AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 574-A, DE 2015

(Do Sr. Capitao Fabio Abreu)

Altera os artigos 33, 77, 78 e 83 do Codigo Penal e o artigo 29 da Lei de
Execucdo Penal para estabelecer a reparacdo do dano causado pela
infracdo como condicdo a progressdo de regime do cumprimento da
pena, a suspensao condicional da pena e ao livramento condicional e
para estabelecer a destinacdo de, no minimo, cem por cento da
remuneracao decorrente do trabalho do preso a reparacdo do dano
causado pela infracdo; tendo parecer da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo deste e dos
de n° 1.408/15 e 7.288/17, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
MAJOR OLIMPIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1408/15 e 7288/17

[Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 33, 77, 78 e 83 do Cddigo Penal e o
artigo 29 da Lei de Execucgédo Penal para determinar a reparacédo do dano causado
pela infracdo como condi¢cdo a progressdo de regime do cumprimento da pena, a
suspensao condicional da pena e ao livramento condicional e para estabelecer a
destinacdo de, no minimo, cinquenta por cento da remuneracdo decorrente do
trabalho do preso a reparacao do dano causado pela infragéo.

Art. 2° Ficam alterados os seguintes artigos do Decreto Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal:

84° O condenado tera a progresséo de regime do cumprimento da

pena condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a
devolucdo do produto do ilicito praticado, com o0s acréscimos
legais.” (NR)

IV — 0 condenado tenha reparado o dano causado a vitima ou aos
Seus sucessores;

§ 2° Se as circunstancias do art. 59 deste Cddigo lhe forem
inteiramente favoraveis, o juiz podera substituir a exigéncia do
paragrafo anterior pelas seguintes condicfes, aplicadas
cumulativamente:

Art. 3° Ficam alterados os seguintes artigos da Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execucao Penal:
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83° Sem prejuizo do disposto nos paragrafos anteriores, no
minimo 100% (cem por cento) da remuneracdo do trabalho do
preso sera destinada a reparacdo dos danos causados a vitima
ou aos seus sucessores.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei busca estabelecer a reparacado do dano causado pelo
crime como condi¢do para progressao de regime de cumprimento de pena e para a
obtencao da suspensao condicional da pena. Em relagdo ao livramento condicional,
a proposicao altera a redacdo que condiciona o beneficio a reparacdo do dano.
Ademais, determina que, a0 menos, cem por cento da remuneracdo auferida pelo
trabalho do preso sera destinada a reparacdo dos danos causados a vitima ou aos
seus sucessores.

A proposi¢cdo quer colocar a vitima no centro da discussdo sobre o
Direito Penal. O Estado ndo cumpre adequadamente seu dever precipuo de oferecer
seguranga e muito menos se ocupa, de modo minimamente satisfatorio, da
reparagdo a vitima. Muito lentamente, os legisladores tém redescoberto a
importancia da reparacéo a vitima no Direito Penal:

§ 4° O condenado por crime contra a administragdo publica
terd a progressdo de regime do cumprimento da pena
condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a
devolucdo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos
legais. (Incluido pela Lei n° 10.763, de 12.11.2003)” (Cddigo

Penal)

‘Art. 83 O juiz podera conceder livramento condicional ao
condenado a pena privativa de liberdade igual ou superior a 2
(dois) anos, desde que:

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.763.htm

dano causado pela infracdo; (Redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de
11.7.1984)" (Codigo Penal)

“ Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenatoria: (Vide Lei n°
11.719, de 2008)

IV - fixar& valor minimo para reparacao dos danos causados pela
infracéo, considerando 0S prejuizos sofridos pelo
ofendido; (Redacéo dada pela Lein® 11.719, de 2008).

........................................................... ” (Codigo de Processo Penal)

Entendo que as leis avancaram, mas ainda de forma muito timida no
que concerne a reparacdo da vitima. Sem adentrar na profunda discussdo das
escolas penais a respeito das finalidades da pena, é certo que uma de suas funcdes
€ a ressocializacdo do preso, ainda que uma ressocializagdo minima. A reparacao
do dano causado a vitima esta intimamente relacionada aos fins da sancéo penal,
pois € preciso que o condenado assuma as consequéncias dos seus atos e a
responsabilidade de atenuar ou compensar os danos causados a vitima. Para
restaurar os lagcos sociais rompidos pelo crime é fundamental o compromisso com a
reparacdo. E elementar ao convivio social que as pessoas assumam as
consequéncias de seus atos e respondam pelos danos causados.

Deve-se considerar ainda que o proprio trabalho do preso tem uma
funcdo de reabilitacdo e de reinsercdo social, possuindo verdadeiro sentido
pedagdgico. A Lei de Execucdo Penal expressamente determina que o trabalho do
preso devera atender a indeniza¢do dos danos causados pelo crime (art. 29, §1°, a).

Atualmente a exigéncia de reparacdo do dano para a progressao do
regime de cumprimento da pena sO vale para o condenado por crime contra a
Administracdo Publica. E inadequado, inaceitavel que o Direito Penal privilegie a
Administracdo Publica em detrimento das demais vitimas de crime, conforme
preceitua o 84° do art. 33 do Cddigo Penal. Assim, o Projeto de Lei propde que todos
os condenados tenham a progressao do regime condicionada a reparacdo do dano.
De igual modo, beneficios como o livramento condicional e a suspensdo da pena
devem ser condicionados a reparacéo do dano.

Ademais, apesar de ja existir previsdo legal genérica de que parte da
remuneracao do preso seja destinada a indeniza¢do dos danos, conforme consta no
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art. 29 da Lei de Execucdo Penal, o Projeto de Lei € mais especifico e incisivo ao
estabelecer que no minimo 100% da remuneracdo do preso serd destinada a
reparacao dos danos causados a vitima ou aos seus sucessores.

Ante o0 exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres pares para
a aprovacao da proposicao.

Sala das sessodes, 3 de marco de 2015.

Deputado Capitdo Fabio Abreu
PTB/PI

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Art. 32. As penas sao:

| - privativas de liberdade;

Il - restritivas de direitos;

111 - de multa. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Recluséo e detencéo

Art. 33. A pena de reclusé@o deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a
regime fechado. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

8 12 Considera-se:

a) regime fechado a execucgdo da pena em estabelecimento de seguranga maxima
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ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

8 22 As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas
as hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo
exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

8 32 A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4& com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

8 42 O condenado por crime contra a administracdo publica terd a progressédo de
regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a
devolucdo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

Regras do regime fechado

Art. 34. O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminoldgico de classificacdo para individualizacdo da execucéo.

§ 12 O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante
0 repouso noturno.

8§ 22 O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das
aptiddes ou ocupacdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execucao da
pena.

§ 32 O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servicos ou obras
publicas. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

CAPITULO IV
DA SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA

Requisitos da suspenséo da pena

Art. 77. A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos,
podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

I - o condenado ndo seja reincidente em crime doloso; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente,
bem como o0s motivos e as circunstancias autorizem a concessdo do beneficio; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Il - ndo seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste Codigo.
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

8 12 A condenacdo anterior a pena de multa ndo impede a concessdo do beneficio.
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(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

8 22 A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos,
podera ser suspensa, por quatro a seis anos, desde que o condenado seja maior de setenta anos
de idade, ou razdes de saude justifiquem a suspensdo. (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei
n®9.714, de 25/11/1998)

Art. 78. Durante o prazo da suspensao, o condenado ficara sujeito a observacédo e
ao cumprimento das condicdes estabelecidas pelo juiz. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

8 12 No primeiro ano do prazo, deverd o condenado prestar servigos a
comunidade (art. 46) ou submeter-se a limitacdo de fim de semana (art. 48). (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

8 22 Se o0 condenado houver reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo, e
se as circunstancias do art. 59 deste Codigo lhe forem inteiramente favoraveis, o juiz podera
substituir a exigéncia do paragrafo anterior pelas seguintes condicbes, aplicadas
cumulativamente: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)

a) proibicdo de frequentar determinados lugares; (Alinea com redacéo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

b) proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do juiz;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

c) comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades. (Alinea com redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Art. 79. A sentenca poderé especificar outras condicfes a que fica subordinada a
suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do condenado. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Art. 80. A suspensdo ndo se estende as penas restritivas de direitos nem a multa.
(Artigo com redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Revogacédo obrigatoria

Art. 81. A suspensao sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario:

| - é condenado, em sentenca irrecorrivel, por crime doloso;

Il - frustra, embora solvente, a execucdo de pena de multa ou ndo efetua, sem
motivo justificado, a reparacdo do dano;

I11 - descumpre a condicdo do § 12 do art. 78 deste Codigo.

Revogacéo facultativa

8 12 A suspensdo poderda ser revogada se o condenado descumpre qualquer outra
condicdo imposta ou é irrecorrivelmente condenado, por crime culposo ou por contravencéo,
a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos.

Prorrogacédo do periodo de prova

8 22 Se o0 beneficiario estid sendo processado por outro crime ou contravenc&o,
considera-se prorrogado o prazo da suspensao até o julgamento definitivo.

8§ 32 Quando facultativa a revogacéao, o juiz pode, ao inves de decreta-la, prorrogar
0 periodo de prova até o maximo, se este nao foi o fixado. (Artigo com redacéo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

Cumprimento das condicdes
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Art. 82. Expirado o prazo sem que tenha havido revogacédo, considera-se extinta a
pena privativa de liberdade. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

CAPITULO V
DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

Requisitos do livramento condicional

Art. 83. O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado ndo for reincidente em
crime doloso e tiver bons antecedentes; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de
11/7/1984)

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Il - comprovado comportamento satisfatorio durante a execucdo da pena, bom
desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a prdpria subsisténcia
mediante trabalho honesto; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infracdo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacdo por crime
hediondo, préatica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se 0
apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza. (Inciso incluido pela Lei n°
8.072, de 25/7/1990)

Paragrafo Unico. Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a concessao do livramento ficard também subordinada a constatacao
de condicdes pessoais que facam presumir que o liberado ndo voltaré a delinquir. (Paragrafo
unico com redacédo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Soma de penas
Art. 84. As penas que correspondem a infragdes diversas devem somar-se para
efeito do livramento. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IlI
DO TRABALHO
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Secéo |
Disposices gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizacdo e aos metodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranga e a higiene.

8§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

8§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serad entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade ndo seréo
remuneradas.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO XII
DA SENTENCA

Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenatoria:

| - mencionara as circunstancias agravantes ou atenuantes definidas no Codigo
Penal, e cuja existéncia reconhecer;

Il - mencionara as outras circunstancias apuradas e tudo o mais que deva ser
levado em conta na aplicacdo da pena, de acordo com o disposto nos arts. 59 e 60 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal; (Inciso com redacdo dada pela Lei
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n°® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a
publicacéo)

Il - aplicara as penas de acordo com essas conclusdes; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a
publicacéo)

IV - fixara valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracdo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacédo)

V - atendera, quanto a aplicacdo provisoria de interdi¢fes de direitos e medidas de
seguranca, ao disposto no Titulo XI deste Livro;

VI - determinaré se a sentenca deverd ser publicada na integra ou em resumo e
designara o jornal em que serd feita a publicacéo (art. 73, § 1°, do Cddigo Penal).

8 1° O juiz decidira, fundamentadamente, sobre a manutengdo ou, se for o caso, a
imposicdo de prisdo preventiva ou de outra medida cautelar, sem prejuizo do conhecimento de
apelacdo que vier a ser interposta. (Pardgrafo Unico transformado em § 1° pela Lei n°® 12.736,
de 30/11/2012)

§ 2° O tempo de prisdo provisoria, de prisdo administrativa ou de internacdo, no
Brasil ou no estrangeiro, sera computado para fins de determinacdo do regime inicial de pena
privativa de liberdade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.736, de 30/11/2012)

Art. 388. A sentenca podera ser datilografada e neste caso o juiz a rubricara em
todas as folhas.

PROJETO DE LEI N.° 1.408, DE 2015

(Do Sr. Valdir Colatto)

Altera o art. 33 do Decreto- Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Caddigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-574/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece critérios para progressao de regime aos condenados em

casos de crimes contra o patriménio

Art. 2° O art. 33, do Decreto - Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CAIE. 33 e
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§ 5° — O condenado por crime contra o patrimdnio tera a progressao
de regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do
dano que causou ou a devolucao do produto ilicito praticado, com 0s
acréscimos legais, salvo a efetiva impossibilidade de fazé-lo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

E frequente a ocorréncia de furtos e roubos em que o patriménio da vitima
nao € devolvido ou € devolvido com avarias, diminuindo o valor de mercado do bem.
Em geral, as condenacdes para esse tipo de crime ndo ultrapassa 5 (cinco) anos,
possibilitando ao criminoso ter a sua pena convertida em prestacdo de servigos a

comunidade ou o cumprimento da pena em regime mais brando.

A intencdo da presente proposicdo é amenizar os traumas financeiro e psicolégico
por que passam as vitimas de crime contra o patriménio, uma vez que, dificultada a
progressdo da pena do condenado, havera um esforco para que ele ressarca 0s

prejuizos causados.

Tendo em vista a relevancia social da matéria, esperamos ver este projeto

apoiado e aprovado por nossos nobres pares.

Sala das Sessodes, em 6 de maio de 2015.

Deputado Valdir Colatto
PMDB/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL
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TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Art. 32. As penas sao:

| - privativas de liberdade;

Il - restritivas de direitos;

Il - de multa. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Recluséo e detencéo

Art. 33. A pena de recluséo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a
regime fechado. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

§ 19 Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranca maxima

ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

8 292 As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas
as hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado nédo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao
exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

8 32 A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4& com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

8 42 O condenado por crime contra a administracdo publica terd a progresséo de
regime do cumprimento da pena condicionada a reparagdo do dano que causou, ou a
devolucdo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®10.763, de 12/11/2003)

Regras do regime fechado

Art. 34. O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminologico de classificacdo para individualizagdo da execucao.

8 12 O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante
0 repouso noturno.

§ 22 O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das
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aptiddes ou ocupagOes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execuc¢do da
pena.

8 32 O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou obras
publicas. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

PROJETO DE LEI N.° 7.288, DE 2017

(Do Sr. Capitéo Augusto)

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-574/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucédo Penal.

Art. 2° Os artigos 29 e 39 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucéo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacgéao:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que né&o
reparados por outros meios;

8 1° Até o cumprimento integral do dever de indenizacédo a vitima ou aos
seus sucessores, o condenado ndo podera valer-se dos beneficios de progresséao de
regime, saidas temporarias, remicdo da pena, livramento condicional, indulto e
comutacédo da pena.

§ 2° Aplica-se ao preso provisério, no que couber, o disposto neste
artigo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A indenizacdo a vitima ou aos seus sucessores constitui obrigacdo do
condenado contida no artigo 39, VII, da Lei de Execucdes Penais (Lei n°® 7.210/84),
devendo, de acordo com o artigo 29 da mesma norma, o produto da remuneragao
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pelo trabalho do preso ser destinado a indenizagdo dos danos causados pelo crime.

Essa reparacdo constitui a parcela da obrigacdo do condenado que,
efetivamente, beneficia diretamente aquele que sofreu com o ilicito, recompondo, de
alguma forma, a vitima ou seus sucessores pelo danos do crime cometido.

Portanto, trata-se de medida de alta relevancia que n&o pode ser
relativizada no cenario do cumprimento da pena.

Por isso, entendo que o condenado ndo podera valer-se dos beneficios
de progressdo de regime, saidas temporarias, remicdo da pena, livramento
condicional, indulto e comutacdo da pena até o cumprimento integral do dever de
indenizacao a vitima ou aos seus sucessores.

Diante da importancia dessa alteracdo legislativa para fazer justica as
vitimas dos criminosos e reduzir a sensacao de impunidade, temos a certeza que 0s
nobres pares irdo aperfeicoar e aprovar esta importante proposicao.

Sala das Sessofes, em 4 de abril de 2017.
CAPITAO AUGUSTO

DEPUTADO FEDERAL
PR-SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N2 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO 111
DO TRABALHO

Secéo |
Disposic¢es gerais

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, nédo
podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
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condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagcdo prevista nas letras
anteriores.

8 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que sera entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacao de servi¢co a comunidade ndo serdo
remuneradas.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo |
Dos Deveres

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

I11 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucéo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a sancdo disciplinar imposta;

VII - indenizacdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste
artigo.

Secéo Il
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| - RELATORIO
A proposigdo que ora se submete a apreciagéo deste inclito colegiado € o

Projeto de Lei n° 574, de 2015, de autoria do ilustre Deputado CAPITAO FABIO
ABREU.
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O Projeto tem por finalidade estabelecer a reparacdo do dano causado
pela infracdo como condi¢cdo a progressdo de regime do cumprimento da pena, a
suspensao condicional da pena e ao livramento condicional e para estabelecer a
destinacéao de, no minimo, cem por cento da remuneracéo decorrente do trabalho do

preso a reparacao do dano causado pela infracao.

Além do objetivo supracitado, o autor da matéria afirma que a proposi¢céo
quer colocar a vitima no centro da discussdo sobre o Direito Penal. O Estado néo
cumpre adequadamente seu dever precipuo de oferecer seguranca e muito menos
se ocupa, de modo minimamente satisfatorio, da reparacéo a vitima.

Muito lentamente, os legisladores tém redescoberto a importancia da
reparacdo a vitima no Direito Penal, como nas alteracbes feitas nos seguintes

dispositivos:

8 4° O condenado por crime contra a administragéo
publica tera a progresséo de regime do cumprimento
da pena condicionada a reparacdo do dano que
causou, ou a devolucdo do produto do ilicito
praticado, com os acréscimos legais. (Incluido pela

Lei n° 10.763, de 12.11.2003)” (Cédigo Penal)

‘Art. 83 O juiz podera conceder livramento
condicional ao condenado a pena privativa de
liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde
que:

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de
fazé-lo, o dano causado pela infracdo; (Redacédo
dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)" (Cddigo
Penal)

“ Art. 387. O juiz, ao proferir sentenga condenatoria:
(Vide Lei n° 11.719, de 2008)
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IV - fixara valor minimo para reparagdo dos danos
causados pela infracdo, considerando o0s prejuizos
sofridos pelo ofendido; (Redacdo dada pela Lei n°
11.719, de 2008). ............... ” (Cddigo de Processo
Penal)

Finaliza afirmando que apesar de j& existir previsdo legal genérica de que
parte da remuneracdo do preso seja destinada a indenizacdo dos danos, conforme
consta no art. 29 da Lei de Execucédo Penal, o Projeto de Lei é mais especifico e
incisivo ao estabelecer que no minimo 100% da remuneracdo do preso sera
destinada a repara¢do dos danos causados a vitima ou aos seus sucessores.

Foi apensado a esse, o Projeto de Lei n°® 1.408, de 2015, que visa alterar
o art. 33 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 940, Cédigo Penal, trazendo
a previsao de o condenado por crime contra 0 patrimonio tenha que reparar o dano
que causou como condicdo para concessdo de progressdao de regime do
cumprimento de pena, bem como o Projeto de Lei n° 7288, de 2017, que visa alterar
a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execuc¢éo Penal, para condicionar a
concessdo de beneficios previstos em lei aos presos, ao cumprimento integral do
dever de indenizacgdo a vitima ou aos seus sucessores.

Em suas justificativas as proposi¢cdes trazem como intencdo amenizar 0s
traumas financeiros e psicolégicos por que passam as vitimas de crimes contra o
patriménio, uma vez que, dificultada a progressdo de pena do condenado, havera
um esforco para que ele ressarga 0s prejuizos causados.

Esse projeto foi despachado a essa Comissao para que manifeste quanto
a seu merito, estando sujeito a apreciacdo do plenario em regime de tramitacao
ordinaria.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos Deputados,
em seu art. 32, o projeto vem a esta Comissao, tendo em vista a competéncia para
analise de mérito da matéria.

pY

No que concerne a andlise do mérito dos objetivos visados com a
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apresentacdo do Projeto de Lei n°® 574 de 2015, julgamos serem suficientes os
argumentos utilizados pelo autor para a sua justificacao.

Tanto a escola Classica de Becaria e Fuerbach, como a Escola Positiva
de Lombroso, Ferri e Garofalo, estavam centradas na triade delito-delinquente-pena.
Nenhuma dessas correntes levou em consideracdo o outro componente da relacéo
juridico-penal que é a vitima.

As primeiras manifestacdes sobre a vitima apareceram na metade do
século XX, tendo como pioneiro o professor aleméo Hans von Hentig, que publicou
na década de 1940 o livro “The criminal and victim”, onde pela primeira vez aparece
a consideracao da vitima como um fator na delinquéncia. Hans von Hentig analisa a
juventude, a velhice, a concupiscéncia, a depressdo do sujeito passivo como um
fator até mesmo decisivo na acéo do delinquente.

Outra obra importante foi publicada no ano de 1956, pelo advogado de
origem israelita Benjamin Mendelsohn, nela constando um artigo sobre “Vitimologia®,
gue era parte de uma obra que projetava, muito mais ampla (Horixons nouveaux bio-
psychosociaux. La victimiologie). Mendelsohn foi o primeiro a utilizar a expresséo
vitimologia, hoje consagrada na doutrina.

Varios outros estudos foram escritos desde entdo, sendo possivel
encontrarmos neles o conceito e 0os objetos da vitimologia, sendo um dos principais
aspectos da vitimologia a reparacéo do dano.

Ha muito tempo a legislacdo brasileira tem se preocupado com a vitima,
mas com excecao do Cédigo Criminal do Império, isso tem sido feito de maneira
muito insipiente.

Diante disso, ha que se destacar a Lei 9.099/95, que deu maior énfase a
reparagao do dano as vitimas. Segundo Luiz Flavio Gomes ocorreu a “redescoberta
da vitima”.(1997, p. 423). O mesmo autor conclui que

‘.. a lei 9.099/95, no ambito da criminalidade
pequena e média, introduziu no Brasil o chamado
modelo consensual de Justica Criminal. A prioridade
agora nao € o castigo do infrator, sendo sobretudo a
indenizacdo dos danos e prejuizo causados pelo
delito em favor da vitima”.(GOMES, op. cit., p. 430)

Sem adentrar na profunda discussao das escolas penais a respeito das

finalidades da pena, é certo que uma de suas funcdes é a ressocializagdo do preso,
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ainda que uma ressocializacdo minima.

A reparacdo do dano causado a vitima esté intimamente relacionada aos
fins da sancdo penal, pois € preciso que o condenado assuma as consequéncias
dos seus atos e a responsabilidade de atenuar ou compensar os danos causados a
vitima.

O trabalho do preso tem uma funcédo de reabilitacdo e de reinsercéo
social, possuindo verdadeiro sentido pedagdgico. A Lei de Execucdo Penal
expressamente determina que o trabalho do preso devera atender a indenizacdo dos
danos causados pelo crime (art. 29, 81°, a).

Atualmente a exigéncia de reparacdo do dano para a progresséo do
regime de cumprimento da pena s6 vale para o condenado por crime contra a
Administracdo Publica. E inadequado, inaceitavel que o Direito Penal privilegie a
Administracdo Publica em detrimento das demais vitimas de crime, conforme
preceitua o 84° do art. 33 do Cédigo Penal.

Os Projetos de Lei n® 1.408/15 e 7.288/17 apensados ao principal,
possuem em seu conteudo intencdo semelhante ao projeto principal, visando reparar
as vitimas dos crimes, e condicionar beneficios previstos na legislacdo penal ao
ressarcimento do dano causado.

Assim, as proposi¢cOes propdem que todos os condenados tenham a
progressao do regime condicionada a reparacédo do dano. De igual modo, beneficios
como o livramento condicional e a suspensao da pena devem ser condicionados a
reparacao do dano.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo, no mérito, do Projeto de
Lei n°® 574, de 2015, e dos apensados, Projetos de Lei n° 1.408, de 2015 e 7288/17,
na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comisséo, em 27 de junho de 2017.

Deputado MAJOR OLIMPIO

Relator

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 574, DE 2015.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 574-A/2015




20

(Apenso Projeto de Lei n° 1.408/15 e Projeto de Lei n° 7.288/17)

Altera os artigos 33, 77, 78 e 83 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de Dezembro de 1940, Cddigo Penal,
para estabelecer a reparacdo do dano causado pela
infracdo como condi¢do a progressao de regime do
cumprimento da pena, a suspensdo condicional da

pena e ao livramento condicional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera os artigos 33, 77, 78 e 83 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de Dezembro de 1940, Cdodigo Penal, para estabelecer a reparacdo do dano
causado pela infracdo como condicdo a progressao de regime do cumprimento da

pena, a suspensédo condicional da pena e ao livramento condicional.

Art. 2° Os artigos 33, 77, 78 e 83 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

Dezembro de 1940, Cadigo Penal, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

85° O condenado terd a progressao de regime do cumprimento da pena
condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a devolugéo do produto do ilicito

praticado, com os acréscimos legais.” (NR)

IV — 0 condenado tenha reparado o dano causado a vitima ou aos seus

SUCessores,
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§ 2° Se as circunstancias do art. 59 deste Cddigo lhe forem inteiramente
favoraveis, o juiz podera substituir a exigéncia do paragrafo anterior pelas seguintes

condig¢bes, aplicadas cumulativamente:

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2017.

Deputado MAJOR OLIMPIO

Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacédo do Projetos
de Lei n° 574/2015, 1.408/2015 e 7.288/2017, apensados, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Major Olimpio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente; Delegado Edson Moreira,
Givaldo Carimbéo e Alberto Fraga - Vice-Presidentes, Aluisio Mendes, Arnaldo Faria
de S&, Delegado Eder Mauro, Eduardo Bolsonaro, Gilberto Nascimento, Glauber
Braga, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Laudivio Carvalho, Laura Carneiro, Marcos
Reategui, Reginaldo Lopes, Robinson Almeida, Rocha, Ronaldo Martins
e Subtenente Gonzaga - Titulares; Alexandre Baldy, Jodo Rodrigues, Julio Lopes,
Magda Mofatto, Marcelo Delaroli, Marcelo Matos, Pastor Eurico e Ronaldo Benedet -
Suplentes.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AOS PROJETOS DE LEI N2 574, DE 2015; 1.408, DE 2015 E 7.288 DE 2017.

Altera os artigos 33, 77, 78 e 83 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de Dezembro de 1940, Cdodigo Penal,
para estabelecer a reparacdo do dano causado pela
infracdo como condicdo a progressao de regime do
cumprimento da pena, a suspensao condicional da

pena e ao livramento condicional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera os artigos 33, 77, 78 e 83 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de Dezembro de 1940, Cédigo Penal, para estabelecer a reparacdo do dano
causado pela infracdo como condicdo a progressdo de regime do cumprimento da

pena, a suspensao condicional da pena e ao livramento condicional.

Art. 2° Os artigos 33, 77, 78 e 83 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de

Dezembro de 1940, Cadigo Penal, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

85° O condenado terd a progressdo de regime do cumprimento da pena
condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a devolucdo do produto do ilicito

praticado, com os acréscimos legais.” (NR)

IV — o condenado tenha reparado o dano causado a vitima ou aos seus

SUCesSSsores,
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§ 2° Se as circunstancias do art. 59 deste Cddigo lhe forem inteiramente
favoraveis, o juiz podera substituir a exigéncia do paragrafo anterior pelas seguintes

condi¢bes, aplicadas cumulativamente:

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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