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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.084-B, DE 2014

(Do Senado Federal)

PLS n° 437/2012
Oficio n° 1.394/2014 - SF

Disciplina a criacdo e a organizacdo das associacfes denominadas
empresas juniores, com funcionamento perante instituicbes de ensino
superior; tendo parecer da Comissdo de Educacéo, pela aprovacéo,
com emendas (relatora: DEP. PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e das
Emendas da Comissdo de Educacéao (relator: DEP. JHC).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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Il - Na Comisséao de Educacéo:
- Parecer da relatora
- Emendas oferecidas pela relatora (3)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (3)

[Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a criacdo e a organizagdo das empresas juniores, com
funcionamento perante instituicbes de ensino superior.

Art. 2° Consideram-se empresas juniores as entidades organizadas, nos termos
desta Lei, sob a forma de associacdes civis geridas por estudantes matriculados em cursos de
graduacdo de instituicGes de ensino superior com o proposito de realizar projetos e servicos
que contribuam para o desenvolvimento académico e profissional dos associados,
capacitando-os para 0 mercado de trabalho.

8 1° A empresa janior sera inscrita como associagdo civil no Registro Civil de
Pessoas Juridicas e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

8 2° Toda empresa junior deverd vincular-se a, no minimo, uma instituicdo de
ensino superior, com atividade voltada a, pelo menos, um curso de graduacdo indicado no
estatuto da empresa junior, nos termos do estatuto ou regimento interno da instituicdo de
ensino superior, vedada qualquer forma de ligagéo partidaria.

Art. 3° Poderdo integrar a empresa junior estudantes regularmente matriculados
na instituicdo de ensino superior e no curso de graduacdo a que a entidade seja vinculada,
desde que manifestem interesse, observados os procedimentos estabelecidos no estatuto.

§ 1° E facultada & empresa junior a admissdo de pessoas fisicas ou juridicas que
desejem colaborar com a entidade, mediante deliberacéo de sua Assembleia Geral.

8 2° Os estudantes matriculados nos cursos de graduacéo associados as respectivas
empresas juniores exercem trabalho voluntario, nos termos da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998.

Art. 4° As empresas juniores somente podem prestar servicos que atendam, ao
menos, uma das seguintes condicdes:

| - estejam inseridos no contetdo programaético especifico do curso de graduagdo a
que sejam vinculadas; ou

Il - constituam atribuicdo da categoria profissional correspondente & formacéo
superior dos estudantes associados a entidade.

8 1° As atividades desenvolvidas pelas empresas juniores deverdo ser orientadas e
supervisionadas por professores e profissionais especializados, mas terdo gestdo autbnoma em
relacdo a direcédo da faculdade, centro académico ou qualquer outra entidade académica.

8 2° As empresas juniores poderdo cobrar pela elaboragédo de produtos e prestacéo
de servicos independentemente de autorizacdo do conselho profissional regulamentador de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8084-B/2014



sua area de atuacdo profissional, ainda que este seja regido por legislacdo especifica, desde
que sejam acompanhadas por professores orientadores da instituicdo de ensino superior ou
profissionais habilitados que supervisionem essas atividades.

Art. 5° Os fins das empresas juniores sdo educacionais e nao lucrativos e, dentre
outros especificos, ndo poderdo deixar de contemplar os seguintes:

| - proporcionar a seus membros as condi¢fes necessarias para a aplicacdo pratica
dos conhecimentos teoricos referentes a respectiva area de formacéo profissional, dando-lhes
oportunidade de vivenciar o mercado de trabalho em carater de formacao para o exercicio da
futura profissdo, agucando o espirito critico, analitico e empreendedor do aluno;

Il - aperfeicoar o processo de formacgédo dos profissionais em nivel superior;

Il - estimular o espirito empreendedor e promover o desenvolvimento técnico,
académico, pessoal e profissional de seus membros associados por meio de contato direto
com a realidade do mercado de trabalho, desenvolvendo atividades de consultoria e de
assessoria a empresarios e empreendedores, com a orientacdo de professores e profissionais
especializados;

IV - melhorar as condicGes de aprendizado em nivel superior, aplicando a teoria
dada em sala de aula na préatica do mercado de trabalho por meio da atividade de extenséo;

V - proporcionar aos estudantes a preparacdo e a valorizacdo profissionais por
meio da adequada assisténcia de professores e especialistas;

VI - intensificar o relacionamento entre as instituicdes de ensino superior e 0 meio
empresarial;

VII - promover o desenvolvimento econdmico e social da comunidade ao mesmo
tempo em que fomenta o empreendedorismo de seus associados.

Art. 6° Para atingir seus objetivos, cabera a empresa junior:

| - promover o recrutamento, a selecdo e o aperfeicoamento de seu pessoal com
base em critérios técnicos;

Il - realizar estudos e elaborar diagnésticos e relatérios sobre assuntos especificos
inseridos em sua area de atuacao;

Il - assessorar a implantacdo das solucbGes indicadas para os problemas
diagnosticados;

IV - promover o treinamento, a capacitacdo e o aprimoramento de graduandos em
suas areas de atuacao;

V - buscar a capacitacdo continua nas atividades de gerenciamento e
desenvolvimento de projetos;

VI - desenvolver projetos, pesquisas e estudos, em nivel de consultoria,
assessoramento, planejamento e desenvolvimento, elevando o grau de qualificacdo dos
futuros profissionais e colaborando, assim, para aproximar o ensino superior da realidade do
mercado de trabalho;

VII - fomentar, na instituicdo a que seja vinculada, cultura voltada para o estimulo
ao surgimento de empreendedores, com base em politica de desenvolvimento econdmico
sustentavel;

VIII - promover e difundir o conhecimento por meio de intercambio com outras
associag0es, no Brasil e no exterior.

Art. 7° E vedado &s empresas juniores:

| - captar recursos financeiros para seus integrantes por intermédio da realizacdo
de seus projetos ou de qualquer outra atividade; e

Il - propagar qualquer forma de ideologia e pensamento politico-partidario.
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8 1° A renda obtida com os projetos e servigos prestados pelas empresas juniores
devera ser revertida exclusivamente para o incremento de suas atividades fins.

§ 2° E permitida a contratacio das empresas juniores por partidos politicos para a
prestacdo de servicos de consultoria e de publicidade.

Art. 8° As empresas juniores deverdo comprometer-se com 0S seguintes
principios:

| - exercer suas atividades em regime de livre e leal concorréncia;

Il - exercer suas atividades segundo a legislagdo especifica aplicavel a sua area de
atuacdo e segundo os acordos e as convencdes da categoria profissional correspondente;

Il - promover entre si o intercambio de informagGes de natureza comercial,
profissional e técnica sobre estrutura e projetos;

IV - cuidar para que ndo se faca publicidade ou propaganda comparativa,
depreciando, desabonando ou desacreditando a concorréncia, por qualquer meio de
divulgacao;

V - integrar 0s novos membros por meio de uma politica previamente definida,
com periodos destinados a qualificacdo e a avaliacéo;

VI - captar clientela com base na qualidade dos servicos e na competitividade dos
precos, vedado o aliciamento ou o desvio desleal de clientes da concorréncia, bem como o
pagamento de comissdes e outras benesses a quem 0s promova.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Senado Federal, em 11 de novembro de 2014.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre o servigo voluntario e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Considera-se servi¢o voluntario, para fins desta Lei, a atividade néo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a
instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

Paragrafo dnico. O servi¢o voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigagdo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.

Art. 2° O servigo voluntario serd exercido mediante a celebracdo de termo de
adesdo entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servico voluntario, dele devendo
constar o objeto e as condicdes de seu exercicio.
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COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

Vem a Camara dos Deputados, para revisdo, o projeto de lei
do Senado Federal, em epigrafe, cuja versao original, que Disciplina a criacdo e a
organizacdo das associa¢gbes denominadas empresas juniores, com funcionamento
perante instituicbes de ensino superior, € de autoria do ilustre Senador José
Agripino. A proposigao tramitou naquela Casa Parlamentar como PLS n° 437/2012 e
foi apresentada por seu autor em 4/12/2012, que assim justificava sua proposicao:

“As empresas juniores s&o associagbes civis, sem fins
lucrativos, constituidas exclusivamente por alunos das mais
diversas areas da graduacédo de instituicbes de ensino superior,
com o intuito de estimular o espirito empreendedor e de
promover o desenvolvimento técnico, académico, pessoal e
profissional dos estudantes, mediante a elaboracdo de projetos
para empresas, entidades e para a sociedade em geral, sob a
supervisao de professores e profissionais especializados.

Com efeito, por meio da vivéncia empresarial, essas
associacfes propiciam o preparo académico e a experiéncia
profissional, de maneira a fortalecer o empreendedorismo,
proporcionando a integracdo das instituicbes de ensino
superior com a empresa e a sociedade e, assim, capacitando
os alunos de graduacdo para o mercado de trabalho de
maneira mais competitiva.

Trata-se de um movimento que tem origem na Escola
Superior de Ciéncias Econdmicas e Comerciais de Paris
(L’Ecole  Supérieure des Sciences Economiques et
Commerciales), que se iniciou em 1967, e que hoje esta
presente em todos os continentes, formando uma ampla rede
de empreendedorismo estudantil no mundo.

No Brasil, iniciou-se em 1987, com uma convocagao pela
Camara de Comeércio Franca-Brasil, sendo que, de la para ca
foram criadas varias entidades com esse perfil nas mais
diversas areas de aprendizado de nivel superior. Hoje, séo
mais de 27 mil universitarios brasileiros espalhados em cerca
de 1,2 mil empresas juniores e realizando mais de 2 mil
projetos por ano.

No entanto, a sua criagdo e organizacdo carecem de
regulamentacao, razédo pela qual estamos propondo o presente
projeto de lei com esse intuito, de maneira a aperfeicoar e
fortalecer a existéncia das empresas juniores.”
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O projeto foi analisado pelas Comissbes de Educacao, Cultura
e Esporte e de Constituicdo e Justica e Cidadania do Senado Federal, tendo em
ambas sido aprovado com emendas que aprimoraram o texto original, resultando no
projeto ora em andlise.

O PL n° 8.084/2014 compde-se de 9 artigos. Nos quatro
primeiros definem-se o escopo da lei — referente ao disciplinamento da criagao e
organizacdo das empresas juniores, vinculadas a instituicdbes de ensino superior
(IES) e constituidas na forma de associacdes civis apartidarias e devidamente
registradas e a serem geridas por estudantes, orientados e supervisionados por
docentes, e aos objetivos das empresas juniores — realizacdo de projetos e servigos
com fins educacionais por estudantes de graduagdo matriculados nas IES, que
contribuam para seu desenvolvimento académico e profissional. No art. 49,
estabelecem-se o perfil das empresas juniores e o tipo de trabalho que poderao
realizar, bem como as responsabilidades dos participantes; define-se também que
0s estudantes trabalhardo sempre orientados por professores da IES ou
profissionais especialmente habilitados para tanto. Dispde ainda que é permitida a
cobranca pela elaboracdo dos produtos e prestacdo dos servicos realizados,
independentemente de autorizacdo do conselho profissional da area de atuacéo,
mesmo se regido por legislacdo especifica. Sdo também estabelecidos no projeto os
principios, os direitos, deveres e as vedacdes das empresas juniores.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo deu entrada em
12/11/2014 e foi encaminhada pela Mesa Diretora as Comissdes de Educacao (CE)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em conformidade com o
Regimento Interno. Esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes e tramita
em regime de prioridade.

No ambito da Comissédo de Educacdo, em que a proposicao
chegou em 20/11/2014, coube-nos a relatoria da matéria. No prazo regimental nao
foram oferecidas emendas ao projeto e na Sessédo Deliberativa de 18/3/2015, a
Comissédo aprovou Requerimento de nossa autoria, subscrito pelos nobres
Deputados Rogério Marinho (PSDB/RN) e Celso Jacob (PMDB/RJ), para a
realizagéo de Audiéncia Publica com vistas a debater o assunto.

Realizada em 14/04/2015, a Audiéncia Publica com o fito de
“‘Debater os temas relacionados ao PL 8084/14, que disciplina a criacdo e a
organizacao das associa¢cdes denominadas Empresas Juniores, com funcionamento
perante as Instituicbes de Ensino Superior’, teve como convidados o prof. Dilvo
Ristoff, Diretor de Politicas e Programas de Graduacédo - SESU/MEC; o sr. Victor
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Fernandes Moca Casagrande, Presidente da Confederacéo Brasileira de Empresas
Juniores; 0 Sr.
Alessandro Matheus Marques Santos , Consultor Juridico da Brasil Junior; sr. Jodo
Glicério de Oliveira Filho, Mestre e Doutor em Direito Publico, tendo ainda contado
com a honrosa presenca do autor da proposi¢cdo no Senado Federal, o Sen. José
Agripino Maia (DEM/RN).

Os principais pontos abordados na Audiéncia Publica foram:

- que o Movimento Empresa Juanior (MEJ) iniciou-se na Franca
em 1967 e no Brasil foi criado em 1988, em Sdo Paulo, na Fundacédo Getulio
Vargas, tendo ocorrido o primeiro Encontro Nacional de Empresas Juniores (ENEJ)
naquele municipio, reunindo cerca de 500 participantes. No ultimo Encontro do
Movimento, havia 2000 participantes e o préximo ocorrera em agosto de 2015, em
Brasilia;

- que houve em 2012 Conferéncia Internacional do Movimento
em Paraty, RJ, Brasil, com a presenca de representantes do Movimento Empresa
Junior europeu e da Confederacdo Europeia de Empresas Juniores (JADE), que
reuniu cerca de 2000 interessados e na ocasido, foi langado livro importante para o
Movimento, intitulado “Empresas Junior — Aspectos politicos, juridicos e sociais”.

- que ha uma Confederacdo de Empresas Juniores, criada na
Bahia, que dispde de estatuto, regimento interno e cédigo de ética proprios;

- que o Movimento conta com o Conceito Nacional de Empresa
Junior (CNEJ), documento Basico que conceitua a EJ como associacao civil sem fins
lucrativos com finalidade educacional, que presta servicos por alunos, sob
supervisdo docente, no método de aprendizagem por projetos e “aprender fazendo”;

- que as competéncias centrais desenvolvidas pelas empresas
juniores sdo as gerenciais, técnicas e empreendedoras, representando caminho
alternativo e pratico para a formagéo superior;

- gque no Brasil ja hd mais de 160 instituicbes de educacao
superior, publicas e privadas, em 17 estados da Federagcdo, com empresas juniores
em funcionamento, envolvendo mais de 11 mil pessoas, entre alunos, técnicos e
docentes;

- gue os alunos que passam pela experiéncia em EJ sdo muito
mais bem preparados do que os que nao tém essa experiéncia, sendo que as EJ
sdo nova e interessante forma de insercdo da universidade na sociedade e na

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8084-B/2014



comunidade;

- que o0 Orgdo representativo do Movimento realizou duas
enquetes — uma por consulta publica no Congresso, na qual 96% dos respondentes
manifestaram aprovacdo ao PL em tramite, e que o Movimento reafirma que o PL
em pauta é fundamental para a expanséo e a regulamentacao das EJ no pais;

- mas o Movimento entende que no PL que saiu do Senado
para revisdo na Camara ha ainda espaco para aprimoramentos, a exemplo da
definicdo de procedimento padrdo para aprovacdo das EJ pelas instituicbes de
educacao superior — aprovacdo no colegiado do curso de referéncia, com instancia
recursal nos Colegiados Superiores; gestao autbnoma da EJ; direito & ocupacéo de
espaco fisico na instituicdo; possivel vinculacdo a area da extensao universitaria,
ainda que o trabalho remeta também a pesquisa e ao ensino; reconhecimento formal
do trabalho de supervisdo e orientacdo docente; possibilidade de contribuicdo da
universidade com a EJ, por meio de financiamento de bolsas.

O Senador José Agripino Maia, autor do projeto original no
Senado, ressaltou que em seu mandato tem buscado apoiar esse movimento dos
jovens em favor do empreendedorismo, citando que o0 primeiro projeto que
apresentou nesse dominio foi o de apoio as start ups, principalmente na area de
producdo de softwares nacionais; aponta também este projeto das EJ e, em terceiro
lugar, o projeto de empreendedorismo rural, parecendo-lhe da maior importancia
esses movimentos de empreendedorismo no pais.

O Prof. Dilvo Ristoff, da Secretaria de Educacao Superior do
MEC, que vem acompanhando esse movimento das EJs, manifestou também seu
interesse e entusiasmo com a iniciativa. Lembrou que ela ndo € nova na
universidade brasileira e que € interessante por se associar a uma visdo de
educacdo mais global. Lembrou ainda os programas de graduacdo semelhantes,
como o PEC (Programa Estudante-Convénio de Graduacgédo) e os programas de
fomento a extensdo universitaria, que abrigam acbes como esta em analise.
Menciona o papel estratégico da Educacdo Superior e os documentos das duas
Conferéncias mundiais da Unesco (1998 e 2009) que apontam a questdo da
pertinéncia social da universidade, tendéncia observada na atualidade. Recordou
ainda que a SESu/MEC encaminhou Nota Técnica quando da discusséo do PL no
Senado, alertando sobre as implicagbes do projeto em face da autonomia
universitaria, bem como ressaltou a necessidade de consultas adicionais a ANDIFES
(Associacao Nacional de Dirigentes das Instituices Federais de Educagcao Superior)
e as associacdes representativas similares do setor privado (ANACEU, ANUP,
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ABMES, ABRUC, CONIF, etc), também implicadas em aspectos abordados em
cladusulas do projeto. Afirmou por fim que o MEC ainda estava analisando as
propostas de emendas de aprimoramento sugeridas pela Brasil Jr., motivo pelo qual
ainda ndo tinha uma posicéo sobre as mesmas a explicitar.

E o Relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

O mérito educacional das empresas juniores € inconteste,
pelas perspectivas de ensino-aprendizagem praticas que proporcionam aos alunos,
professores e técnicos participantes, pela maneira original com gque se inserem na
vida universitaria e na vida em sociedade, pelos novos horizontes académicos e
laborais que abrem aos envolvidos nos projetos, pela producdo de inovacdes
inclusive tecnoldgicas que propiciam.

As iniciativas em favor da instituicAo e disseminacdo das
empresas juniores estdo bem sintonizadas com o movimento mais geral de incentivo
ao empreendedorismo, tendéncia importante no mundo contemporaneo globalizado,
ndo sO por suas implicacbes na economia e no mercado de trabalho, mas também
por suas implicagcdes sociais. O professor Fernando Dolabela, uma das maiores
autoridades nacionais em educacao empreendedora, assim define sua visao sobre o
empreendedorismo:

“Eu me deixei envolver pelo estudo do empreendedorismo
ao perceber que estava diante de um tema que pode e deve se
expressar como elemento fundamental na construgdo do bem
estar da coletividade. E que, na sua esséncia, tem condicdes
de ser um dos caminhos para a construcdo da liberdade. E
claro que para produzir tais resultados o empreendedorismo
nao pode ser um instrumento de concentracdo de renda, de
aumento de diferencas sociais ou uma estratégia pessoal de
enriguecimento. No Brasi o tema central do
empreendedorismo deve ser o desenvolvimento social, tendo
como prioridade o combate a miséria, oferecendo-se como um
meio de geracao e distribuicdo de renda.

Mais do que uma preocupacdo com o individuo, o
empreendedorismo deve ser relacionado a capacidade de se
gerar riquezas acessiveis a todos. Como geralmente a renda
concentrada teima em nédo se distribuir, € importante que ela
seja gerada ja de forma distribuida. E disto que cuida o
empreendedorismo. Nao vejo o empreendedorismo como um

conceito econémico. Tem antes uma conotacao social, cujo
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preceito ético € gerar utilidade para os outros. E este também o
seu referencial ético.(..) Utilizo o termo empreendedorismo em
seu sentido amplo, considerando-o uma forma de ser, e néo de
fazer. Assim, estdo incluidos nesse conceito, por exemplo, o
empregado-empreendedor, (ou intra-empreendedor) o
pesquisador-empreendedor, o empreendedor comunitario, 0
funcionario publico empreendedor, etc. O que importa é a
maneira de se abordar o mundo, qualquer que seja a atividade
abracada.”

O livro Effects and impacts of entrepreneurship programmes in
higher education, publicado pela Comissdo Europeia em 2012, aborda a adocao
crescente de estratégias nacionais de educacdo empreendedora pelos Estados
Membros da Unido Europeia e divulga os resultados de pesquisa recente com
estudantes de instituicbes de ensino superior que participaram de iniciativas de
educacdo empreendedora em seus paises. As iniciativas da amostra incluem
programas desenvolvidos pela Suécia, Irlanda, Austria, Crodcia, Reino Unido,
Finlandia, Espanha, Alemanha e Holanda, além de programa da Confederacéo
Europeia de Empresas Junior, de escopo regional, descritos no relatério. Os
resultados da pesquisa indicam que os estudantes que participam ou participaram
de programas de educacdo empreendedora demonstram mais atitude e intencdes
empreendedoras, conseguem emprego mais cedo apos terminarem seus estudos,
inovam mais como funciondrios de empresas e criam mais negdécios. Tornam-se
mais conscientes do ambiente em que atuam e mais capazes de aproveitar
oportunidades. O estudo recomenda a inclusdo de programas de educacao
empreendedora com carater obrigatdrio e a insercdo do tema em outras disciplinas
além daquelas diretamente relacionadas a gestdo, tais como engenharia e
agronomia.

No Brasil, a Revista Ensino Superior n°® 68, publicada em maio
de 2004, ja dava conta de que o Brasil se revelava “o sexto pais mais empreendedor
no mundo. (..) com a falta de perspectivas no mercado de trabalho, em razdo do
desaquecimento da atividade econémica, muitos brasileiros se langam em negdécios
préprios como alternativa para obter renda. A pesquisa anual Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), realizada pela Babson College (EUA) e pela
London Business School (Inglaterra), indica a presenca de 14 milhdes de pequenos
empresarios no pais, dos quais 56% sdo empreendedores por necessidade (0s que
perderam o emprego formal e buscam saidas) e 43%, empreendedores por livre
iniciativa. Por sua vez, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostra
gue das cerca de 3,5 milhBes de empresas do pais 98% sdo de micro e pequeno
porte. Elas empregam 35 milhdes de pessoas e exportam o equivalente a US$ 800
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milhdes.”

O alentado e oportuno projeto original do Senador José
Agripino Maia, que visa a disciplinar a existéncia das empresas juniores nos
contextos universitarios em que se inserem, integra esse movimento Vvirtuoso.
Tramitou por longo periodo no Senado Federal, onde foram realizadas diversas
oitivas dos setores interessados na problematica tratada na proposicdo e que
resultaram em aprimoramento das ideias inicialmente colocadas em debate. De
nossa parte, tratamos de promover recentemente, também aqui, na Camara dos
Deputados, Audiéncia Publica em que os ilustres participantes trouxeram a
discussdo novas dimensdes da importante problematica do empreendedorismo na
educacdo superior, principalmente em sua faceta representada pelas empresas
juniores.

Queremos nos referir especialmente aos avanc¢os havidos na
formulacdo da proposta original, ap6s a manifestacdo formal do Ministério da
Educacao ao Senado Federal, em face das contribui¢cdes, apresentadas na forma de
Emendas ao PLS em tramite no Senado, pela Confederacdo Brasileira de Empresas
Juniores (Brasil Junior) - entidade representativa nacional das associacdes
estudantis constituidas como empresas juniores no ambito das instituicdes de ensino
superior publicas e privadas no pais.

Mediante NOTA TECNICA N° 74/2014-
CGLNES/GAB/SESU/MEC, de 28/04/2014, da Coordenacéao-Geral de Legislacéo e
Normas da Educacdo Superior, da Secretaria de Educacdo Superior — SESU/MEC,
o Ministério da Educacdo, apds avaliar a constitucionalidade da Proposicdo do
Senado, modificada pelas Emendas sugeridas pela Brasil Jr., apontava possivel
vicio em alguns dispositivos e esclarecia que “o posicionamento apresentado
compreende a importancia da criacdo de lei que reconheca a existéncia de
empresas juniores e promova 0 seu desenvolvimento para capacitacdo profissional
dos académicos envolvidos no projeto, que resultou no PLS n°® 437/2012”, mas que
‘ndo pode furtar-se de apontar a necessidade de observacdo do principio da
autonomia universitaria” , na medida em que “qualquer imposicao a IES, ainda que
posterior ao reconhecimento da Empresa Junior, viola o principio constitucional da
autonomia universitaria, (..) porque cria obrigacbes que limitam a gestao
administrativa e financeira da Instituicdo.” Portanto, em vista desta argumentacéo, a
NT do MEC concluia que a SESu manifestava-se “favoravel com ressalvas ao
projeto apresentado pelo Poder Legislativo, encaminhando-se a presente Nota
Técnica.”
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Pois bem: os autores de Documento enviado a esta Relatoria

da Comissao de Educacdo na Camara, intitulado ‘Consultoria Juridica — Parecer
sobre o PL 8084/2014’ - Comissao de Educacdo da Céamara dos Deputados,
elaborado em Salvador, BA, em dezembro de 2014 e de autoria da mencionada
Brasil Junior, assim se manifestam sobre a questao assinalada:

“A Confederacao Brasileira de Empresas Juniores - Brasil
Janior - entidade representativa nacional das associacdes
estudantis constituidas como empresas juniores perante as
instituicbes de ensino superior publicas e privadas no pais vem,
por meio da sua Consultoria Juridica, apresentar o seu
posicionamento diante da Nota Técnica 74/2014-
CGLNES/GAB/SESU/MEC apresentada pela Coordenacéo-
Geral de Legislacdo e Normas da Educacdo Superior,
vinculada a Secretaria de Educacao Superior do Ministério da
Educacdo, na Comissédo de Constituicdo e Justica do Senado
Federal. (..)

O presente Parecer tem por objetivo apresentar as
emendas elaboradas pela entidade representativa e que busca,
em esséncia, aprimorar ainda mais a redacdo da matéria, para
fins de

(i) reconhecer, de forma expressa, a carga horaria
docente dedicada a esta atividade de extensao na orientacao
dos projetos e servicos realizados pelos estudantes
universitarios sob a sua orientacao;

(i) instituir diretrizes gerais para a criacdo e O
reconhecimento da entidade estudantil pelas instituicbes de
ensino superior publicas e privadas brasileiras;

(i) autorizar os gestores de instituicdbes de ensino
superior a ceder espaco fisico para o desenvolvimento da
atividade universitaria de extenséo, fornecendo-lhe o suporte
necessario; e

(iv) possibilitar a concessao de bolsas de extensdo aos
estudantes universitarios que participam das atividades
desenvolvidas pela empresa junior em prol da educacao por
projetos, do aprendizado em gestdo e da cultura
empreendedora”.

No referido Documento, o Movimento declara ainda que, no

seu entendimento, “Inexiste, portanto, conflito de competéncia entre o Congresso
Nacional e a disciplina normativa das préprias universidades. As normas existentes
no projeto de lei e as normas editadas pelas universidades nao se excluem
mutuamente, pelo contrario, se complementam.” E que “Indicamos, na sequéncia, as
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emendas a serem acrescidas ao projeto e as suas respectivas justificativas em
parecer apartado, bem como a versao consolidada do projeto {de abril de 2014},
uma vez acolhidas as referidas emendas.”

Tendo em vista a argumentacédo precedente e por entender
que este projeto de lei, que disciplina a criacdo e a organizacdo das empresas
juniores em funcionamento no ambito das instituicées de ensino superior, € ndo so
meritorio do ponto de vista educacional, econémico e social, como também bastante
oportuno, somos pela aprovacdo do PL N° 8.084, de 2014, de autoria do Senado
Federal, aprimorado pelas trés emendas que a seguir apresentamos.

E aos nossos Pares da Comissédo de Educacdo solicitamos o
imprescindivel apoio para que em breve tenhamos regulamentada a existéncia das
empresas juniores em nossas instituicbes de educacédo superior de todo o pais.

Sala da Comissédo, em 06 de agosto de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

EMENDA N° 1

Dé-se ao Art. 2° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° Consideram-se empresas juniores as entidades
organizadas, nos termos desta Lei, sob a forma de associacfes
civis geridas por estudantes matriculados em cursos de
graduacéo de instituicbes de ensino superior, com 0 proposito
de realizar projetos e servicos que contribuam para o
desenvolvimento académico e profissional dos associados,
capacitando-os para o mercado de trabalho.

8 1° A empresa junior sera inscrita como associagao civil
no Registro Civil de Pessoas Juridicas e no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica.

§ 2° Toda empresa junior vincular-se-4 a uma instituicdo
de ensino superior, com atividades relacionadas ao campo de
abrangéncia de pelo menos um curso de graduacéo indicado
no estatuto da empresa junior, nos termos do estatuto ou
regimento interno da instituicdo de ensino superior, vedada
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qualquer forma de ligagao partidaria.”

Sala da Comisséo, em 06 de agosto de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacao:

‘Art. 4° As empresas juniores somente podem prestar
servicos que atendam a pelo menos uma das seguintes
condicgodes:

| — relacionem-se aos contelidos programaticos do curso
de graduacéao ou cursos de graduacgao a que se vinculem;

I - constituam atribuicho da categoria profissional
correspondente  a formacdo superior dos estudantes
associados a entidade.

8 1° As atividades desenvolvidas pelas empresas juniores
deverédo ser orientadas e supervisionadas por professores e
profissionais especializados e, desde que devidamente
autorizadas nos termos do art. 9°, terdo gestdo autbnoma em
relacdo a direcdo da faculdade, centro académico ou qualquer
outra entidade académica.

§ 2° As empresas juniores poderdao cobrar pela
elaboracdo de produtos e prestacdo de servigos
independentemente de autorizacdo do conselho profissional
regulamentador de sua area de atuacao profissional, ainda que
este seja regido por legislacdo especifica, desde que sejam
acompanhadas por professores orientadores da instituicdo de
ensino superior ou profissionais habilitados que supervisionem
essas atividades.”

Sala da Comisséo, em 06 de agosto de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
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EMENDA N%3

Renumere-se o atual art. 9° do projeto como art. 10°, inserindo-

‘Art. 9° O reconhecimento da empresa junior por uma
instituicdo de ensino superior se dard conforme as normas
internas desta instituicdo e nos termos do presente artigo.

§ 1° Competira ao orgéo colegiado da unidade de ensino
da instituicdo de ensino superior a aprovacdo do plano
académico da empresa junior, cuja elaboracdo devera contar
com a participacdo do professor orientador e dos estudantes
envolvidos na iniciativa junior.

§ 2° O plano académico indicar4 os seguintes aspectos
educacionais e estruturais da empresa junior e da instituicdo de
ensino superior, dentre outros:

| — reconhecimento da carga horaria dedicada pelo
professor orientador;

Il — suporte institucional, técnico e material necessario ao
inicio das atividades da empresa junior.

§ 3° As instituigdes de ensino superior ficam autorizadas a
ceder espaco fisico a titulo gratuito, dentro da propria
instituicdo, que servira de sede para as atividades de
assessoria e consultoria geridas pelos estudantes empresarios
juniores.

8 4° As atividades das empresas juniores serao inseridas
no contetdo académico das instituicdes de ensino superior
preferencialmente como atividade de extensao.

8§ 5° Competird ao oOrgao colegiado da instituicdo de
ensino superior criar normas para disciplinar a sua relagdo com
a empresa janior, assegurada a participacdo da representacao
das empresas juniores na elaboragdo deste regramento.”

Sala da Comisséo, em 06 de agosto de 2015.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, com trés emendas, o Projeto de Lei n° 8.084/2014, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Lelo Coimbra, Alice Portugal e
Professora Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Ana
Perugini, Angelim, Arnon Bezerra, Caio Narcio, Celso Jacob, Damido Feliciano,
Giuseppe Vecci, Givaldo Vieira, Glauber Braga, Izalci, Josi Nunes, Lednidas Cristino,
Lobbe Neto, Max Filho, Moses Rodrigues, Nilson Pinto, Orlando Silva, Pedro
Fernandes, Pedro Uczai, Professor Victorio Galli, Professora Marcivania, Raquel
Muniz, Reginaldo Lopes, Sdguas Moraes, Sergio Vidigal, Victor Mendes, Alexandre
Serfiotis, Celso Pansera, César Halum, Diego Garcia, Geraldo Resende, Keiko Ota,
Leandre, Luiz Carlos Ramos , Rafael Motta, Valtenir Pereira e Wadson Ribeiro.

Sala da Comissédo, em 12 de agosto de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CE

AO PROJETO DE LEI N® 8.084, DE 2014

Disciplina a criacdo e a organizacao das
associacbes denominadas empresas juniores,
com funcionamento perante instituicbes de
ensino superior credenciadas.

Dé-se ao Art. 2° do projeto a seguinte redacao:

‘Art. 2° Consideram-se empresas juniores as entidades
organizadas, nos termos desta Lei, sob a forma de associa¢cbes
civis geridas por estudantes matriculados em cursos de
graduacéo de instituicbes de ensino superior, com 0 proposito
de realizar projetos e servicos que contribuam para o
desenvolvimento académico e profissional dos associados,
capacitando-os para o mercado de trabalho.

§ 1° A empresa junior sera inscrita como associagao civil
no Registro Civil de Pessoas Juridicas e no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica.
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§ 2° Toda empresa junior vincular-se-4 a uma instituicdo
de ensino superior, com atividades relacionadas ao campo de
abrangéncia de pelo menos um curso de graduagéo indicado
no estatuto da empresa junior, nos termos do estatuto ou
regimento interno da instituicdo de ensino superior, vedada
qualquer forma de ligagdo partidaria.”

Sala da Comissédo, em 12 de agosto de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CE

AO PROJETO DE LEI N® 8.084, DE 2014

Disciplina a criacdo e a organizacao das
associacbes denominadas empresas juniores,
com funcionamento perante instituicdbes de
ensino superior credenciadas.

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacao:

‘Art. 4° As empresas juniores somente podem prestar
servicos que atendam a pelo menos uma das seguintes
condicgodes:

| — relacionem-se aos conteudos programaticos do curso
de graduacéao ou cursos de graduacao a que se vinculem;

I - constituam atribuicdo da categoria profissional

correspondente  a formagcdo superior dos estudantes
associados a entidade.

8 1° As atividades desenvolvidas pelas empresas juniores
deverdo ser orientadas e supervisionadas por professores e
profissionais especializados e, desde que devidamente
autorizadas nos termos do art. 9°, terdo gestdo autbnoma em
relacdo a direcdo da faculdade, centro académico ou qualquer
outra entidade académica.

§ 2° As empresas juniores poderdo cobrar pela
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elaboracdo de produtos e prestacdo de servigos
independentemente de autorizacdo do conselho profissional
regulamentador de sua area de atuacao profissional, ainda que
este seja regido por legislacdo especifica, desde que sejam
acompanhadas por professores orientadores da instituicdo de
ensino superior ou profissionais habilitados que supervisionem
essas atividades.”

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

EMENDA N° 3 ADOTADA PELA CE

AO PROJETO DE LEI N® 8.084, DE 2014

Disciplina a criagdo e a organizagdo das
associacfes denominadas empresas juniores,
com funcionamento perante instituicbes de
ensino superior credenciadas.

Renumere-se o atual art. 9° do projeto como art. 10°, inserindo-
se 0 seguinte art. 9°:

“Art. 9° O reconhecimento da empresa junior por uma
instituicdo de ensino superior se dara conforme as normas
internas desta instituicdo e nos termos do presente artigo.

8 1° Competira ao 6rgéo colegiado da unidade de ensino
da instituicAo de ensino superior a aprovacdo do plano
académico da empresa junior, cuja elaboracédo devera contar
com a participacdo do professor orientador e dos estudantes
envolvidos na iniciativa junior.

§ 2° O plano académico indicard os seguintes aspectos
educacionais e estruturais da empresa junior e da instituicao de
ensino superior, dentre outros:

| — reconhecimento da carga horaria dedicada pelo
professor orientador;
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Il — suporte institucional, técnico e material necessario ao
inicio das atividades da empresa junior.

8 3° As instituicdes de ensino superior ficam autorizadas a
ceder espaco fisico a titulo gratuito, dentro da propria
instituicdo, que servira de sede para as atividades de
assessoria e consultoria geridas pelos estudantes empresarios
juniores.

§ 4° As atividades das empresas juniores serdo inseridas
no conteldo académico das instituicbes de ensino superior
preferencialmente como atividade de extensao.

8§ 5° Competira ao 6rgdo colegiado da instituicdo de
ensino superior criar normas para disciplinar a sua relacdo com
a empresa junior, assegurada a participacdo da representacao
das empresas juniores na elaboragdo deste regramento.”

Sala da Comissédo, em 12 de agosto de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei apresentado no Senado Federal
pelo nobre Senador José Agripino, que disciplina a criacdo e a organizacao das
associacbes denominadas empresas juniores, com funcionamento perante
instituicbes de ensino superior.

Tratam-se de entidades organizadas sob forma de associacoes
civis, inscritas no Registro Civil e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, vedadas
vinculagdes partidarias, geridas voluntariamente por estudantes matriculados em
cursos de graduacédo de instituicbes de ensino superior, com o propoésito de realizar
projetos e servigos que contribuam para o desenvolvimento académico e profissional
dos associados, capacitando-os para o marcado de trabalho.

As empresas somente podem realizar servicos que estejam
inseridos no conteddo programatico do curso de graduacdo a que estejam
vinculadas ou constituam atribuicdo da categoria profissional correspondente a
formacdo dos estudantes associados a entidade. As atividades devem ser
orientadas por professores e profissionais, mas terdo gestdo autbnoma e poderao
cobrar por seus servigos. Seus fins, educacionais e nao lucrativos, estéo elencados,
nao exaustivamente, no art. 5° da proposigao.
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O art. 6° descreve 0 que cabera as empresas juniores, a fim de
atingir seus objetivos. O art. 7° |hes veda a captacdo de recursos para seus
integrantes, bem como a propagac¢éo de qualquer forma de ideologia e pensamento
politico-partidario, embora lhes permita ser contratada por partidos politicos, para a
prestacao de servicos de consultoria e publicidade.

Por fim, o art. 8° elenca os principios com 0s quais as
empresas devem estar comprometidas, entre os quais o da livre e leal concorréncia.

Ao justificar sua proposta, o Autor afirma que, por meio da
vivéncia empresarial, as empresa juniores propiciam o preparo académico e a
experiéncia profissional, fortalecendo o empreendedorismo, proporcionando a
integracdo entre as instituicdes de ensino superior e a sociedade e capacitando 0s
alunos de graduacao para o mercado de trabalho.

Argumenta, contudo, que, ndo obstante tal relevo, a criacédo e a
organizacao de tais associacdes carecem de regulamentacdo e que a aprovacao do
Projeto em exame fortaleceria sua existéncia.

Na Comissédo de Educacdo, o Projeto recebeu Parecer pela
aprovacao, com trés emendas, nos termos do voto da Relatora, Dep. Professora
Dorinha Seabra Rezende. A primeira emenda, ao art. 2°, vincula a empresa janior a
uma instituicdo de ensino superior. A segunda, ao art. 4°, melhora a redacédo do
dispositivo, e condiciona a gestdo autbnoma em relacdo a faculdade a autorizagéo,
nos termos do art. 9°, acrescido pela emenda n. 3, que disciplina o reconhecimento
da empresa junior pela instituicdo de ensino superior, condicionando-o a aprovacao
de plano académico, com reconhecimento da carga horaria dedicada pelo professor
orientador e 0 suporte institucional, técnico e material necessario ao inicio das
atividades.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto nesta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

O Projeto tramita em regime de prioridade e esta sujeito a
apreciacéo conclusiva pelas Comissoes.

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de ConstituicAo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 8.084, de 2014, bem como das Emendas aprovadas
na Comissao de Educacéo, a teor do disposto no art. 32, inciso IV, alinea “a”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Passemos a andlise da constitucionalidade formal das
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proposi¢cdes, debrucando-nos, inicialmente, sobre o0s aspectos relacionados a
competéncia legislativa.

Conforme dispde o art. 22, |, da Constituicdo da Republica,
compete a Unido legislar, de forma privativa, sobre direito civil.

Dessa forma, cabendo ao Congresso Nacional, conforme
dispde o art. 48 da Lei Maior, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, ndo ha que se falar em vicio de competéncia.

Quanto aos aspectos concernentes a iniciativa legislativa, nada
h& que desabone as proposic¢des, ja que a matéria versada ndo se inclui no rol dos
temas reservados a 6rgao especifico, constituindo-se assim em tema de iniciativa
geral. Em consequéncia, ndo se verificam quaisquer vicios de iniciativa.

No gue se refere a analise da constitucionalidade material
das proposicdes, de igual modo, ndo se constatam vicios.

Com efeito, a criacdo e a organizacdo de empresas juniores
nos termos propostos em nada contrariam as regras e principios plasmados na Lei
Maior.

De igual modo, ndo se constata qualquer macula quanto a
constitucionalidade das Emendas apresentadas na Comissao de Educacéo.

b

No que tange a juridicidade, tanto o Projeto examinado
quanto as Emendas inovam no ordenamento juridico e respeitam 0s principios
gerais do direito, ndo se revelando injuridicos.

Por fim, no que se refere a técnica legislativa, nada ha a
objetar quanto ao Projeto e as Emendas em analise, estando ambos de acordo com
a Lei Complementar n°® 95/1998.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 8.084, de 2014 e das
Emendas aprovadas na Comisséo de Educacao.

Sala da Comissédo, em 08 de setembro de 2015.

Deputado JHC
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8084-B/2014



22

reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 8.084/2014 e das Emendas da Comisséo de
Educacéo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jhc.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon,
Altineu Cortes, André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti
Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi,
Fausto Pinato, Felipe Maia, Francisco Floriano, Giovani Cherini, Jhc, Jodo Campos,
Jorginho Mello, José Fogaca, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luciano Ducci, Luiz
Couto, Marcelo Aro, Marcos Rogério, Padre Jodo, Paes Landim, Pastor Eurico,
Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo
Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Sergio Zveiter,
Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Bruna Furlan, Delegado Eder Mauro, Efraim
Filho, Félix Mendonca Junior, Gonzaga Patriota, Laudivio Carvalho, Lincoln Portela,
Manoel Junior, Odelmo Ledo, Pedro Uczai, Professor Victorio Galli, Sandro Alex,
Silas Camara e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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