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AUTOGRAFOS DO PL 2897-D/08,
APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 11/5/2010

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, que regulamenta os arts. 182
e 183 da Constituicéo Federal,

estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras
providéncias - Estatuto da Cidade, no

que diz respeito a arborizagdo urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV - diretrizes para o plano de arborizagéo
urbana.” (NR)
Art. 2° A Lei n° 10.257, de 10 de 3julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
42-A:
“Art. 42-A. O plano de arborizagido urbana,
a que se refere o inciso IV do art. 42, deve
estabelecer normas sobre o plantio e a conservagdo de
arvores nos logradouros publicos da cidade e deve

abranger, pelo menos:
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I - o inventario quantitativo e qualitativo
da arborizagao urbana;

ITI - o planejamento das &areas publicas a
serem objeto de plantio, garantindo, sempre que
possivel, a conservagdo das Aarvores existentes no
local;

IITI - definigdo das espécies a serem
utilizadas, respeitando-se o limite minimo de 60% do
total de Aarvores plantadas oriundas dos ecossistemas
nativos da regido e a diversificagdo de seu uso;

IV - programa de educagdo ambiental com
vistas a garantir a efetiva participag¢do da populacgéao
no trato da arborizacado; e

V - as normas relativas a producdo de
mudas, plantio, porte das arvores, manejo, podas,
conservagéao e transplante, considerando-se as
condigdes ambientais de acesso, circulagéo e
segurang¢a dos logradouros a serem arborizados.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

Camara dos Deputados, em

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL

Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei
da Camara n° 59, de 2010 (n° 2.897, de 2008, na
Casa de origem), que “altera a Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias - Estatuto da Cidade, no que diz
respeito a arborizacéo urbana”.
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Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para disciplinar o plano de
paisagismo urbano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para disciplinar o plano de paisagismo urbano, parte integrante do plano diretor
municipal, e tem por objeto os espa¢os urbanos ndo construidos e as areas livres com fungdes
de circulacdo, recreacdo e amenizacéao.

Art. 2° O art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido dos seguintes dispositivos:

CATE. A2, ettt sttt

IV — delimitacdo dos sistemas de circulacdo e das &reas livres de uso
publico que comp&em os logradouros publicos da cidade a serem objeto do
plano de paisagismo urbano.

Paragrafo unico. O plano de paisagismo urbano a que se refere o inciso
IV, a ser instituido por lei municipal especifica, terd por objeto os espagos
urbanos ndo construidos e as areas livres com funcBes de circulagéo,
recreacdo e amenizagdo, entre outras, devendo abranger, pelo menos:

| — o0 inventario quantitativo e qualitativo da arborizacdo urbana;

Il — o planejamento das &reas publicas a serem objeto de plantio,
assegurando-se, sempre que possivel, a conservacdo das arvores existentes,
assim como, na definicdo das espécies a serem utilizadas, a utilizacdo
obrigatdria de arvores oriundas dos ecossistemas nativos da regiao;

Il — as normas relativas a producdo de mudas, plantio, porte das arvores,
manejo, podas, conservacdo e transplante, considerando-se as condicdes
ambientais de acesso, circulacdo e seguranca dos logradouros a serem
arborizados;

IV — o projeto dos equipamentos e do mobiliario urbano a serem
implantados, assim como a especificacdo dos respectivos padrées de
pavimentagdo e de programacéo visual, que deverdo observar as normas de
acessibilidade universal,

V — a instituicdo de programa de educacdo ambiental com vistas a
garantir a efetiva participacdo da populacdo no trato da arborizacdo, dos
equipamentos € do mobilidrio urbano implantados.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.
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Senado Federal, em 20 de setembro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicéo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposigdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacbes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos devera conter:

| - par@metros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracao de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

Il - planejamento de ag¢Oes de intervengédo preventiva e realocacdo de populagéo
de areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e
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V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e
estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido.

§ 1° A identificacdo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas.

§ 2° O conteldo do plano diretor deverd ser compativel com as disposi¢Ges
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997.

8 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢es deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento
para aprovacdo pela Camara Municipal. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de
11/10/2011, com redacao dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacdo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcéo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instala¢des publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacéao
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o
uso habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e
do patrimdnio historico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos Onus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante da acdo do poder
publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

8 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo.

8§ 3° A aprovacéo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficard condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposic¢oes.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

CAPITULO IV
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DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il -debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.897-E, de 2008, constitui 0 Substitutivo
do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 2.897/2008, do Deputado Miguel Martini,
aprovado na Camara dos Deputados em 2010.

A proposic¢ao, em sua versao aprovada nesta Casa, visa alterar
o art. 42 da Lei n° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, para inserir “as diretrizes do
plano de arborizagdo urbana” no plano diretor municipal. A proposi¢ao também
define o contetldo minimo do plano de arborizacao urbana.

O Substitutivo encaminhado pelo Senado Federal promove as
seguintes alteracdes:

- no lugar de inserir “as diretrizes para o plano de arborizagdo urbana” no plano
diretor, passa a exigir que o plano diretor contenha a “delimitagdo dos sistemas de
circulacdo e das areas livres de uso publico que compdem os logradouros publicos
da cidade a serem objeto do plano de paisagismo urbano”;

- explicita que o plano de paisagismo urbano sera aprovado por lei especifica;

- determina que todas as espécies plantadas sejam oriundas dos ecossistemas da
regiao;

- acrescenta que seja previsto, no plano de paisagismo urbano, o projeto de
equipamentos e mobiliario urbano a ser implantado e a especificacdo dos padrbes
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de pavimentacdo e de programacdo visual e, ainda, que sejam respeitadas as
normas de acessibilidade universal.

Il - VOTO DO RELATOR

O Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°
2.897/2008 traz alteragbes importantes a proposicdo, no mérito ambiental.
Inicialmente, o Substitutivo transforma o plano de arborizacdo em plano de
paisagismo, 0 que, no nosso entendimento, tem escopo mais amplo que o primeiro.
Além de estabelecer critérios para o plantio e a manutencao da vegetacao arbdrea,
o plano de paisagismo devera prover, também, projeto de equipamentos e mobiliario
urbano, padrdes de pavimentacdo e programacado visual, bem como garantir a
acessibilidade. Essa perspectiva €, sem duvida, mais completa do que a proposta
original, capaz de contribuir ainda mais para a qualidade de vida urbana.

Ressalte-se que, conforme o Substitutivo do Senado Federal,
todas as arvores que vierem a ser plantadas nas areas livres das cidades devem ser
representantes dos ecossistemas regionais. Essa alteracdo traz contribuicao
significativa para valorizar os biomas brasileiros, tdo pouco conhecidos por nossa
populacao.

Além disso, o plantio de nativas transformara as areas verdes
das cidades em verdadeiros corredores ecolégicos entre remanescentes de
vegetacao nativa presentes na malha urbana ou em torno dela. Urge a formacao de
corredores ecoldgicos, sobretudo nas médias e grandes cidades, cuja area de
influéncia sobre os ecossistemas regionais, cada vez mais extensa, gera impactos
significativos sobre a biodiversidade regional.

A converséo de vegetacao nativa para outros usos, inclusive o
urbano industrial, provoca a fragmentacdo dos habitats naturais, que constitui uma
das maiores ameacas a biodiversidade no mundo atual. Sabe-se que populacfes de
espécies nativas, guando muito pequenas, estdo mais vulneraveis a extincdo. Sendo
assim, a formacédo de corredores na malha urbana facilitara a circulacédo da fauna e
o intercambio de sementes entre populacdes vegetais, contribuindo para garantir o
fluxo génico das espécies nativas e a sua conservagao.

Outro aspecto positivo a salientar € a previsao, no ambito do
plano de paisagismo urbano, de padrdes de pavimentacdo, o que podera ensejar a
definicdo de critérios de permeabilidade das areas de circulacdo e das areas livres.
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A escolha de pisos mais permeaveis, que aumentem a drenagem das aguas
pluviais através do solo, ao invés de seu escoamento superficial, reduzird as
enxurradas e enchentes que causam tantos transtornos e prejuizos materiais,
econOmicos, ambientais e sociais.

A ocorréncia de desastres sucessivos nas areas urbanas,
como os observados nos ultimos anos, sobretudo nos Estados do Rio de Janeiro e
de Santa Catarina, decorre, entre outros motivos, da ocupacéo irregular de areas de
risco e da impermeabilizacdo do solo urbano, que impede a infiltracdo da agua. Com
o advento de chuvas extremas, formam-se grandes enxurradas, que, por sua vez,
elevam abruptamente o nivel dos cursos d’agua, causando inundagdes.

Estamos certos de que a atuacédo eficiente do gestor urbano,
com a previsdo de medidas paisagisticas de arborizacdo com espécies nativas e
implantacdo de pisos permedveis, trard melhoria consideravel das condicfes de vida
nas cidades.

Por esses motivos, somos pela aprovagdao do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n° 2.897/2008.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2013.

Deputada Marina Santanna

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.897-
E/2008 (Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 2.897-D/2008), nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Marina Santanna.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Penna - Presidente, Arnaldo Jordy - Vice-Presidente, Augusto
Carvalho, Giovani Cherini, Leonardo Monteiro, Marco Tebaldi, Marina Santanna,
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Oziel Oliveira, Paulo Cesar Quartiero, Valdir Colatto, Alfredo Sirkis, Dr. Paulo César,
Fernando Ferro, Fernando Jord&o e Givaldo Carimbéo.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2013.

Deputado PENNA
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.897-E, de 2008, constitui 0 Substitutivo
do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 2.897/2008, aprovado na Camara dos
Deputados em 2010, que altera a Lei n° 10.257/2001, o “Estatuto da Cidade”, para
inserir diretrizes para o plano de arborizagdo urbana no ambito do Plano Diretor
municipal.

O Substitutivo do Senado Federal apresenta algumas
diferencas em relacdo a versdo encaminhada pela Camara dos Deputados, quais
sejam: substitui o plano de arborizagéo urbana pelo plano de paisagismo urbano, a
ser aprovado em lei especifica; determina que o plano diretor deve abranger a
delimitacdo dos sistemas de circulacdo e das é&reas livres de uso publico que
compdem os logradouros publicos da cidade; estabelece que as espécies plantadas
sejam oriundas dos ecossistemas da regido; e prevé que o plano do paisagismo
urbano inclua projeto de equipamentos e do mobiliario urbano a serem implantados,
assim como a especificagdo dos respectivos padrbes de pavimentacdo e de
programacao visual, que deverado observar as normas de acessibilidade universal.

A proposigéo foi aprovada na Comissédo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme ressaltado na Comissdo que nos antecedeu, 0s
acrescimos introduzidos pelo Senado Federal ao Projeto de Lei n° 2.897/2008 sao
muito positivos, pois ampliam o escopo do plano referido. Este passa a tratar do
paisagismo no sentido mais amplo que o da arborizagdo urbana. As inovagdes sao
benéficas tanto do ponto de vista ecoldgico, pois favorecem a revegetacdo das
cidades com espécies dos ecossistemas nativos locais, quanto urbanistico, pois
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incluem, no plano de paisagismo, 0 projeto dos equipamentos urbanos e do
mobiliario urbano, bem como padrdes especificos de pavimentacdo e de
programacao visual e observancia das normas de acessibilidade universal.

De acordo com a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano, os equipamentos urbanos
abrangem as estruturas de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica,
esgotamento sanitério, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e
domiciliar e vias de circulagéo.

Por sua vez, a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
“estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”, define mobiliario
urbano como “o conjunto de objetos existentes nas vias e espacos publicos,
superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizacdo ou da edificacédo, de
forma que sua modificacdo ou traslado ndo provoque altera¢des substanciais nestes
elementos, tais como semaforos, postes de sinalizagcdo e similares, cabines
telefénicas, fontes publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques e quaisquer outros
de natureza analoga” (art. 2°, V). A acessibilidade, conforme a mesma Lei, é a
“possibilidade e condi¢cdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia,
dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos transportes
e dos sistemas e meios de comunicacao, por pessoa portadora de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida”.

Vé-se, portanto, que o Substitutivo do Senado Federal ao
Projeto de Lei n°® 2.897/2008 ampliou substancialmente o alcance da proposigéo.
Consideramos que tais medidas sdo muito salutares para a melhoria da qualidade
da vida urbana. Conforme preceitua a Lei 10.098/2000, o “planejamento e a
urbanizacdo das vias publicas, dos parques e dos demais espacos de uso publico
deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (art. 3°). O
Substitutivo em analise vem ao encontro dessa determinacdo, incluindo o
planejamento da acessibilidade no ambito do plano diretor e de lei municipal
especifica.

Além disso, conforme ressaltado pela CMADS, ao determinar a
inclusdo, no plano de paisagismo urbano, do projeto de equipamentos urbanos e a
especificacdo de padrbes de pavimentagcédo, a proposicao fortalece o planejamento
da drenagem urbana no ambito do plano diretor. Portanto, contribui para a redugéao
dos riscos de enxurradas, inundagdes e escorregamentos.
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Por fim, a proposi¢ao inclui, no plano de paisagismo urbano, as
normas de programacdao visual, o que contribuira para o controle e a melhoria da
paisagem das cidades.

Tendo em vista esses beneficios, somos pela aprovacdo do
Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 2.897-E, de 2008.

Sala da Comisséo, em 26 de Marco de 2014.

Deputado EURICO JUNIOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela aprovacdo do Substitutivo do Senado Federal ao PL n°
2.897-E/08, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eurico Janior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauro Lopes - Presidente; Alberto Filho, Sérgio Moraes e
Roberto Britto - Vice-Presidentes; Erika Kokay, Eurico Junior, Fabio Souto, Flaviano
Melo, Helcio Silva, José Nunes, Junior Coimbra, Paulo Foletto, Zé Geraldo, Bruna
Furlan, Genecias Noronha, Heuler Cruvinel e Jodo Carlos Bacelar.

Sala da Comissao, em 9 de abril de 2014.

Deputado MAURO LOPES
Presidente
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