CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.732-B, DE 2011

(Do Sr. Arnaldo Jardim)

Estabelece diretrizes para a prevencao da contaminagao do solo, cria a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico sobre Substancias
Perigosas e o Fundo Nacional para a Descontaminacéo de Areas Orfas
Contaminadas e altera art. 8° da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010;
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comeércio, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. ANTONIO
BALHMANN); e da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacdo deste e do Substitutivo da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, com substitutivo
(relator: DEP. JOSE MEDEIROS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a prevencdo da
contaminagcdo do solo, cria a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico
sobre Substancias Perigosas e o Fundo Nacional para a Descontaminacéo de Areas
Orfas Contaminadas e altera o art. 8° da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
“institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias”.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplica:
| — a areas e solos submersos no meio aquatico marinho;
Il — & contaminacéao radioativa.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

| — avaliacdo de risco: processo pelo qual sdo identificados,
avaliados e quantificados os riscos a saude humana e ao meio ambiente;

Il — avaliacdo preliminar: avaliacdo inicial, realizada com base
nas informacdes histéricas disponiveis e inspecao do local, com o objetivo principal
de encontrar evidéncias, indicios ou fatos que permitam suspeitar da existéncia de
contaminacao na area,

[l = contaminacdo: presenca de substancia quimica no ar,
agua ou solo decorrente de atividades antropicas, em concentracfes tais que
restrinjam a utilizacdo desse recurso ambiental para os usos atual ou pretendido,
definidas com base em avaliacdo de risco a saude humana, assim como aos bens a
proteger;

IV — remediagdo de &rea contaminada: adocdo de medidas
para a eliminacdo ou reducao dos riscos em niveis aceitaveis para o uso declarado;

V — reabilitacdo: intervencdo em &rea contaminada visando
atingir um risco toleravel, para o uso declarado ou futuro da area;

VI — remediacao: forma de intervencdo para reabilitacdo de
area contaminada, que consiste em aplicacdo de técnicas visando a remocao,
contencédo ou reducéo das concentracdes de contaminantes;
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VIl — solo: camada superior da crosta terrestre constituida por
minerais, matéria organica, agua, ar e organismos Vivos.

Art. 3° Os o6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), devem atuar de forma preventiva, a fim de garantir a manutencédo das
funcdes do solo, e corretiva, com o objetivo de restaurar ou recuperar as funcdes do
solo de forma compativel com 0s usos previstos.

§ 1° Consideram-se fung¢des do solo:

| — servir como meio bésico para a sustentacdo da vida e de
habitat para pessoas, animais, plantas e outros organismos Vivos;

Il — manter o ciclo da &gua e dos nutrientes;

[Il — servir como meio para a producdo de alimentos e outros
bens priméarios de consumo;

IV — agir como filtro natural, tampdo e meio de adsorcéao,
degradacdo e transformacao de substancias quimicas e organismos;

V — proteger as aguas superficiais e subterraneas;

VI — servir como fonte de informacdo quanto ao patriménio
natural, historico e cultural;

VIl — constituir fonte de recursos minerais;

VIII — servir como meio basico para a implantacdo de
assentamentos humanos e infraestrutura relacionada;

IX — servir como meio para o patriménio histérico, natural e
cultural;

X — servir como meio para o desenvolvimento de atividades de
esporte e lazer.

8 2° Na ocorréncia comprovada de concentracdes naturais de
substancias quimicas no solo que possam causar risco a saude humana, os 6rgaos
competentes devem desenvolver acdes especificas para a protecdo da populacao
exposta.

Art. 4° O responsavel por imével, rural ou urbano, deve adotar
as medidas necessérias para manter as funcdes do solo e evitar que ocorram
alteracdes nocivas ao solo originarias de sua propriedade.
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8 1° Considera-se responsavel pelo imével:
| — o proprietario;

Il — o superficiario, nos termos da Lei n°® 10.257, de 9 de julho
de 2001;

[l — o detentor da posse efetiva,;
IV — quem dele fizer uso direta ou indiretamente.

§ 2° O responsavel por empreendimento ou atividade com
potencial de contaminacdo do solo e da agua subterranea deve, na forma de
regulamento:

| — implantar programa de monitoramento de qualidade do solo
e das aguas subterraneas na area do empreendimento e, quando necessario, na
sua area de influéncia direta e nas aguas superficiais;

Il — apresentar relatério técnico conclusivo sobre a qualidade
do solo e da &gua subterranea, a cada solicitacdo de renovacdo de licenca e
previamente ao encerramento das atividades.

8§ 3° O responsavel pelo imovel originario de contaminacao
responde solidariamente com aquele que a produziu pelos danos causados,
incluindo reabilitacdo da area na forma do art. 7°.

8 4° Havendo descarga de poluentes, a responsabilidade
estende-se a adocao de medidas para prevenir a disseminacao desses poluentes.

8 5° O responsavel pelo imével, ao detectar indicios ou
suspeitas de que uma area esteja contaminada, deve imediatamente comunicar tal
fato aos 6rgdos ambiental e de saude competentes.

8§ 6° Havendo perigo a vida ou a saude da populagcdo, em
decorréncia da contaminacdo de uma area, o responsavel legal deve adotar
prontamente as providéncias necessarias para elidir o perigo.

8 7° Para fins do § 6°, consideram-se perigo a vida ou a saude,
as seguintes ocorréncias:

| — incéndios;

Il — explosdes;
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lIl — episédios de exposicdo aguda a agentes téxicos, reativos
OU COIToSIVOS;

IV — episddios de exposicdo a agentes patogénicos,
mutagénicos ou cancerigenos;

V — migracao de gases volateis para ambientes confinados ou
semiconfinados, cujas concentracbes excedam os valores estabelecidos em
regulamento;

VI — comprometimento de estruturas de edificagao em geral;

VIl — contaminagdo das &aguas superficiais ou subterrdneas
utilizadas para abastecimento publico e dessedentacdo de animais;

VIII — contaminacgéo de alimentos.

§ 8° Na hipétese de o responsavel pelo imdvel ndo promover a
imediata remoc¢ao do perigo, tal providéncia deve ser adotada subsidiariamente pelo
Poder Publico, garantido o direito de ressarcimento dos custos despendidos.

8 9° Havendo comprometimento de fonte de abastecimento de
agua, o responsavel pela contaminacdo deve fornecer fonte alternativa de agua
potavel para abastecimento da populagéo afetada.

Art. 5° Incumbe aos 6rgdos do Sisnama promover, de forma
conjunta e integrada, a identificacdo e o gerenciamento de areas contaminadas, com
0S seguintes objetivos:

| — eliminar o perigo ou reduzir o risco a saude humana,;
[l — eliminar ou minimizar os riscos ao meio ambiente;
lIl — evitar danos aos demais bens a proteger;

IV — evitar danos ao bem estar publico durante a execuc¢éo de
acOes para reabilitacéo;

V — possibilitar o uso declarado ou futuro da area, observando
o planejamento de uso e ocupacéao do solo.

8 1° No gerenciamento de areas contaminadas, o O6rgao
ambiental competente deve:
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| — definir e implementar, em conjunto com os demais 6rgaos
competentes, acdes emergenciais em casos de identificagdo de condicbes de
perigo;

Il — definir os procedimentos de identificagcdo e avaliacao
preliminar de areas contaminadas;

[Il — definir metodologias para a avaliacdo detalhada e de risco;

IV — promover a comunicagdo de risco apos a declaracédo da
area como contaminada;

V — aprovar e acompanhar a implementacdo do plano de
intervencao para reabilitacdo das areas contaminadas;

VI — avaliar o monitoramento das areas contaminadas;
VIl — avaliar a eficacia das a¢bes de intervencao.

§ 2° No gerenciamento de areas contaminadas, devem ser
observados os usos preponderantes do solo e da agua, o enquadramento dos
corpos de agua e os planos de recursos hidricos na area.

Art. 6° O levantamento das areas suspeitas de contaminacao
deve ser efetuada com base em avaliacéo preliminar.

8 1° Apds a avaliacao preliminar, as areas com indicios de
contaminacdo, devem ser submetidas, as expensas do responsavel, a avaliacdo
detalhada, incluindo avaliagdo de risco, de acordo com normas estabelecidas em
regulamento.

8§ 2° Se os valores obtidos para a area forem iguais ou
superiores aos limites aceitaveis a salde humana e ao meio ambiente, definidos em
conjunto pelos 6rgdos normativos do Sisnama e de vigilancia sanitaria, a area sera
classificada como Area Contaminada.

§ 3° Classificada a area como Area Contaminada, o 6rgéo
ambiental competente deve adotar as seguintes providéncias:

| — inserir ou atualizar os dados sobre a area no cadastro
nacional de areas contaminadas;

Il — informar os 6rgédos de saude, quando houver riscos a
saude humana;
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Il — determinar ao responsavel pela area contaminada que
proceda, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, a averbacdo da informacdo da
contaminacdo da area na respectiva matricula do imével;

IV — notificar os demais 0rgdos publicos e demais
interessados;

V — notificar o 6rgao responsavel por outorgas de direito de uso
de aguas subterraneas na area sob influéncia da area contaminada, para que
promova o cancelamento ou ajustes nos atos de outorga;

VI — iniciar as acdes de intervengdo da area contaminada em
sintonia com as a¢g0es emergenciais em curso;

VIl — exigir do responséavel pela area contaminada plano de
intervencao para reabilitacdo da area, na forma do art. 7°.

8§ 4° Na impossibilidade de identificacdo ou localizagédo do
responsavel pela area contaminada, ou em sua omissdo, deve o 6rgao ambiental
competente oficiar o Cartério de Registro de ImoOveis com vistas a que seja
divulgada, conjuntamente com as demais informacdes referentes a matricula do
imoével, a contaminacédo da area.

Art. 7° O responsavel por area contaminada deve submeter ao
orgdo competente do Sisnama plano de intervencdo para reabilitacdo da area, que
deve considerar:

| — 0 controle ou eliminagao das fontes de contaminacao;

I — o uso atual e futuro do solo da area objeto e sua
circunvizinhanca;

lll — a avaliag&o de risco ao meio ambiente e a saide humana;

IV — as alternativas de reabilitacdo consideradas técnica e
economicamente viaveis e suas consequéncias;

V — o programa de monitoramento da efichcia das acdes
executadas;

VI — os custos e os prazos envolvidos na implementacdo do
plano de intervencéo.
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§ 1° As alternativas de intervengdo para reabilitacdo de areas
contaminadas podem contemplar, de forma n&o excludente, as seguintes acdes:

| — eliminacdo de perigo ou redugdo a niveis toleraveis dos
riscos a seguranca publica, a satde humana e ao meio ambiente;

Il — zoneamento e restricdo dos usos e ocupacédo do solo e das
aguas superficiais e subterraneas;

lll — aplicacéo de técnicas de remediacgéo;
IV — monitoramento.

§ 2° ApOs aprovagdo, a implementacdo do plano de
intervencdo e do programa de monitoramento da area serdo acompanhados pelo
orgao competente do Sisnama.

§ 3° O 6rgdao competente do Sisnama pode exigir a
contratacdo de seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio
ambiente ou a saude publica ou a apresentacao de fianca bancéaria no valor dos
custos estimados do plano de intervencao para reabilitacdo da area.

8 4° Havendo descumprimento do plano de intervencédo para
reabilitacdo da area, o 6rgdo ambiental executarda as garantias a que se refere o §
39, visando custear a complementacéo das medidas de remediacéo.

Art. 8° Apds a eliminacdo dos riscos ou sua reducao a niveis
toleraveis, a area sera declarada, pelo 6rgdo competente do Sisnama, como
reabilitada para o uso declarado.

Paragrafo unico. Classificada a area como reabilitada para o
uso declarado, o 6rgdo competente do Sisnama adotara as seguintes providéncias:

| — inserir ou atualizar os dados sobre a area no cadastro
nacional de areas contaminadas;

Il — informar os 6rgdos de saude, o 6rgdo responsavel por
outorgas de direito de uso de aguas subterraneas na area sob influéncia da area
contaminada e outros 6rgaos publicos e demais interessados;

[l — determinar ao responsavel pela area que proceda, no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, a averbacdo da informacéo da reabilitacdo para
uso declarado na respectiva matricula do imovel.
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Art. 9° O o6rgao federal competente do Sisnama deve
promover a identificacdo e o cadastramento das areas contaminadas existentes no
territério nacional, com a colaboracdo dos 6rgéos estaduais e municipais integrantes
do Sisnama.

§ 1° O cadastro de que trata o caput deve conter, no minimo,
as seguintes informacdes em relagédo a cada éarea:

| — identificacdo da area com dados relativos a toponimia e
georreferenciamento, caracteristicas pedologicas, hidrogeologicas, hidrologicas e
fisiografia;

Il — causa da contaminacgdo, extensao da &rea afetada e risco a
saude humana e ao meio ambiente;

Il — classificacdo da area de acordo com a etapa de

intervencao;

IV — uso atual do solo da area e seu entorno;

V — meios afetados e concentragcdes de contaminantes;

VI — descricdo dos bens a proteger e distancia da fonte
poluidora;

VII — cenarios de risco e rotas de exposicao;
IX — formas de intervencéo em curso e ja realizadas.

§ 2° As informag0es previstas no 8 1° devem estar disponiveis
para consulta publica por meio da Rede Mundial de Computadores, resguardado o
sigilo industrial.

Art. 10. Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdémico sobre Substancias Perigosas, incidente sobre:

| — o refino de petréleo;
Il — a utilizacdo de petroleo bruto para fins industriais;

lll — a fabricagdo ou a importacdo das seguintes substancias:
acetileno, benzeno, butano, butileno, butadieno, etileno, metano, naftaleno,
propileno, tolueno, xileno, aménia, antiménio, tribxido de antimdnio, arsénio, trioxido
de arsénio, sulfito de bario, bromo, cadmio, cloro, cromo, cromito, dicromato de
potassio, dicromato de sddio, cobalto, sulfato cuprico, 6xido de cobre, éxido cuproso,
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acido cloridrico, &cido fluoridrico, o6xido de chumbo, mercurio, niquel, fosforo,
dicloreto de estanho, cloreto de estanho, cloreto de zinco, sulfato de zinco, hidroxido
de potéassio, hidréxido de sédio, &cido sulfurico e acido nitrico.

§ 1° O valor da contribuicdo sera de R$ 0,25 (vinte e cinco
centavos de Real) por barril de petréleo bruto nos casos de que tratam os incisos | e
.

§ 2° Para as substancias de que trata o inciso lll, o valor da
contribuicdo sera o definido no Anexo I.

8§ 3° A contribuicdo serd recolhida ao tesouro nacional, de
acordo com normas e prazos fixados em regulamento, e constituira receita vinculada
ao Fundo Nacional para a Descontaminacdo de Areas Orfds Contaminadas.

Art. 11. Fica instituido o Fundo Nacional para a
Descontaminacdo de Areas Orfas Contaminadas, vinculado ao o6rgdo federal
ambiental competente definido em regulamento.

§ 1° O Fundo de que trata o caput tem por objetivo promover a
descontaminacédo de areas orfas contaminadas definidas na Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, ou, excepcionalmente, nos casos em que a descontaminacao pelos
responsaveis identificados seja inviavel em virtude de estado falimentar ou
insuficiéncia de patriménio.

§ 2° A descontaminacdo de area com recursos do Fundo de
que trata este artigo ndo isenta os responsaveis pela contaminacdo, pessoas fisicas
ou juridicas, da aplicacdo das devidas sancdes administrativas e penais, nem da
cobertura parcial dos custos de descontaminacao até o limite suportado pelo seu
patrimonio.

§ 3° Se, ap06s a descontaminacédo realizada com recursos do
Fundo de que trata este artigo, forem identificados os responséaveis, o valor
empregado deve ser integralmente ressarcido pelos mesmos ao Fundo.

Art. 12. O Fundo Nacional para a Descontaminacdo de Areas
Orfas Contaminadas tem como fontes de recursos:

| — os recolhimentos derivados da arrecadacao da Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econdmico sobre Substancias Perigosas;

Il — os retornos e resultados de aplicagdes do proprio fundo;
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lIl — os eventuais resultados de aplicagdes financeiras de seus
recursos;

IV — as doacgOes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

V — 0s recursos provenientes do ressarcimento previsto no 8 3°
do art. 3°;

VI — outras receitas que lhe venham a ser atribuidas.

Paragrafo Unico. A politica de aplicacao de recursos do Fundo
sera estabelecida, a cada ano, por um comité gestor, constituido na forma do
regulamento.

Art. 13. O art. 8° da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XX e XXI:

“Art. 8° Sao instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, entre outros:

XX — a Contribuicho de Intervencdo no Dominio
Econdmico sobre Substancias Perigosas;

XXI — o Fundo Nacional para a Descontaminacdo de
Areas Orfas Contaminadas. (NR)”

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo

oficial.
ANEXO
SUBSTANCIA Valor d.a Cont_ribuic;éo por tonelada
produzida ou importada
Acetileno R$ 8,80
Benzeno R$ 8,80
Butano R$ 8,80
Butileno R$ 8,80
Butadieno R$ 8,80
Etileno R$ 8,80
Metano R$ 6,20
Naftaleno R$ 8,80
Propileno R$ 8,80
Tolueno R$ 8,80
Xileno R$ 8,80
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Amonia R$ 4,75
Antimonio R$ 8,01
Tribxido de antimonio R$ 6,75
Arsénio R$ 8,01
Trioxido de arsénio R$ 6,14
Sulfito de bario R$ 4,14
Bromo R$ 8,01
Céadmio R$ 8,01
Cloro R$ 4,86
Cromo R$ 8,01
Cromito R$ 2,74
Dicromato de potassio R$ 3,04
Dicromato de sédio R$ 3,37
Cobalto R$ 8,01
Sulfato clprico R$ 3,37
Oxido de cobre R$ 6,46
Oxido cuproso R$ 7,15
Acido cloridrico R$ 0,52
Acido fluoridrico R$ 7,61
Oxido de chumbo R$ 7,45
Mercurio R$ 8,01
Niquel R$ 8,01
Fosforo R$ 8,01
Dicloreto de estanho R$ 5,13
Cloreto de estanho R$ 3,82
Cloreto de zinco R$ 4,00
Sulfato de zinco R$ 3,42
Hidréxido de potassio R$ 0,40
Hidréxido de sodio R$ 0,50
Acido sulftrico R$ 0,47
Acido nitrico R$ 0,43

JUSTIFICACAO

13

A preocupagdo com &reas contaminadas por residuos esta

presente em praticamente todo o mundo. A contaminagcdo ambiental por substancias
quimicas e residuos perigosos, principalmente do solo, esta associada ao modelo de
desenvolvimento industrial, a baixa capacidade de controle e fiscalizacdo das
instalagdes industriais, incluindo o manejo dos residuos gerados, assim como a
disposicéo irregular de residuos.

No Brasil, h4 exemplos marcantes, como Cidade dos Meninos

(RJ), Santo Amaro da Purificacdo (BA), Baixada Santista, Vila Carioca, Paulinia,
entre tantos outros, mas ainda ndo héa dados efetivos sobre o nimero e a localizagéo
de areas contaminadas. Em levantamento inicial, em 2004, o Ministério da Saude
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registrou 703 &reas com solo contaminado. Atualmente, estdo cadastradas 3.189
areas, contaminadas ou suspeitas de contaminacao, no Sistema de Informacéo de
Vigilancia em Salde de Populacdes Expostas a Areas Contaminadas, com
estimativa de 6 milhdes de pessoas expostas ou potencialmente expostas a
contaminantes quimicos.

Esse numero, no entanto, deve ser muito maior, uma vez que,
apenas no Estado de S&o Paulo, em dezembro de 2010, constavam da relagdo de
areas contaminadas e reabilitadas mantida pela Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo (Cetesb) 3.675 areas, das quais 163 eram consideradas reabilitadas e
742 estavam em processo de reabilitacdo. Releva destacar que, desse total, 2.922
eram postos de combustivel. Deve-se ressaltar, ainda, que a cada ano aumenta o
namero de areas cadastradas, com os esfor¢os de fiscalizacdo e controle.

A Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, contém capitulo especifico sobre residuos perigosos,
que prevé alguns instrumentos para o empreendimento ou atividade que gere ou
opere com esse tipo de residuo. Essa lei também determina que o Governo Federal
estruture e mantenha instrumentos e atividades voltados para promover a
descontaminacdo de areas orfas, sem contudo fixar fontes de recursos para as
acOes governamentais. A lei apenas prevé que, apds descontaminacao de sitio orfao
realizada com recursos publicos, os responsaveis pela contaminacdo forem
identificados, estes ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico.

O Estado de S&o Paulo, sem davida o mais avangado no Brasil
no gerenciamento de areas contaminadas, ja tem aprovada legislacao especifica
sobre o tema, a Lei n° 13.577, de 8 de julho de 2009, que “dispde sobre diretrizes e
procedimentos para a protecdo da qualidade do solo e gerenciamento de areas
contaminadas, e da outras providéncias correlatas”.

Por considerarmos que deve haver, também, lei nacional que
estabeleca diretrizes para o gerenciamento das areas contaminadas espalhadas
pelo Pais, apresentamos projeto de lei, contando com a valiosa contribuicdo dos
ilustres Pares para seu aprimoramento e rapida aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessdes, em 17 de novembro de 2011.

Deputado ARNALDO JARDIM
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO IlI
DOS INSTRUMENTOS

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

| - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos solidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

IV - o incentivo & criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaéria;

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestéo,
reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada
de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educagdo ambiental,

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

Xl - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(Sinir);

XII - o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa);

XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

X1V - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos
de residuos solidos urbanos;

XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
entre eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;
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c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;

XIX - o incentivo a adogéo de consadrcios ou de outras formas de cooperacao entre
os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e & reducdo dos
custos envolvidos.

TITULO I
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracado, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

8 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos
residuos soélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos
aprovado pelo érgéo ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Solidos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput
e no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Leli.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
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| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
néo utilizacéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradagdo ambiental,

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacéo de imdveis urbanos;

XII - protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

XII - audiéncia do Poder Puablico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populacéo;

X1V - regularizagdo fundiéria e urbanizacdo de areas ocupadas por populagéo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupagao
do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populagdo e as normas
ambientais;
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XV - simplificagédo da legislagcéo de parcelamento, uso e ocupagédo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢fes para os agentes publicos e privados na promocdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse
social.

LEI N°13.577, DE 8 DE JULHO DE 2009
Dispde sobre diretrizes e procedimentos para a
protecdo da qualidade do solo e gerenciamento
de é&reas contaminadas, e da& outras
providéncias correlatas

O VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO NO CARGO DE GOVERNADOR
DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Do Objeto

Artigo 1° - Esta lei trata da protecdo da qualidade do solo contra alteragfes nocivas por
contaminacdo, da definicdo de responsabilidades, da identificacdo e do cadastramento de
areas contaminadas e da remediacdo dessas areas de forma a tornar seguros seus usos atual e
futuro.

Secéo Il
Dos Objetivos

Artigo 2° - Constitui objetivo desta lei garantir o uso sustentdvel do solo,
protegendo-o de contaminacdes e prevenindo alteracbes nas suas caracteristicas e fungdes, por
meio de:

| - medidas para protecdo da qualidade do solo e das dguas subterraneas;

Il - medidas preventivas a geracdo de areas contaminadas;

I11 - procedimentos para identificacdo de areas contaminadas;

IV - garantia a satde e a seguranca da populacdo exposta a contaminacao;

V - promocdo da remediacdo de areas contaminadas e das aguas subterraneas por
elas afetadas;

VI - incentivo a reutilizacdo de areas remediadas;

VII - promocdo da articulagéo entre as instituicdes;

VIII - garantia & informacdo e a participacdo da populagdo afetada nas decisdes
relacionadas com as areas contaminadas.
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OMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

PROJETO DE LEI N°2.732, DE 2011

Estabelece  diretrizes para a
prevencdo da contaminacado do solo, cria a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico sobre Substancias Perigosas e
o Fundo Nacional para a Descontaminacéo
de Areas Orfas Contaminadas e altera art.
8° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Autor: Deputado ARNALDO JARDIM
Relator: Deputado ANTONIO BALHMANN

PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.732/11, de autoria do nobre
Deputado Arnaldo Jardim, estabelece diretrizes para a prevencdo da
contaminacdo do solo, cria a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico sobre Substancias Perigosas e o Fundo Nacional para a
Descontaminacdo de Areas Orfds Contaminadas e altera art. 8° da Lei n°
12.305, de 02/08/10. O paragrafo unico do art. 1° esclarece que a proposicao
ndo se aplica a areas e solos submersos no meio aquatico marinho nem a
contaminacdao radioativa. Por seu turno, o art. 2° estabelece as defini¢cdes de:
avaliacdo de risco; avaliacdo preliminar; contaminacdo; remediacdo de area
contaminada; reabilitacdo; remediacdo; e solo. O art. 3° preconiza que o0s
orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) devem atuar de
forma preventiva, a fim de garantir a manutengcdo das fung¢des do solo, e
corretiva, com o objetivo de restaurar ou recuperar as func¢des do solo de forma
compativel com os usos previstos. O § 1° especifica as fungbes do solo, ao
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passo que o0 8§ 2° determina que os Orgaos competentes devem desenvolver
acOes especificas para a protecdo da populacdo exposta, quando da
ocorréncia comprovada de concentragfes naturais de substancias quimicas no
solo que possam causar risco a saude humana.

J& o art. 4° estipula que o responséavel por imével, rural
ou urbano, deve adotar as medidas necessarias para manter as funcdes do
solo e evitar que ocorram alteracdes nocivas ao solo originarias de sua
propriedade, considerando-se responsavel pelo imével, pela letra do § 1°, o
proprietario, o superficiario, o detentor da posse efetiva e quem dele fizer uso
direta ou indiretamente. O § 2° prevé que o responsavel por empreendimento
ou atividade com potencial de contaminac¢do do solo ou da agua subterranea
deve implantar programa de monitoramento de qualidade do solo e das aguas
subterrdneas na area do empreendimento e, quando necessario, ha sua area
de influéncia direta e nas aguas superficiais; e apresentar relatorio técnico
conclusivo sobre a qualidade do solo e da 4gua subterranea, a cada solicitacdo
de renovacao de licenga e previamente ao encerramento das atividades. O § 3°
especifica que o responsavel pelo imével originario de contaminacdo responde
solidariamente com aquele que a produziu pelos danos causados, incluindo
reabilitacdo da area, na forma do art. 7°. O 8§ 4° preconiza que, havendo
descarga de poluentes, a responsabilidade estende-se a adocdo de medidas
para prevenir a disseminacdo desses poluentes. O § 5° obriga o responséavel
pelo imével, ao detectar indicios ou suspeitas de que uma &rea esteja
contaminada, a imediatamente comunicar tal fato aos érgdos ambiental e de
saude competentes. O § 6° determina que, em havendo perigo a vida ou a
saude da populacdo, em decorréncia da contaminacdo de uma é&rea, o
responsavel legal deve adotar prontamente as providéncias necessarias para
elidir o perigo. O § 7° especifica as ocorréncias que caracterizam perigo a vida
ou a saude, nos termos do paragrafo anterior. O § 8° prevé que, na hipétese de
0 reponsavel pelo imovel ndo promover a imediata remocdo do perigo, tal
providéncia deve ser adotada subsidiariamente pelo Poder Publico, garantido o
direito de ressarcimento dos custos despendidos. Por fim, o 8 9° determina
que, havendo comprometimento de fonte de abastecimento de &gua, o
responsavel pela contaminacéo deve fornecer fonte alternativa de agua potavel
para abastecimento da populacao afetada.

J& o art. 5° comina aos 0rgdos do Sisnama a promocao,
de forma conjunta e integrada, da identificacdo e do gerenciamento de areas
contaminadas, com 0s objetivos de: eliminar o perigo ou reduzir o risco a saude
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humana; eliminar ou minimizar os riscos ao meio ambiente; evitar danos aos
demais bens a proteger; evitar danos ao bem estar publico durante a execucéo
de acdes para reabilitacdo; e possibilitar o uso declarado ou futuro da éarea,
observando o planejamento de uso e ocupagédo do solo. O 8§ 1° especifica as
acOes a ser levadas a cabo pelo 6rgdo competente, enquanto o 8§ 2° determina
que, no gerenciamento de areas contaminadas, devem ser observados 0s usos
preponderantes do solo e da agua, o enquadramento dos corpos de agua e 0s
planos de recursos hidricos na area.

A seguir, o art. 6° determina que o levantamento das
areas suspeitas de contaminacdo deve ser efetuado com base em avaliacdo
preliminar. O 8§ 1° prevé que, apos a avaliacdo preliminar, as areas com
indicios de contaminacdo devem ser submetidas, as expensas do responsavel,
a avaliagdo detalhada, incluindo avaliagéo de risco, de acordo com normas
estabelecidas em regulamento. O 8§ 2° determina que, se os valores obtidos
para a area forem iguais ou superiores aos limites aceitaveis a satde humana
e ao meio ambiente, definidos em conjunto pelos 6rgdos normativos do
Sisnama e de vigilancia sanitaria, a area serd classificada como Area
Contaminada. O 8§ 3° especifica as providéncias a ser adotadas pelo 6rgao
ambiental competente, se classificada a area como Contaminada. Pela letra do
8§ 4°, na impossibilidade de identificacdo ou de localizacdo do responséavel pela
area contaminada, ou em sua omissdo, deve o 6rgdo ambiental competente
oficiar o Cartério de Registro de Imdveis com vistas a que seja divulgada,
conjuntamente com as demais informacdes referentes a matricula do imovel, a
contaminacao da area.

De acordo com o art. 7° o responsavel por éarea
contminada deve submeter ao 6rgdo competente do Sisnama plano de
intervencao para reabilitacdo da area, considerando os fatores especificados
nos incisos | a VI. O § 1° determina as a¢des que podem ser contempladas, de
forma ndo excludente, pelas alternativas de intervencdo para reabilitacdo de
areas contaminadas. O § 2° prevé que, apds aprovacao, a implementagcédo do
plano de intervencdo e do programa de monitoramento da area sera
acompanhada pelo 6rgdo competente do Sisnama. O § 3° abre a possibilidade
de que o O6rgdo competente do Sisnama exija a contratacdo de seguro de
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude
publica ou, entdo, a apresentacdo de fianca bancaria no valor dos custos
estimados do plano de intervencado para reabilitacdo da area. O § 4° preconiza
que, havendo descumprimento do plano de intervencdo para reabilitacdo da
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area, o 6rgdo ambiental executara as garantias constantes do paragrafo
anterior, visando a custear a complementacéo das medidas de remediacéo.

Conforme o art. 8°, a &rea serd declarada pelo 6rgéo
competente do Sisnama como reabilitada para o uso declarado, apds a
eliminacdo dos riscos ou sua reducao a niveis toleraveis, cabendo a este 6rgéao
a adocao das providéncias especificadas no paragrafo unico. Por sua vez, o
art. 9° comina ao 6rgao federal competente do Sisnama a identificacdo e o
cadastramento das &reas contaminadas existentes no territério nacional, com a
colaboracgéo dos 6rgaos estaduais e municipais integrantes do sistema. O § 1°
especifica as informacdes de cada area que deverdo constar do cadastro, ao
passo que o § 2° determina que essas informacdes deverdo estar disponiveis
para consulta publica por meio da Rede Mundial de Computadores,
resguardado o sigilo industrial.

O art. 10 institui a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico sobre Substancias Perigosas, incidente sobre: o refino de
petréleo; a utilizacdo de petréleo bruto para fins industriais; e a fabricacdo de
42 substancias quimicas, especificadas no inciso lll. O 8§ 1° fixa o valor da
contribuicdo em R$ 0,25 por barril de petréleo bruto, nos casos de refino e de
utilizacao para fins industriais, enquanto, pela letra do § 2°, para as substancias
discriminadas no inciso lll, o valor da contribuicdo obedece ao disposto no
Anexo | do projeto em tela. O § 3° determina que a contribuicdo sera recolhida
ao tesouro nacional, de acordo com normas e prazos fixados em regulamento,
e constituird receita vinculada ao Fundo Nacional para a Descontaminacao de
Areas Orfas Contaminadas.

O art. 11 institui o Fundo Nacional para a
Descontaminagdo de Areas Orfas Contaminadas, vincuado ao 6rgdo federal
ambiental competente definido em regulamento, o qual tem o objetivo, de
acordo com o § 1° de promover a descontaminacdo de areas Orfas
contaminadas, definidas na Lei n°® 12.305, de 02/08/10, ou, excepcionalmente,
nos casos em que a descontaminacao pelos responsaveis identificados seja
invidvel em virtude de estado falimentar ou insuficiéncia de patrimoénio. O § 2°
determina que a descontaminacéo de area com recursos do fundo nao isenta
0S responsaveis pela contaminacdo da aplicacdo das devidas sancdes
administrativas e penais, nem da cobertura parcial dos custos de
descontaminacédo até o limite suportado por seu patriménio. Pelo § 3°, no caso
de identificacdo dos responsaveis ap0s a descontaminacdo realizada com
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recursos do fundo, o valor empregado deve ser-lhe integralmente ressarcido
pelos responsaveis.

O art. 12 especifica, como fontes de recursos do Fundo
Nacional para a Descontaminacdo de Areas Orfis Contaminadas: os
recolhimentos derivados da arrecadacdo da Contribuicdo de Intervencéo no
Dominio Econémico sobre Substancias Perigosas; os retornos e resultados de
aplicac6es do proprio fundo; os eventuais resultados de aplicagcfes financeiras
de seus recursos; as doagOes realizadas por entidades nacionais e
estrangeiras, publicas ou privadas; 0s recursos provenientes do ressarcimento
previsto no 8§ 3° do artigo anterior; e outras receitas que lhe venham a ser
atribuidas. Nos termos do paragrafo Unico, a politica de aplicacdo de recursos
do fundo ser& estabelecida, a cada ano, por um comité gestor, constituido na
forma de regulamento. Por fim, o art. 13 introduz incisos XX e XXI ao art. 8° da
Lei n°® 12.305, de 02/08/10, incluindo a Contribui¢do de Intervencdo no Dominio
Econdmico sobre Substancias Perigosas e o Fundo Nacional para a
Descontaminagdo de Areas Orfds Contaminadas, respectivamente, dentre os
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a
contaminagdo ambiental, principalmente do solo, por substancias quimicas e
residuos perigosos esta associada ao modelo de desenvolvimento industrial, a
baixa capacidade de controle e fiscalizacdo das instalacdes industriais e a
disposicéo irregular de residuos. Em suas palavras, o Ministério da Saude ja
registrou 703 areas em solo contaminado no Pais, estando atualmente
cadastradas 3.189 areas contaminadas ou suspeitas de contaminacdo no
Sistema de Informacdo de Vigilancia em Saulde de Populacdes Expostas a
Areas Contaminadas, com estimativa de 6 milhdes de pessoas expostas ou
potencialmente expostas a contaminantes quimicos. De acordo com o inclito
Parlamentar, no entanto, esse numero deve ser muito maior, dado que, apenas
no Estado de Séo Paulo, constavam da relacdo de areas contaminadas e
reabilitadas mantida pela Companhia Ambiental do Estado (Cetesb), em
dezembro de 2010, nada menos de 3.675 areas, das quais 163 consideradas
reabilitadas e 742 em processo de reabilitacao.

O nobre Autor lembra que a Lei n® 12.305, de 02/08/10,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, contém capitulo
especifico sobre residuos perigosos, que prevé alguns instrumentos para o
empreendimento ou atividade que opere com esse tipo de residuo. Lembra,
ainda, que a Lei determina, também que o Governo Federal estruture e
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mantenha instrumentos e atividades voltados para promover a
descontaminacao de areas 0rfas, sem, contudo, fixar fontes de recursos para
essas acoes. Registra, por fim, que o Estado de S&o Paulo ja conta com
legislacdo especifica para o gerenciamento de areas contaminadas, razéo pela
qual o Parlamentar considera que deve haver lei nacional que estabeleca
diretrizes para esse tipo de acéo.

O Projeto de Lei n° 2.732/11 foi distribuido em 28/11/11,
pela ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Financas e
Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a matéria ao
nosso Colegiado em 09/12/11, foi inicialmente designado Relator, em 13/12/11,
o ilustre Deputado Jodo Maia. Posteriormente, recebemos, em 18/04/13, a
honrosa misséo de relata-la. Nao se lhe apresentaram emendas até o final do
prazo regimental para tanto destinado, em 07/02/12.

Cabe-nos, agora, nesta Comissado de Desenvolvimento
Econdmico, Indlstria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao meérito, nos
aspectos atinentes as atribuicées do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Sem duavida, o projeto sob exame debruca-se sobre
guestdo das mais relevantes para nosso pais. De fato, a prevencdo da
contaminacdo do solo e da &gua subterrdnea por produtos quimicos, de
maneira a se preservar a saude humana e o meio ambiente, é questdo que
deve merecer a permanente atencdo da sociedade brasileira. Neste sentido, a
apresentacao do Projeto de Lei n® 2.732/11, que trata desse tema, € oportuna e
tempestiva.

Entretanto, ap0s uma detida analise da matéria
submetida a nossa apreciacdo, e reconhecendo a necessidade de dotar o
aparato legal do Pais de mecanismos que, efetivamente, previnam a
contaminagcdo quimica do solo e das aguas subterraneas, promovemos
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inUmeras alteracfes no texto da proposta, com o objetivo de tornar mais facil a
sua implementacéo.

Em primeiro lugar, utilizando como referéncia a
experiéncia do Estado de S&o Paulo na aplicacdo da Lei Estadual n°® 13.577,
de 8 de julho de 2009, regulamentada pelo Decreto n° 59.263, de 5 de junho de
2013, ampliamos consideravelmente as definicbes previstas no projeto de lei
em pauta, objetivando aumentar o conhecimento da situagdo e determinar
especificamente que tipo de contaminacao se encontra na area.

Outra alteracdo que merece destaque é a inclusao dos
valores que serao utilizados para orientar a politica de prevencéo e de controle
das funcdes do solo. Esses valores sao referéncia da quantidade de
substancias quimicas naturalmente presentes no solo, a partir dos quais se
pode considerar o ambiente como contaminado. Apesar de esses valores ja
estarem definidos na Resolucdo Conama n° 420, de 28 de dezembro de 2009,
que orienta sobre a qualidade do solo quanto a presenca de substancias
guimicas, propomos que esses parametros sejam estabelecidos pelos 6rgaos
ambientais competentes dos Estados e do Distrito Federal, observadas,
portanto, as caracteristicas edafoldgicas regionais.

Incluimos, também, todas as fases de gerenciamento de
areas contaminadas, desde a avaliacao preliminar até o monitoramento de uma
area reabilitada. Esse procedimento promoveu a ampliacdo do texto do projeto
de lei sob exame, mas a inclusdo é fundamental para que essas etapas sejam
posteriormente regulamentadas, o que facilitard as acdes de gestao.

Por ndo concordarmos com a imposicado de mais um
tributo sobre o sofrido bolso do contribuinte brasileiro, optamos por excluir do
texto a criacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico sobre
Substancias Perigosas e o Fundo Nacional para a Descontaminacio de Areas
Orfas Contaminadas. No ano passado, atingimos um nivel inédito para a carga
tributaria, que chegou a impressionantes 36,3% do PIB, e h& razoavel
consenso nas comunidades empresariais e politicas de que ndo é factivel
buscar alternativas de desenvolvimento que contemplem sangria ainda maior
de recursos do setor produtivo.

Dessa forma, para nao castigar as forgcas produtivas
nacionais, repassamos a responsabilidade pela reabilitacdo de éareas Orfas
contaminadas para o Governo Federal, que a executara em articulagdo com os
orgaos estaduais e municipais.
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Estamos propondo, ainda, que o Poder Publico institua
medidas indutoras e linhas de financiamento para compensar as medidas
direcionadas tanto a prevencdo como a reabilitacdo de areas contaminadas.
Além disso, pela nossa proposta, o Poder Publico poderd estabelecer
diferenciacdo tributaria para as atividades que estejam interessadas em
assumir o gerenciamento das areas contaminadas orfas, desde que cumpram
todas as etapas previstas na Lei.

Assim, entendendo que a iniciativa em tela, com essas
modificacdes, torna-se mais equilibrada, votamos pela aprovacéo do Projeto
de Lei n° 2.732, de 2011, na forma do substitutivo de nossa autoria, em
anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ANTONIO BALHMANN

Relator

2014 5827
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.732, DE 2011

Estabelece  diretrizes para a
prevencao da contaminacéo do solo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes relativas a gestéo
e ao gerenciamento de areas contaminadas, cria o Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas e da outras providéncias.

§ 1° Estédo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, incluindo suas atividades e
seus empreendimentos, bem como o Poder Publico, responsaveis direta ou
indiretamente pela geracdo de uma area contaminada.

§ 2° Esta Lei nao se aplica:

| — a areas e solos submersos no meio aquatico marinho;

Il — & contaminacao radioativa.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| — agua subterranea: 4gua de ocorréncia natural na zona
saturada do subsolo;

I — area contaminada (AC): area, terreno, local,
instalagdo ou edificagdo que contenha quantidades ou concentracées de
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quaisquer substancias em condic¢des tais que causem ou possam causar danos
aos bens a proteger, podendo encontrar-se em um dos seguintes estagios:

a) area contaminada sob investigacao (ACI): area em que
foram constatadas, por meio de investigacdo confirmatoria, concentracdes de
contaminantes que colocam, ou podem colocar, em risco os bens a proteger;

b) area contaminada em processo de reabilitacdo (ACRe):
area em que estdo sendo aplicadas medidas de intervencdo visando a
eliminacdo da massa de contaminantes ou a promoc¢ao de sua contencao ou
isolamento;

c) area contaminada em processo de reutilizacdo (ACRu):
area contaminada em que se pretende estabelecer um uso do solo diferente
daquele que originou a contaminac¢do, com a eliminacdo ou a reducéo a niveis
aceitaveis dos riscos aos bens a proteger; ou

d) area contaminada com risco confirmado (ACRI): area
em que foi constatada, por meio de investigacdo detalhada e avaliacdo de
risco, contaminacao do solo ou de aguas subterraneas;

Il — &rea contaminada critica (AC critica): area em que ha
perigo iminente a saude da populacdo que se encontra exposta diretamente
aos contaminantes de interesse ou em sua area de influéncia.

IV — areas com potencial de contaminacdo (AP): area,
terreno, local, instalacdo ou edificacdo em que sdo ou foram desenvolvidas
atividades que, por suas caracteristicas, possam acumular quantidades ou
concentracbes de substancias quimicas em condicdbes que o tornem
contaminado;

V — éarea oOrfa contaminada: area contaminada cujos
responsaveis nao sejam identificaveis, individualizaveis ou estejam em estado
falimentar ou de insuficiéncia de recursos;

VI - area em processo de monitoramento para
encerramento (AME): area em que ndo foi constatado risco ou em que as
metas de reabilitacdo foram atingidas, encontrando-se em processo de
monitoramento para verificagdo da manutencdo das concentracbes em niveis
aceitaveis;

VIl — area reabilitada para o uso declarado (AR): area,
terreno, local, instalacao ou edificagdo anteriormente contaminada que, depois

28



de submetida as medidas de remediacao e, ainda que ndo eliminada a massa
de contaminacao, tem restabelecido o nivel de risco toleravel;

VIII — area suspeita de contaminacao (AS): area, terreno,
local, instalacdo ou edificacdo com indicios de ser uma area contaminada
conforme resultado da avaliacéo preliminar;

IX — avaliacdo de risco a saude humana: processo pelo
qual sado identificados, avaliados e quantificados os riscos a saude humana,
com a identificacdo dos cenarios especificos de uso e ocupacao do solo, dos
receptores de risco existentes, dos caminhos de exposicdo e das vias de
ingresso;

X — Avaliacdo preliminar: avaliacdo inicial, realizada com
base nas informacdes histéricas disponiveis e inspecao do local, com o objetivo
principal de encontrar evidéncias, indicios ou fatos que permitam fundamentar
a suspeita de contaminacao na area;

Xl — bens a proteger: a saude e o bem-estar da
populacdo; a fauna e a flora; a qualidade do solo, das aguas e do ar; os
interesses de protecdo a natureza ou a paisagem; a infraestrutura da
ordenacéo territorial e planejamento regional e urbano; e a seguranca e ordem
publica;

Xl — Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
Reabilitadas: conjunto de informacfes referentes aos empreendimentos e
atividades que apresentam areas suspeitas de contaminagdo, contaminadas e

reabilitadas, classificadas conforme processo de gerenciamento;

XIlI — cenério de exposicdo: conjunto de variaveis sobre o
meio fisico e a salde humana estabelecidas para avaliar os riscos associados
a exposicdo dos individuos a determinadas condicdes e em determinado
periodo de tempo;

XIV — classificagdo de area: ato administrativo por meio
do qual o 6rgdo ambiental classifica determinada area durante o processo de
gerenciamento da area contaminada;

XV — fase livre: ocorréncia de substancia ou produto em
fase separada e imiscivel quando em contato com a 4gua ou o ar do solo;
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XVI — gerenciamento de areas contaminadas: conjunto de
acOes exercidas nas etapas de: avaliagdo preliminar; investigacao
confirmatoria; investigacdo detalhada; avaliacdo de risco a saude humana;
medidas de intervencéo; reabilitacdo; monitoramento; e fiscalizacao;

XVII — gestdo de areas contaminadas: conjunto de acdes
voltadas para a busca de solucdes para as areas contaminadas, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel;

XVIII - investigacdo confirmatoria: aquela cujo objetivo
principal consiste em confirmar ou ndo a existéncia de contaminantes em
concentracfes acima dos valores de investigacao;

XIX — investigacdo detalhada: avaliacdo detalhada das
caracteristicas da fonte de contaminacdo e dos meios afetados, determinando
os tipos de contaminantes presentes e suas concentracées, bem como a area
e o volume das plumas de contaminacao, e sua dinamica de propagacao;

XX — medidas de controle institucional: acoes,
implementadas em substituicio ou complementarmente as técnicas de
remediacdo, executadas pelos 6rgdos competentes, visando a afastar o risco
ou a impedir ou reduzir a exposicdo de um determinado receptor sensivel aos
contaminantes presentes nas areas ou aguas subterraneas contaminadas, por
meio da imposicao de restricdes de uso, incluindo, entre outras, ao uso do solo,
ao uso de agua subterranea, ao uso de agua superficial, ao consumo de
alimentos e ao uso de edificac6es, podendo ser provisdrias ou nao;

XXI — medidas de intervencdo: conjunto de acbes
adotadas visando a reabilitacdo de uma area contaminada para eliminar ou
reduzir os riscos aos bens a proteger, incluindo as medidas emergenciais, de
remediagao, de controle institucional e de engenharia.

XXII' — medidas emergenciais: conjunto de acobes
destinadas a eliminacdo do perigo, a ser executadas durante qualquer uma das
etapas do gerenciamento de areas contaminadas;

XXIII — medidas de engenharia: acfes baseadas em
praticas de engenharia, com a finalidade de interromper a exposi¢cdo dos
receptores, atuando sobre os caminhos de migracdo dos contaminantes;
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XXIV — medidas de remediacdo: conjunto de técnicas
aplicadas em areas contaminadas, divididas em técnicas de tratamento,
quando destinadas a remocdo ou reducdo da massa de contaminantes, e
técnicas de contencao ou isolamento, quando destinadas a prevenir a migracao
dos contaminantes;

XXV — perigo: situacdo em que estejam ameacadas a
vida humana, o meio ambiente ou o patrimdnio publico e privado, em razao da
presenca de agentes toxicos, patogénicos, reativos, corrosivos ou inflamaveis;

XXVI — reabilitacdo: medidas de intervencdo realizadas
em uma area contaminada visando a atingir um risco toleravel, considerando o
uso declarado ou futuro da area;

XXVII — risco: probabilidade de ocorréncia de um efeito
adverso em um receptor sensivel a contaminantes existentes em uma area
contaminada;

XXVIII — solo: camada superior da crosta terrestre
constituida por minerais, matéria organica, agua, ar e organismaos Vivos;

XXIX — valor de investigacdo (VI): concentracdo de
determinada substancia no solo e na 4gua subterranea acima da qual existem
riscos potenciais diretos e indiretos a saude humana, considerando um cenario
de exposicdo genérico;

XXX — valor de prevencdo (VP): concentracdo de
determinada substancia acima da qual podem ocorrer alteracdes prejudiciais a
qualidade do solo e da 4gua subterranea; e

XXXl — valor de referéncia de qualidade (VRQ):
concentracdo de determinada substancia no solo e na agua subterranea que
define um solo como limpo ou a qualidade natural da Agua subterranea.

Art. 3° Esta Lei tem por objetivos:

| — a protecdo da qualidade do solo e das aguas
subterraneas, a prevencao da geracdo de areas contaminadas e dos demais
bens a proteger;

I — procedimentos para identificacdo de areas
contaminadas;
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[l — garantia a salde e a seguranca da populacdo
exposta a contaminacao;

IV — promocédo da reabilitacdo de areas contaminadas e
das aguas subterraneas por elas afetadas;

V —incentivo a reutilizacao de areas reabilitadas;
VI — promocéao da articulacao entre as instituicdes;

VII — garantia a informacéo e a participacao da populacéo
afetada nas decisdes relacionadas com as areas contaminadas.

VIII — incentivo ao desenvolvimento de sistemas de
gestdo ambiental e de producdo mais limpa voltados para a melhoria dos
processos produtivos de forma a reduzir a geracao de areas contaminadas; e

IX — capacitacdo técnica continuada na gestdo e no
gerenciamento de areas contaminadas.

Art. 4° O responsavel por imovel, rural ou urbano, deve
adotar as medidas necessarias para manter as funcfes do solo e prevenir que
ocorram alteragdes nocivas ao solo originadas de sua propriedade.

§ 1° Consideram-se func¢des do solo:

| — servir como meio basico para a sustentacdo da vida e
de habitat para pessoas, animais, plantas e outros organismos vivos;

Il — manter o ciclo da &gua e dos nutrientes;

[l — servir como meio para a producdo de alimentos e
outros bens primarios de consumo;

IV — agir como filtro natural, tamp&o e meio de adsorc¢ao,
degradacéo e transformacao de substancias quimicas e organismos;

V — proteger as aguas superficiais e subterraneas;

VI — servir como meio e fonte de informacéo quanto ao
patrimdnio natural, historico e cultural,

VIl — constituir fonte de recursos minerais;
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VIII — servir como meio basico para a implantacdo de
assentamentos humanos e infraestrutura relacionada; e

IX — servir como meio para o desenvolvimento de
atividades de esporte e lazer.

8§ 2° Na ocorréncia comprovada de concentragoes
naturais de substancias quimicas no solo que possam causar risco a saude
humana, os 6rgdos competentes devem desenvolver acdes especificas para a
protecdo da populagéo exposta.

Art. 5° Serdo adotados os seguintes valores para orientar
a politica de prevencéao e de controle das func¢des do solo:

| — Valores de Referéncia de Qualidade;
Il — Valores de Prevencao; e

[l — Valores de Investigacao.

8§ 1° Os Valores de Referéncia de Qualidade para
substancias quimicas naturalmente presentes no solo serdo estabelecidos
pelos 6rgdos ambientais competentes dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° Compete ao oOrgdo consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) o estabelecimento e a revisédo
dos Valores de Prevencéao e de Investigacao.

8 3° A introducdo de substancias no solo e nas aguas
subterraneas deve ser realizada de forma a manter as concentracbes de
substancias quimicas no solo ou nas aguas subterraneas abaixo dos Valores
de Prevencéo.

§ 4° Se as concentragbes de substancias quimicas no
solo ou nas &aguas subterrdneas atingirem os Valores de Investigacdo, a
introducgéo de cargas poluentes no solo deve ser imediatamente interrompida.

Art. 6° Sao instrumentos para a gestdo e gerenciamento
de areas contaminadas:

| — Cadastro Nacional de Gestdo de Areas Contaminadas
e Reabilitadas;
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Il — inventario de areas contaminadas;
[l — monitoramento e fiscalizacao;

IV — Plano Diretor e legislacdo de uso e ocupacdo do
solo;

V — plano de intervencao;
VI — licenciamento ambiental;

VIl — Valores de Prevencdo, de Investigacdo e de
Referéncia da Qualidade;

VIl — incentivos que propiciem a gestdo e o
gerenciamento das areas contaminadas, assim como das areas 0rfas;

IX — educacdo ambiental;
X — pesquisa cientifica e tecnolégica;

Xl — planos de gestdo e de gerenciamento de residuos
solidos;

XIl — Termo de Reabilitacdo para o uso declarado; e

XIll — Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestéo
dos Residuos Sdlidos (Sinir), nos termos da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010.

Art. 7° S&o considerados responsaveis legais e solidarios
pela prevencao, identificacdo e gerenciamento de uma area contaminada:

| — 0 causador da contaminag&o e seus sucessores;

Il — o superficiario, nos termos da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 e

Il — quem dela se beneficiar direta ou indiretamente.
8§ 1° Na hipotese de o responsavel legal nédo ser
identificado ou ndo promover a imediata eliminagédo do perigo ou redugéo do

risco, tal providéncia devera ser adotada pelo Poder Publico, garantido o direito
de ressarcimento dos custos efetivamente despendidos.

8§ 2° Nos casos previstos no § 1° o o6rgdo ambiental
competente coordenara a adocdo das medidas necessarias para eliminar o
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perigo ou reduzir o risco, devendo notificar os 6rgaos da Defesa Civil e o Corpo
de Bombeiros.

Art. 8° O responsével legal pela area contaminada deve
submeter ao érgao ambiental competente o plano de intervencéo da area.

Paragrafo dnico. O plano de intervencdo devera
contemplar:

| — o controle ou eliminacéo das fontes de contaminacao;

Il — 0 uso atual e futuro do solo da area a ser reabilitada,
que podera incluir sua vizinhancga, caso a contaminacao extrapole ou possa
extrapolar os limites da propriedade;

[l — o resultado da Avaliacdo de Risco a saude humana,;

IV — os valores de padrdo de qualidade a serem
atendidos e as metas gradativas para seu alcance;

V — as medidas de intervencdo consideradas técnica e
economicamente viaveis e as consequéncias de sua aplicacao;

VI — o cronograma de implementacdo das medidas de
intervencgédo propostas;

VIl — o programa de monitoramento da eficiéncia e
eficacia das medidas de remediacéo; e

VIII — os custos das medidas de intervencéo propostas.

Art. 9° Havendo perigo a vida ou a saude da populacdo
em decorréncia da contaminacdo de uma area, o responsavel legal devera
comunicar tal fato imediatamente ao 6rgdo ambiental competente e ao 6rgao
de saude competente e adotar prontamente as providéncias necessarias para
eliminar o perigo ou reduzir o risco.

Art. 10. Na gestdo de areas contaminadas, o Orgao
ambiental competente deve:
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| — definir e implementar, em conjunto com os demais
orgados competentes, acbes emergenciais em casos de identificacdo das
condicBes de risco ou perigo;

Il — definir os procedimentos de identificacdo e avaliacdo
preliminar de areas contaminadas;

[l — definir metodologias para a investigacdo detalhada e
avaliacdo de risco a saude humana;

IV — promover a comunicacgao de risco apds a declaracao
da area como contaminada;

V — aprovar, quando necessario, e acompanhar a
implementacéo do plano de intervencado das areas contaminadas;

VI — acompanhar o monitoramento das areas
contaminadas; e

VII — certificar-se da conclusdo da reabilitacdo da area,
para uso restrito.

Paragrafo Unico. No caso das areas 6rfas contaminadas,
0 6rgdo ambiental competente podera, ainda, realizar quaisquer etapas do seu
efetivo gerenciamento.

Art. 11. No gerenciamento de areas contaminadas devem
ser observados os usos preponderantes do solo e da agua, o enquadramento
dos corpos de agua, os planos de recursos hidricos na area e o Plano Diretor e
legislacdo de uso e ocupacéo do solo.

Art. 12. Sdo fases do gerenciamento de areas
contaminadas

| — avaliagéo preliminar;

Il — investigagao confirmatoria;

[Il — investigacdo detalhada;

IV — avaliacdo de risco a saude humana;

V — Medidas de intervencéo, constituidas por medidas:

a) emergenciais;
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b) de remediacao;
c) de controle institucional; e

d) de engenharia;

VI — reabilitacéo; e

VIl — monitoramento.

Paragrafo Unico. As fases de gerenciamento de areas
contaminadas deverdo ser executadas por responséavel técnico habilitado.

Art. 13. Os 6rgdos competentes devem promover, de
forma conjunta e integrada, a gestdo de areas contaminadas com o objetivo de
resguardar os bens a proteger, além de:

| — evitar danos ao bem estar publico durante a execucéo
de acOes para reabilitacdo; e

Il — possibilitar o uso declarado ou futuro da area,
observando o planejamento de uso e ocupac¢éo do solo.

Art. 14, Para fins de gerenciamento, as &reas serdo
classificadas em:

| — Area com Potencial de Contaminacao (AP);
Il — Area Suspeita de Contaminac&o (AS);

Il — Area Contaminada sob Investigacdo (ACI);

IV — Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi);

V — Area Contaminada em Processo de Reabilitacio
(ACRe);

VI — Area em Processo de Monitoramento para
Encerramento (AME);

VIl — Area Contaminada em Processo de Reutilizagio
(ACRu);

VIIl — Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR);

IX — Area Contaminada Critica (AC critica); e

37



12

X — Area 6rfa contaminada.

Art. 15. Os oOrgados ambientais competentes sdo 0s
responsaveis pela gestdo do processo de identificacdo de areas contaminadas.

Paragrafo Unico. Para a identificacdo das areas a que se
refere o caput deste artigo, deverdo ser seguidas as normas técnicas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou de normas
técnicas do Sinmetro.

Art. 16. Os critérios para classificacdo e identificacdo de
Areas com Potencial de Contaminacdo (AP) deverdo ser elaborados em
regulamento.

Art. 17. A realizacdo de avaliagdo preliminar em Areas
com Potencial de Contaminacédo (AP) independera de solicitacdo ou exigéncia
do 6rgdo ambiental competente, sendo obrigacdo do responsavel legal, nos
seguintes casos, considerados prioritarios:

| — &reas localizadas em regifes onde ocorreram ou
estejam ocorrendo mudanca de uso do solo, especialmente para uso
residencial;

Il — &reas localizadas em regibes com evidéncias de
contaminacdao regional de solo e agua subterranea; e

lll — independentemente da localiza¢do, nas &reas em
que haja atividade considerada no licenciamento ambiental como de alto
potencial de contaminacéo do solo.

Art. 18. A éarea sera classificada como Area Suspeita de
Contaminacdo (AS) quando, apds a avaliagdo preliminar, apresentar indicios
de contaminacdo, devendo ser submetidas, as expensas do responsavel, a
investigacdo confirmatodria de acordo com normas especificas.

Art. 19. A area sera classificada como Area Contaminada
sob Investigacdo (ACI) quando, apos a investigacao confirmatoria, apresentar
concentracdes superiores aos valores de investigacdo, ou ainda apresentar:

| — produto ou substancia em fase livre;

Il — substancias, condi¢cdes ou situacdes que, de acordo
com parametros especificos, possam representar perigo; ou
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[l — residuos perigosos dispostos em desacordo com as
normas vigentes.

§ 1° O 6rgdo ambiental competente podera, com base em
critérios técnicos, estabelecer valores limite para classificacdo de uma area
como Area Contaminada sob Investigacdo, na inexisténcia de Valores de
Investigacéao.

§ 2° A Area Contaminada sob Investigacdo deve ser
submetida, as expensas do responsavel, a investigacdo detalhada e a
avaliacdo de risco a saude humana de acordo com normas especificas.

Art. 20. Quando a concentracdo de uma substancia for
reconhecida pelo 6rgdo ambiental competente como de ocorréncia natural, a
area ndo sera considerada Contaminada sob Investigacdo, devendo,
entretanto, ser implementadas acfes especificas de protecdo a saude humana
pelo Poder Publico.

Art. 21. Classificada a area como Area Contaminada sob
Investigacéo (ACI), cabera ao 6rgdo ambiental competente:

| — atualizar as informacdes sobre a éarea e sua
classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — notificar os 6rgaos publicos envolvidos; e

[l — determinar ao responsavel legal pela &rea
contaminada que inicie investigacdo detalhada e a avaliacdo de risco a saude
humana;

Art. 22. A execucao das etapas de avaliagao preliminar,
investigacdo confirmatoria, investigacdo detalhada e avaliacéo de risco a saude
humana n&o ficam condicionadas a aprovacdo pelo 6rgdo ambiental
competente.

Art. 23. A Area Contaminada sob Investigacdo (ACI) ndo
podera ter seu uso alterado até a conclusdo das etapas de investigacao
detalhada e de avaliacdo de risco a saude humana.

Paragrafo unico. Os oOrgaos publicos responsaveis pelo
controle do uso e ocupacdo do solo ou pela expedicdo de alvaras de
construcdo, uma vez notificados da existéncia de uma area contaminada sob
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investigacdo sO poderdo autorizar uma alteracdo de uso do solo apés
manifestacdo do 6rgao ambiental competente.

Art. 24. A érea sera classificada como Area Contaminada
com Risco Confirmado (ACRi) quando, apés realizada investigacdo detalhada
e, por meio da avaliacdo de risco a saude humana, for constatado que o0s
valores de investigacdo foram ultrapassados, comprometendo os bens a
proteger.

Art. 25. Na area em que tenha sido realizada investigacao
detalhada e a avaliacdo de risco a saude humana e ndo tenham sido
constatadas quaisquer situacbes de ultrapassagem dos valores de
investigacdo, a area sera classificada como Area em Processo de
Monitoramento para Encerramento (AME) e o responsavel legal devera realizar
o0 monitoramento da qualidade do solo e das aguas.

Paragrafo unico. Atingidas as metas previstas no Plano
de Intervencdo, devera ser iniciado o monitoramento da evolucdo das
concentracfes dos contaminantes nos meios impactados por um periodo de 2
(dois) anos.

Art. 26. A tomada de decisdo sobre as medidas de
intervencdo a serem adotadas em uma Area Contaminada com Risco
Confirmado (ACRI) sera subsidiada por Avaliacdo de Risco a ser executada
pelo responsavel legal.

Art. 27. Sdo acdes a serem adotadas visando a
reabilitacdo de uma area para o uso declarado:

| — medidas emergenciais;
Il — medidas de remediacéo;
[l — medidas de controle institucional; e

IV — medidas de controle de engenharia.

Art. 28. Classificada a area como Area Contaminada com
Risco Confirmado (ACRI), o 6rgdo ambiental competente adotara as seguintes
providéncias:

40



15

| — atualizacdo das informacdes sobre a area e de sua
classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — notificacéo aos 6rgdos publicos envolvidos; e

[l — procedimento na respectiva matricula imobiliaria da
averbacao sobre a contaminacao identificada na area.

8 1° O responséavel legal pela area classificada como
Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi) devera desenvolver um
Plano de Intervencdo a ser elaborado sob sua responsabilidade, cuja
implementacdo sera acompanhada pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° A implementacdo do Plano de Intervencao
necessitara de aprovacao prévia do 6rgdo ambiental competente somente para
as areas criticas ou com mudanca de uso.

Art. 29. Uma vez implementadas as medidas de
intervencao propostas pelo responsavel legal, a area passara a ser classificada
como Area Contaminada em Processo de Reabilitacido (ACRe).

Art. 30. ApGs a execucdo do Plano de Intervencédo, caso
tenham sido implantadas e executadas as medidas contempladas e atingidas
as metas de reabilitacdo, a area sera classificada como Area em Processo de
Monitoramento para Encerramento (AME).

81° Atingidas as metas de reabilitacdo, devera ser
iniciado o monitoramento da evolucdo das concentragbes dos contaminantes
nos meios impactados por um periodo de 2 (dois) anos, denominado
monitoramento para encerramento.

Art. 31. Encerrado o periodo de monitoramento e
mantidos os valores de padrao de qualidade previstos no plano de intervencao,
com as medidas de remediac&o propostas, a area sera classificada como Area
Reabilitada para o Uso Declarado (AR).

8 1° Nas condi¢cdes do caput, o Responséavel Legal
deverd solicitar ao 6rgdo ambiental competente a emissdo do Termo de
Reabilitagéo para o Uso Declarado.
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8§ 2° Nos casos em que a situagcdo de risco toleravel
estiver mantida por forca de medidas de controle institucional ou de
engenharia, o monitoramento devera ser mantido por todo o periodo em que
essas medidas forem necessarias.

Art. 32. Classificada a area como Area Reabilitada para o
Uso Declarado (AR), o érgao ambiental competente devera:

| — providenciar a atualizacdo das informacdes sobre a
area e sua classificagdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
Reabilitadas;

Il — determinar ao responsavel legal pela area que
proceda a averbacdo na respectiva matricula imobiliaria da informacéo quanto
a reabilitacdo da area; e

lll — notificar os 6rgédos publicos envolvidos.

Art. 33. Para a alteracdo do uso ou ocupacdo de uma
Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR) devera ser efetuada pelo

pY

responsavel legal nova avaliagdo de risco a saude humana para o0 uso

pretendido, a qual serd submetida a aprovacdo do oOrgdo ambiental
competente.

Paragrafo anico. O novo uso autorizado para a éarea
reabilitada deverd atender a legislacdo de uso e ocupacdo do solo e sera
averbado pelo Cartorio de Registro de Imoveis, mediante notificacdo do 6rgdo
ambiental competente.

Art. 34. Classificada a area como Area Contaminada
Critica (AC critica), o 0rgao ambiental competente devera:

| — notificar o responsavel legal sobre a classificacdo
imposta a area,

Il — exigir do responsavel legal a apresentacao, para sua
aprovacgao, de Plano de Intervencao;

[l — providenciar a atualizacdo das informacfes sobre a
area e sua classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
Reabilitadas; e

IV — notificar os 6rgédos publicos envolvidos.
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Art. 35. O Governo Federal, em articulacdo com os
orgaos estaduais e municipais, promovera a reabilitacdo de areas orfas
contaminadas.

Paragrafo unico. Em casos em que o responsavel pela
area seja identificado, este ressarcira integralmente o valor empregado pelo
poder publico.

Art. 36. O Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
Reabilitadas tem como finalidade:

| — armazenar informacdes sobre identificacdo e
reabilitacdo de areas contaminadas;

Il — possibilitar a gestdo compartilhada entre os diferentes
orgaos publicos; e

[l — possibilitar o compartilhamento das informacdes
obtidas com os 6rgdos publicos, os diversos setores da atividade produtiva e
com a sociedade civil.

§ 1° Devem compor o Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas:

| — as informagdes sobre areas contaminadas de que trata
o art. 15; e

Il — as informacdes existentes nos Estados, no Distrito
Federal e nas Prefeituras Municipais, bem como em outros 6rgaos e entidades
que detenham dados relevantes sobre contaminagdo do solo, mediante
solicitacdo do 6rgdo ambiental federal.

§ 2° As informacdes do Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas devem estar disponiveis para consulta publica
por meio da Rede Mundial de Computadores, com excecéo das relativas aos
incisos | e Il do art. 15, cujo acesso fica restrito aos 0rgaos competentes.

Art. 37. O Poder Publico instituira medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender, prioritariamente, iniciativas de:
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| — compensacdo pelas medidas de conservacao
ambiental necessérias para o cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-
se dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencdo de crédito, em todas as suas modalidades,
com taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que 0s
praticados no mercado;

b) linhas de financiamento para atender iniciativas de
prevencao da geracdo de areas contaminadas; e

C) isengdo de impostos para 0S principais insumos e
equipamentos destinados a reabilitacdo de areas contaminadas;

I — incentivos para comercializagdo, inovagdo e
aceleracdo das éareas reabilitadas.

§ 1° Para financiar as atividades necessarias a
regularizacdo ambiental das areas reabilitadas, o programa podera prever:

| — utilizacdo de fundos publicos para concessédo de
créditos reembolsaveis e ndo reembolsaveis destinados a compensacéo,
recuperacdo ou recomposicdo das areas contaminadas, especialmente as
areas orfas contaminadas;

Il — destinac&o de parte dos recursos do Fundo Nacional
de Meio Ambiente para a manutencédo, recuperacao ou recomposicao de areas
orfés contaminadas; e

[l — utilizacdo de fundos publicos para concessdo de
créditos para a estruturacdo de sistemas de destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos solidos, principalmente os residuos solidos perigosos;

§ 22 O programa previsto no caput podera, ainda,
estabelecer diferenciacao tributaria para atividades que estejam interessadas
em assumir o gerenciamento das areas contaminadas Orfas e que cumpram
todas as etapas previstas nesta Lei.

8§ 3° O Poder Publico devera destinar recursos para a
pesquisa cientifica e tecnoldgica para tecnologias de prevencdo e tratamento
das areas contaminadas.
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Art. 38. Sem prejuizo do previsto na responsabilidade
civil o responsavel legal por area contaminada esta sujeito as sancdes
administrativas e penais previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 39. O licenciamento de empreendimentos em areas
que anteriormente abrigaram atividades com potencial de contaminagéo ou
suspeitas de estarem contaminadas, devera ser precedido de avaliagdo
preliminar, submetido previamente ao 6rgdo ambiental competente.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator

2014_5827
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Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto

de Lei n° 2.732/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio
Balhmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Coutinho - Presidente, Aureo e Sebastido Bala
Rocha - Vice-Presidentes, Antonio Balhmann, Devanir Ribeiro, Edson Pimenta,
Janio Natal, Jodo Maia, Rebecca Garcia, Renato Molling, Valdivino de Oliveira,
Guilherme Campos, Marco Tebaldi e Otavio Leite.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2732-B/2011
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Ny

) CAMARA DOS DEPUTADOS ,
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDEIC AO PROJETO DE LEI
N° 2.732, DE 2011

Estabelece  diretrizes para a
prevencao da contaminagéo do solo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes relativas a gestao
e ao gerenciamento de areas contaminadas, cria o Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas e da outras providéncias.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, incluindo suas atividades e
seus empreendimentos, bem como o Poder Publico, responsaveis direta ou
indiretamente pela geracdo de uma area contaminada.

§ 2° Esta Lei nao se aplica:

| — a areas e solos submersos no meio aquatico marinho;

Il — & contaminacao radioativa.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| — agua subterranea: agua de ocorréncia natural na zona
saturada do subsolo;
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I — area contaminada (AC): area, terreno, local,
instalacdo ou edificacdo que contenha quantidades ou concentracdes de
quaisquer substancias em condic¢des tais que causem ou possam causar danos
aos bens a proteger, podendo encontrar-se em um dos seguintes estagios:

a) area contaminada sob investigacao (ACI): area em que
foram constatadas, por meio de investigacdo confirmatdria, concentracfes de
contaminantes que colocam, ou podem colocar, em risco os bens a proteger;

b) area contaminada em processo de reabilitacdo (ACRe):
area em gue estdo sendo aplicadas medidas de intervencdo visando a
eliminacdo da massa de contaminantes ou a promoc¢ao de sua contencao ou
isolamento;

c) area contaminada em processo de reutilizacdo (ACRu):
area contaminada em que se pretende estabelecer um uso do solo diferente
daquele que originou a contaminac¢ao, com a eliminacéo ou a reducao a niveis
aceitaveis dos riscos aos bens a proteger; ou

d) area contaminada com risco confirmado (ACRI): area
em que foi constatada, por meio de investigacdo detalhada e avaliacdo de
risco, contaminacao do solo ou de aguas subterraneas;

Il — &rea contaminada critica (AC critica): area em que ha
perigo iminente a saude da populacdo que se encontra exposta diretamente
aos contaminantes de interesse ou em sua area de influéncia.

IV — areas com potencial de contaminacdo (AP): éarea,
terreno, local, instalacdo ou edificacdo em que sdo ou foram desenvolvidas
atividades que, por suas caracteristicas, possam acumular quantidades ou
concentracbes de substancias quimicas em condicdbes que o0 tornem
contaminado;

V — éarea 6rfa contaminada: area contaminada cujos
responsaveis nao sejam identificaveis, individualizaveis ou estejam em estado
falimentar ou de insuficiéncia de recursos;

VI — area em processo de monitoramento para
encerramento (AME): area em que ndo foi constatado risco ou em que as
metas de reabilitacdo foram atingidas, encontrando-se em processo de
monitoramento para verificagdo da manutencdo das concentracfes em niveis
aceitaveis;
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VIl — area reabilitada para o uso declarado (AR): area,
terreno, local, instalacdo ou edificacdo anteriormente contaminada que, depois
de submetida as medidas de remediacao e, ainda que ndo eliminada a massa
de contaminacao, tem restabelecido o nivel de risco toleravel;

VIII — area suspeita de contaminacao (AS): area, terreno,
local, instalacdo ou edificacdo com indicios de ser uma area contaminada
conforme resultado da avaliacéo preliminar;

IX — avaliacdo de risco a saude humana: processo pelo
qual sao identificados, avaliados e quantificados os riscos a saude humana,
com a identificacdo dos cenarios especificos de uso e ocupacdo do solo, dos
receptores de risco existentes, dos caminhos de exposicdo e das vias de
ingresso;

X — Avaliacdo preliminar: avaliacdo inicial, realizada com
base nas informacdes histéricas disponiveis e inspecao do local, com o objetivo
principal de encontrar evidéncias, indicios ou fatos que permitam fundamentar
a suspeita de contaminacao na area;

Xl — bens a proteger: a saude e o bem-estar da
populacdo; a fauna e a flora; a qualidade do solo, das aguas e do ar; os
interesses de protecdo a natureza ou a paisagem; a infraestrutura da
ordenacéo territorial e planejamento regional e urbano; e a seguranca e ordem
publica;

Xl — Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
Reabilitadas: conjunto de informacfes referentes aos empreendimentos e
atividades que apresentam areas suspeitas de contaminacdo, contaminadas e
reabilitadas, classificadas conforme processo de gerenciamento;

Xl — cenario de exposicéo: conjunto de varidveis sobre o
meio fisico e a salde humana estabelecidas para avaliar os riscos associados
a exposicdo dos individuos a determinadas condigbes e em determinado
periodo de tempo;

XIV — classificagdo de area: ato administrativo por meio
do qual o 6rgdo ambiental classifica determinada area durante o processo de
gerenciamento da area contaminada,;
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XV — fase livre: ocorréncia de substancia ou produto em
fase separada e imiscivel quando em contato com a 4gua ou o ar do solo;

XVI — gerenciamento de areas contaminadas: conjunto de
acOes exercidas nas etapas de: avaliacdo preliminar; investigacdo
confirmatodria; investigacdo detalhada; avaliacdo de risco a saude humana;
medidas de intervencéo; reabilitacdo; monitoramento; e fiscalizacao;

XVII — gestdo de areas contaminadas: conjunto de acdes
voltadas para a busca de solucdes para as areas contaminadas, de forma a
considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel;

XVIII - investigacdo confirmatoria: aquela cujo objetivo
principal consiste em confirmar ou ndo a existéncia de contaminantes em
concentracfes acima dos valores de investigacao;

XIX — investigacdo detalhada: avaliacdo detalhada das
caracteristicas da fonte de contaminacdo e dos meios afetados, determinando
os tipos de contaminantes presentes e suas concentracdes, bem como a area
e o volume das plumas de contaminacao, e sua dinamica de propagacao;

XX — medidas de controle institucional: acoes,
implementadas em substituicio ou complementarmente as técnicas de
remediacdo, executadas pelos 6rgdos competentes, visando a afastar o risco
ou a impedir ou reduzir a exposicdo de um determinado receptor sensivel aos
contaminantes presentes nas areas ou aguas subterraneas contaminadas, por
meio da imposicao de restricdes de uso, incluindo, entre outras, ao uso do solo,
ao uso de agua subterranea, ao uso de agua superficial, ao consumo de
alimentos e ao uso de edificac6es, podendo ser provisdrias ou nao;

XXI' — medidas de intervencédo: conjunto de acoes
adotadas visando a reabilitacdo de uma area contaminada para eliminar ou
reduzir os riscos aos bens a proteger, incluindo as medidas emergenciais, de
remediagdo, de controle institucional e de engenharia.

XXII' — medidas emergenciais: conjunto de acobes
destinadas a eliminacdo do perigo, a ser executadas durante qualquer uma das
etapas do gerenciamento de areas contaminadas;
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XXIII — medidas de engenharia: acdes baseadas em
praticas de engenharia, com a finalidade de interromper a exposi¢cdo dos
receptores, atuando sobre os caminhos de migracdo dos contaminantes;

XXIV — medidas de remediacdo: conjunto de técnicas
aplicadas em areas contaminadas, divididas em técnicas de tratamento,
gquando destinadas a remocdo ou reducdo da massa de contaminantes, e
técnicas de contencao ou isolamento, quando destinadas a prevenir a migracao
dos contaminantes;

XXV — perigo: situacdo em que estejam ameacadas a
vida humana, o meio ambiente ou o patrimdnio publico e privado, em razao da
presenca de agentes toxicos, patogénicos, reativos, corrosivos ou inflamaveis;

XXVI — reabilitacdo: medidas de intervencdo realizadas
em uma area contaminada visando a atingir um risco toleravel, considerando o
uso declarado ou futuro da area;

XXVII — risco: probabilidade de ocorréncia de um efeito
adverso em um receptor sensivel a contaminantes existentes em uma area
contaminada;

XXVIIl — solo: camada superior da crosta terrestre
constituida por minerais, matéria organica, agua, ar e organismaos Vivos;

XXIX — valor de investigacdo (VI): concentracdo de
determinada substancia no solo e na 4gua subterranea acima da qual existem
riscos potenciais diretos e indiretos a saude humana, considerando um cenario
de exposicdo genérico;

XXX — valor de prevencdo (VP): concentracdo de
determinada substancia acima da qual podem ocorrer alteracdes prejudiciais a
qualidade do solo e da 4gua subterranea; e

XXXl — valor de referéncia de qualidade (VRQ):
concentracdo de determinada substancia no solo e na agua subterranea que
define um solo como limpo ou a qualidade natural da Agua subterranea.

Art. 3° Esta Lei tem por objetivos:

| — a protecdo da qualidade do solo e das &guas
subterrédneas, a prevencdo da geracdo de areas contaminadas e dos demais
bens a proteger;
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I — procedimentos para identificacdo de areas
contaminadas;

[l — garantia a salde e a seguranca da populacdo
exposta a contaminacao;

IV — promocédo da reabilitacdo de areas contaminadas e
das aguas subterraneas por elas afetadas;

V —incentivo a reutilizacao de areas reabilitadas;
VI — promocéao da articulacao entre as instituicdes;

VII — garantia a informacéo e a participacao da populacéo
afetada nas decisdes relacionadas com as areas contaminadas.

VIII — incentivo ao desenvolvimento de sistemas de
gestdo ambiental e de producdo mais limpa voltados para a melhoria dos
processos produtivos de forma a reduzir a geracao de areas contaminadas; e

IX — capacitacdo técnica continuada na gestdo e no
gerenciamento de areas contaminadas.

Art. 4° O responsavel por imovel, rural ou urbano, deve
adotar as medidas necessarias para manter as funcfes do solo e prevenir que
ocorram alteragdes nocivas ao solo originadas de sua propriedade.

§ 1° Consideram-se fung¢des do solo:

| — servir como meio basico para a sustentacdo da vida e
de habitat para pessoas, animais, plantas e outros organismos Vvivos;

Il — manter o ciclo da &gua e dos nutrientes;

[l — servir como meio para a producao de alimentos e
outros bens primarios de consumo;

IV — agir como filtro natural, tamp&o e meio de adsorcao,
degradacéo e transformacao de substancias quimicas e organismos;

V — proteger as aguas superficiais e subterraneas;

VI — servir como meio e fonte de informacgdo quanto ao
patrimdnio natural, historico e cultural,
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VIl — constituir fonte de recursos minerais;

VIII — servir como meio basico para a implantacdo de
assentamentos humanos e infraestrutura relacionada; e

IX — servir como meio para o0 desenvolvimento de
atividades de esporte e lazer.

8§ 2° Na ocorréncia comprovada de concentragdes
naturais de substancias quimicas no solo que possam causar risco a saude
humana, os 6rgados competentes devem desenvolver acdes especificas para a
protecdo da populacédo exposta.

Art. 5° Serado adotados os seguintes valores para orientar
a politica de prevencéao e de controle das func¢des do solo:

| — Valores de Referéncia de Qualidade;
Il — Valores de Prevencao; e

[l — Valores de Investigacao.

8§ 1° Os Valores de Referéncia de Qualidade para
substancias quimicas naturalmente presentes no solo serdo estabelecidos
pelos 6rgdos ambientais competentes dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° Compete ao 0Orgdo consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) o estabelecimento e a revisdo
dos Valores de Prevencdao e de Investigacao.

8§ 3° A introdugdo de substancias no solo e nas aguas
subterraneas deve ser realizada de forma a manter as concentracbes de
substancias quimicas no solo ou nas aguas subterrdneas abaixo dos Valores
de Prevencéo.

8§ 4° Se as concentracfes de substancias quimicas no
solo ou nas aguas subterraneas atingirem os Valores de Investigacdo, a
introducéo de cargas poluentes no solo deve ser imediatamente interrompida.

Art. 6° Sao instrumentos para a gestao e gerenciamento
de areas contaminadas:
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| — Cadastro Nacional de Gestdo de Areas Contaminadas
e Reabilitadas;

Il — inventario de areas contaminadas;
[l — monitoramento e fiscalizacao;

IV — Plano Diretor e legislacdo de uso e ocupacdo do
solo;

V — plano de intervencao;
VI — licenciamento ambiental;

VIl — Valores de Prevencdo, de Investigacdo e de
Referéncia da Qualidade;

VIl — incentivos que propiciem a gestdo e o
gerenciamento das areas contaminadas, assim como das areas 0rfas;

IX — educacdo ambiental;
X — pesquisa cientifica e tecnolégica;

Xl — planos de gestdo e de gerenciamento de residuos
sélidos;

XIl — Termo de Reabilitacdo para o uso declarado; e

XIll — Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestéo
dos Residuos Solidos (Sinir), nos termos da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010.

Art. 7° S&o considerados responsaveis legais e solidarios
pela prevencao, identificacdo e gerenciamento de uma area contaminada:

| — 0 causador da contaminagao e seus sucessores;

Il — o superficiario, nos termos da Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001 e

Il — quem dela se beneficiar direta ou indiretamente.
8§ 1° Na hipotese de o responsavel legal nédo ser
identificado ou ndo promover a imediata eliminagdo do perigo ou reducéo do

risco, tal providéncia devera ser adotada pelo Poder Publico, garantido o direito
de ressarcimento dos custos efetivamente despendidos.
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8§ 2° Nos casos previstos no § 1° o oOrgdo ambiental
competente coordenara a adocdo das medidas necessarias para eliminar o
perigo ou reduzir o risco, devendo notificar os érgédos da Defesa Civil e o Corpo
de Bombeiros.

Art. 8° O responsével legal pela area contaminada deve
submeter ao érgao ambiental competente o plano de intervencéo da area.

Paragrafo Unico. O plano de intervencdo devera
contemplar:

| — o controle ou eliminagéo das fontes de contaminacao;

Il — 0 uso atual e futuro do solo da area a ser reabilitada,
que podera incluir sua vizinhancga, caso a contaminacdo extrapole ou possa
extrapolar os limites da propriedade;

[l — o resultado da Avaliacdo de Risco a saude humana;

IV — os valores de padrdo de qualidade a serem
atendidos e as metas gradativas para seu alcance;

V — as medidas de intervencdo consideradas técnica e
economicamente viaveis e as consequéncias de sua aplicacao;

VI — o cronograma de implementacdo das medidas de
intervencgédo propostas;

VIl — o programa de monitoramento da eficiéncia e
eficacia das medidas de remediacéo; e

VIII — os custos das medidas de intervencgéo propostas.

Art. 9° Havendo perigo a vida ou a saude da populacéo
em decorréncia da contaminacdo de uma area, o responsavel legal devera
comunicar tal fato imediatamente ao 6rgdo ambiental competente e ao 6rgao
de saude competente e adotar prontamente as providéncias necessarias para
eliminar o perigo ou reduzir o risco.

Art. 10. Na gestdo de areas contaminadas, o Orgao
ambiental competente deve:
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| — definir e implementar, em conjunto com os demais
orgados competentes, acbes emergenciais em casos de identificacdo das
condicBes de risco ou perigo;

Il — definir os procedimentos de identificacdo e avaliacao
preliminar de areas contaminadas;

[l — definir metodologias para a investigacdo detalhada e
avaliacao de risco a saude humana;

IV — promover a comunicacgao de risco apds a declaracao
da area como contaminada;

V — aprovar, quando necessario, € acompanhar a
implementacéo do plano de intervencao das areas contaminadas;

VI — acompanhar o monitoramento das areas
contaminadas; e

VII — certificar-se da conclusdo da reabilitacdo da area,
para uso restrito.

Paragrafo Unico. No caso das areas 6rfas contaminadas,
0 6rgdo ambiental competente podera, ainda, realizar quaisquer etapas do seu
efetivo gerenciamento.

Art. 11. No gerenciamento de areas contaminadas devem
ser observados o0s usos preponderantes do solo e da agua, o enquadramento
dos corpos de agua, os planos de recursos hidricos na area e o Plano Diretor e
legislacdo de uso e ocupacéo do solo.

Art. 12. Sdo fases do gerenciamento de areas
contaminadas

| — avaliagéo preliminar;

Il — investigacao confirmatoria;

lIl — investigacdo detalhada;

IV — avaliagdo de risco a saude humana;

V — Medidas de intervencao, constituidas por medidas:

a) emergenciais;
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b) de remediacao;
c) de controle institucional; e

d) de engenharia;

VI — reabilitacéo; e

VIl — monitoramento.

Paragrafo unico. As fases de gerenciamento de areas
contaminadas deverao ser executadas por responsavel técnico habilitado.

Art. 13. Os 6rgdos competentes devem promover, de
forma conjunta e integrada, a gestdo de areas contaminadas com o objetivo de
resguardar os bens a proteger, além de:

| — evitar danos ao bem estar publico durante a execucéo
de acOes para reabilitacdo; e

Il — possibilitar o uso declarado ou futuro da area,
observando o planejamento de uso e ocupagéo do solo.

Art. 14. Para fins de gerenciamento, as areas serdo
classificadas em:

| — Area com Potencial de Contaminacao (AP);
Il — Area Suspeita de Contaminac&o (AS);

Il — Area Contaminada sob Investigacdo (ACI);

IV — Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi);

V — Area Contaminada em Processo de Reabilitagdo
(ACRe);

VI — Area em Processo de Monitoramento para
Encerramento (AME);

VIl — Area Contaminada em Processo de Reutilizacio
(ACRu);

VIIl — Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR);

IX — Area Contaminada Critica (AC critica); e
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X — Area 6rfa contaminada.

Art. 15. Os oOrgdos ambientais competentes s8o 0s
responsaveis pela gestdo do processo de identificacdo de areas contaminadas.

Paragrafo Unico. Para a identificacdo das areas a que se
refere o caput deste artigo, deverdo ser seguidas as normas técnicas
estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou de normas
técnicas do Sinmetro.

Art. 16. Os critérios para classificacdo e identificacdo de
Areas com Potencial de Contaminacdo (AP) deverdo ser elaborados em
regulamento.

Art. 17. A realizacdo de avaliagdo preliminar em Areas
com Potencial de Contaminacédo (AP) independera de solicitacdo ou exigéncia
do 6rgdo ambiental competente, sendo obrigacdo do responsavel legal, nos
seguintes casos, considerados prioritarios:

| — areas localizadas em regibes onde ocorreram ou
estejam ocorrendo mudanca de uso do solo, especialmente para uso
residencial;

Il — areas localizadas em regibes com evidéncias de
contaminacdao regional de solo e agua subterranea; e

[l — independentemente da localizacdo, nas areas em
que haja atividade considerada no licenciamento ambiental como de alto
potencial de contaminacédo do solo.

Art. 18. A éarea sera classificada como Area Suspeita de
Contaminacdo (AS) quando, apés a avaliagdo preliminar, apresentar indicios
de contaminacdo, devendo ser submetidas, as expensas do responsavel, a
investigacdo confirmatodria de acordo com normas especificas.

Art. 19. A area sera classificada como Area Contaminada
sob Investigacdo (ACI) quando, apos a investigacdo confirmatoria, apresentar
concentracdes superiores aos valores de investigacdo, ou ainda apresentar:

| — produto ou substancia em fase livre;

Il — substancias, condi¢des ou situagbes que, de acordo
com parametros especificos, possam representar perigo; ou
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[l — residuos perigosos dispostos em desacordo com as
normas vigentes.

§ 1° O 6rgdo ambiental competente podera, com base em
critérios técnicos, estabelecer valores limite para classificacdo de uma area
como Area Contaminada sob Investigacdo, na inexisténcia de Valores de
Investigacéao.

§ 2° A Area Contaminada sob Investigacdo deve ser
submetida, as expensas do responsavel, a investigacdo detalhada e a
avaliacao de risco a saude humana de acordo com normas especificas.

Art. 20. Quando a concentracdo de uma substancia for
reconhecida pelo 6rgdo ambiental competente como de ocorréncia natural, a
area ndo sera considerada Contaminada sob Investigacdo, devendo,
entretanto, ser implementadas acfes especificas de protecdo a saude humana
pelo Poder Publico.

Art. 21. Classificada a area como Area Contaminada sob
Investigacéo (ACI), cabera ao 6rgdo ambiental competente:

| — atualizar as informacGes sobre a éarea e sua
classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — notificar os érgdos publicos envolvidos; e

Il — determinar ao responsavel legal pela érea
contaminada que inicie investigacdo detalhada e a avaliacdo de risco a saude
humana;

Art. 22. A execucado das etapas de avaliagdo preliminar,
investigacdo confirmatoria, investigacdo detalhada e avaliagédo de risco a saude

humana n&o ficam condicionadas a aprovagdo pelo 6rgdo ambiental
competente.

Art. 23. A Area Contaminada sob Investigacdo (ACI) ndo
podera ter seu uso alterado até a conclusdo das etapas de investigacao
detalhada e de avaliacdo de risco a saude humana.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos publicos responsaveis pelo
controle do uso e ocupagdo do solo ou pela expedicdo de alvards de
construcéo, uma vez notificados da existéncia de uma area contaminada sob
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investigacdo sO poderdo autorizar uma alteracdo de uso do solo apos
manifestacdo do 6rgdo ambiental competente.

Art. 24. A area sera classificada como Area Contaminada
com Risco Confirmado (ACRi) quando, apés realizada investigacdo detalhada
e, por meio da avaliacdo de risco a saude humana, for constatado que o0s
valores de investigacdo foram ultrapassados, comprometendo os bens a
proteger.

Art. 25. Na area em que tenha sido realizada investigacao
detalhada e a avaliacdo de risco a saude humana e nao tenham sido
constatadas quaisquer situacfes de ultrapassagem dos valores de
investigacdo, a &rea sera classificada como Area em Processo de
Monitoramento para Encerramento (AME) e o responsavel legal devera realizar
0 monitoramento da qualidade do solo e das aguas.

Paragrafo Unico. Atingidas as metas previstas no Plano
de Intervencdo, devera ser iniciado o monitoramento da evolucdo das
concentracfes dos contaminantes nos meios impactados por um periodo de 2
(dois) anos.

Art. 26. A tomada de decisdo sobre as medidas de
intervencdo a serem adotadas em uma Area Contaminada com Risco
Confirmado (ACRI) sera subsidiada por Avaliacdo de Risco a ser executada
pelo responsavel legal.

Art. 27. Sdo acdes a serem adotadas visando a
reabilitacdo de uma area para o uso declarado:

| — medidas emergenciais;
Il — medidas de remediacéo;
[l — medidas de controle institucional; e

IV — medidas de controle de engenharia.

Art. 28. Classificada a area como Area Contaminada com
Risco Confirmado (ACRI), o 6rgdo ambiental competente adotara as seguintes
providéncias:
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| — atualizacdo das informacdes sobre a area e de sua
classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — notificacdo aos 6rgdos publicos envolvidos; e

[l — procedimento na respectiva matricula imobiliaria da
averbacao sobre a contaminacéo identificada na area.

8§ 1° O responséavel legal pela area classificada como
Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi) devera desenvolver um
Plano de Intervencdo a ser elaborado sob sua responsabilidade, cuja
implementacdo sera acompanhada pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° A implementacdo do Plano de Intervencao
necessitara de aprovacao prévia do 6rgdo ambiental competente somente para
as areas criticas ou com mudanca de uso.

Art. 29. Uma vez implementadas as medidas de
intervencao propostas pelo responsavel legal, a area passara a ser classificada
como Area Contaminada em Processo de Reabilitacido (ACRe).

Art. 30. ApGs a execucdo do Plano de Intervencédo, caso
tenham sido implantadas e executadas as medidas contempladas e atingidas
as metas de reabilitacdo, a area sera classificada como Area em Processo de
Monitoramento para Encerramento (AME).

81° Atingidas as metas de reabilitacdo, devera ser
iniciado 0 monitoramento da evolucdo das concentracbes dos contaminantes
nos meios impactados por um periodo de 2 (dois) anos, denominado
monitoramento para encerramento.

Art. 31. Encerrado o periodo de monitoramento e
mantidos os valores de padrao de qualidade previstos no plano de intervencao,
com as medidas de remediacdo propostas, a area sera classificada como Area
Reabilitada para o Uso Declarado (AR).

8§ 1° Nas condi¢cdes do caput, o Responséavel Legal
deverd solicitar ao 6rgdo ambiental competente a emissdo do Termo de
Reabilitagéo para o Uso Declarado.
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8§ 2° Nos casos em que a situagdo de risco toleravel
estiver mantida por forca de medidas de controle institucional ou de
engenharia, o monitoramento devera ser mantido por todo o periodo em que
essas medidas forem necessarias.

Art. 32. Classificada a area como Area Reabilitada para o
Uso Declarado (AR), o érgao ambiental competente devera:

| — providenciar a atualizacdo das informacdes sobre a
area e sua classificagdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
Reabilitadas;

I — determinar ao responsavel legal pela area que
proceda a averbacao na respectiva matricula imobiliaria da informacao quanto
a reabilitacdo da area; e

[Il — notificar os érgdos publicos envolvidos.

Art. 33. Para a alteracdo do uso ou ocupacdo de uma
Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR) devera ser efetuada pelo
responsavel legal nova avaliagdo de risco a saude humana para o0 uso
pretendido, a qual serd submetida a aprovacdo do oOrgdo ambiental
competente.

Paragrafo anico. O novo uso autorizado para a éarea
reabilitada devera atender a legislacdo de uso e ocupacdo do solo e sera
averbado pelo Cartorio de Registro de Imoveis, mediante notificacdo do 6rgéo
ambiental competente.

Art. 34. Classificada a area como Area Contaminada
Critica (AC critica), o 6rgdo ambiental competente devera:

| — notificar o responsavel legal sobre a classificacdo
imposta a area,

Il — exigir do responsavel legal a apresentacao, para sua
aprovacgao, de Plano de Intervencao;

[l — providenciar a atualizacdo das informacdes sobre a
area e sua classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
Reabilitadas; e

IV — notificar os 6rgaos publicos envolvidos.
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Art. 35. O Governo Federal, em articulacdo com os
orgaos estaduais e municipais, promovera a reabilitacdo de areas orfas
contaminadas.

Paragrafo unico. Em casos em que o responsavel pela
area seja identificado, este ressarcira integralmente o valor empregado pelo
poder publico.

Art. 36. O Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
Reabilitadas tem como finalidade:

| — armazenar informacdes sobre identificacdo e
reabilitacdo de areas contaminadas;

Il — possibilitar a gestdo compartilhada entre os diferentes
orgaos publicos; e

[l — possibilitar o compartilhamento das informacdes
obtidas com os 6rgdos publicos, os diversos setores da atividade produtiva e
com a sociedade civil.

§ 1° Devem compor o Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas:

| — as informacdes sobre areas contaminadas de que trata
o art. 15; e

Il — as informacbes existentes nos Estados, no Distrito
Federal e nas Prefeituras Municipais, bem como em outros 6rgaos e entidades
gque detenham dados relevantes sobre contaminacdo do solo, mediante
solicitacdo do 6rgdo ambiental federal.

§ 2° As informacdes do Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas devem estar disponiveis para consulta publica
por meio da Rede Mundial de Computadores, com excecédo das relativas aos
incisos | e Il do art. 15, cujo acesso fica restrito aos 0rgaos competentes.

Art. 37. O Poder Publico instituira medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender, prioritariamente, iniciativas de:
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| — compensacdo pelas medidas de conservacao
ambiental necessérias para o cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-
se dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencdo de crédito, em todas as suas modalidades,
com taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que 0s
praticados no mercado;

b) linhas de financiamento para atender iniciativas de
prevencao da geragdo de areas contaminadas; e

C) isengdo de impostos para 0S principais insumos e
equipamentos destinados a reabilitacdo de areas contaminadas;

I — incentivos para comercializacdo, inovacdo e
aceleracédo das areas reabilitadas.

§ 1° Para financiar as atividades necessarias a
regularizacdo ambiental das areas reabilitadas, o programa podera prever:

| — utilizacdo de fundos publicos para concessdo de
créditos reembolsaveis e ndo reembolsaveis destinados a compensacéo,
recuperacdo ou recomposicdo das areas contaminadas, especialmente as

areas orfas contaminadas;

Il — destinac&o de parte dos recursos do Fundo Nacional
de Meio Ambiente para a manutencéo, recuperacao ou recomposicao de areas
orfés contaminadas; e

[l — utilizacdo de fundos publicos para concessdo de
créditos para a estruturacdo de sistemas de destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos solidos, principalmente os residuos solidos perigosos;

§ 22 O programa previsto no caput poderda, ainda,
estabelecer diferenciacdo tributaria para atividades que estejam interessadas
em assumir o gerenciamento das areas contaminadas Orfas e que cumpram
todas as etapas previstas nesta Lei.

8§ 3° O Poder Publico devera destinar recursos para a
pesquisa cientifica e tecnoldgica para tecnologias de prevencdo e tratamento
das areas contaminadas.
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Art. 38. Sem prejuizo do previsto na responsabilidade
civil o responsavel legal por area contaminada esta sujeito as sancdes
administrativas e penais previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 39. O licenciamento de empreendimentos em areas
que anteriormente abrigaram atividades com potencial de contaminagéo ou
suspeitas de estarem contaminadas, devera ser precedido de avaliagdo
preliminar, submetido previamente ao 6rgdo ambiental competente.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2014.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Presidente
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Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.732, DE 2011

Estabelece diretrizes para a prevengao
da contaminacéao do solo, cria a Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econémico sobre
Substancias Perigosas e o Fundo Nacional
para a Descontaminacdo de Areas Orfas
Contaminadas e altera art. 8° da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

Autor: Deputado ARNALDO JARDIM
Relator: Deputado JOSE MEDEIROS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.732/2011, de autoria do nobre Deputado
Arnaldo Jardim visa estabelecer um marco legal nacional para a gestdo de
areas contaminadas, com a definicdo de diretrizes para a prevencédo da
contaminagao do solo e a criagcdo de uma Contribuicado de Intervencdo no
Dominio Econémico (CIDE) sobre Substancias Perigosas e o Fundo Nacional

para a Descontaminacdo de Areas Orfas Contaminadas.

A proposicéao restringe a aplicagao das regras somente a areas
terrestres, ndo se aplicando a areas e solos submersos no meio aquatico

marinho nem a contaminacao radioativa.

O texto define a forma de atuacédo dos 6rgaos ambientais que
integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), enfatizando o
carater preventivo e de protegcdo a populacdo de suas atuacgdes, além de

estipular as obrigagcbes dos agentes que detém a titularidade, o direito de uso

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210302046300
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Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

da area ou a responsabilidade por empreendimento com potencial de promover

a contaminagao do solo ou da agua subterranea.

Dentre as obriga¢des dos agentes privados o projeto lista: a) a
implantacdo de programas de monitoramento, elaboragédo de relatorio sobre a
qualidade do solo e das aguas subterréneas; b) a responsabilizagao solidaria
do proprietario pelo imével contaminado; c¢) a detecgéo de indicios ou suspeitas
de contaminacgao; d) comunicagao aos 6rgaos ambiental e de saude em caso
de suspeita; e) adocao de providéncias para prevenir riscos a saude publica; e
f) averbacdo em até cinco dias uteis da informagcdo da contaminacdo na
matricula do imével.

De acordo com o texto, cabe ao Poder Publico, entre outras
obrigacdes, a realizacdo de agdes emergenciais em caso de risco a saude
publica, estabelecer procedimentos para a identificacdo de areas
contaminadas, notificar os 6rgaos responsaveis pela saude e recursos hidricos,
inserir a area no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e aprovar e
acompanhar as acgdes para a reabilitacdo das areas.

Estabelece que a area sera declarada pelo 6rgao competente
do Sisnama como reabilitada para o uso declarado, apds a eliminagcdo dos
riscos ou sua reducgao a niveis toleraveis e cabera ao 6érgado ambiental federal a
identificacdo e o cadastramento das areas contaminadas existentes no territério
nacional.

Institui a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico —
CIDE, sobre Substancias Perigosas, incidente sobre o refino e a utilizacdo de
petréleo bruto para fins industriais, no valor de R$ 0,25 por barril de petréleo, e
sobre a fabricacdo de 42 substancias quimicas, conforme valores
discriminados em anexo ao projeto.

Cria o Fundo Nacional para a Descontaminacdo de Areas
Orfas Contaminadas, vinculado ao 6rgédo federal ambiental competente, para
promover a descontaminacao de areas 6rfas contaminadas, o que nao isenta
0s responsaveis pela contaminacdo da aplicacdo das devidas sancgdes

administrativas e penais, nem da cobertura dos custos de descontaminacéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

Na justificagdo do projeto, o ilustre autor argumenta que a
preocupacao com areas contaminadas esta presente em todo mundo e que a
contaminagao ambiental, principalmente do solo, esta associada ao modelo de
desenvolvimento industrial e a baixa capacidade de controle e fiscalizacdo do
Estado.

Relata que no Sistema de Informagao de Vigilancia em Saude
de Populacdes Expostas a Areas Contaminadas possuia, a época, 3.189 areas
cadastradas como contaminadas ou com suspeitas de contaminagcdo e uma

estimativa de 6 milhdes de pessoas expostas ou potencialmente expostas.

Porém, afirma que o numero deve ser bem maior, visto que
somente no Estado de Sao Paulo, em dezembro de 2010 haviam 3.675 areas
cadastradas pela Companhia Ambiental do Estado (Cetesb), a grande maioria

associada a postos de combustiveis.

O autor lembra que a Lei n® 12.305, de 02/08/10, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos, determina que o Governo Federal
estruture e mantenha instrumentos e atividades voltados para a promogao da

descontaminacgao de areas contaminadas 6rfas

Registra, por fim, que o Estado de S&o Paulo ja conta com
legislacao especifica para o gerenciamento dessas areas, razdo pela qual o
Parlamentar considera que deve haver lei nacional que estabeleca diretrizes

para esse tipo de acgao.

O Projeto de Lei n° 2.732/11 foi distribuido as Comissodes: de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigo (CDEICS), de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), de Finangas e Tributagao
(CFT) — mérito e art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados
(RICD); e de Constituigéo e Justica e de Cidadania (CCJC) — art. 54 do RICD.
A matéria esta sujeita a apreciagao conclusiva das Comissdes, em regime de

tramitagao ordinaria.

Na CDEICS, o projeto inicialmente recebeu parecer contrario

do relator Deputado Antbnio Balhmann, que reconsiderou sua posigao,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
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Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

reapresentando novo parecer favoravel na forma de texto substitutivo, que foi

acatado pela Comissao.

Nesta CMADS foi inicialmente designado relator o Deputado
Carlos Gomes, que apresentou um mui bem fundamentado relatério, com voto
pela aprovacado da proposi¢cao com substitutivo, no que foi acompanhado pelo

Deputado Daniel Coelho, segundo relator designado.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar aspectos associados a politica
e ao sistema nacional do meio ambiente, legislacdo de defesa ecoldgica e

desenvolvimento sustentavel, entre outros temas.

Estamos integralmente de acordo com os argumentos e as
propostas apresentadas pelo primeiro relator que nos antecedeu nesta
CMADS. Em respeito e homenagem ao competente trabalho realizado pelo

Deputado Carlos Gomes, reproduzimos aqui 0 seu parecer.

A proposigao em comento supre, inegavelmente, uma lacuna
legislativa sobre o tema, ordena as agdes necessarias para o seu
enfrentamento e define as responsabilidades e competéncias dos agentes
publicos e privados na identificacdo, gestdo e reabilitacdo de areas
contaminadas. O estabelecimento de uma lei geral de ambito nacional vem ao
encontro do interesse publico e do atendimento ao preceito constitucional de
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes”. O pais ainda ndo possui um sistema integrado
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de gestédo de areas contaminadas que permita ao Poder Publico, em seus trés
niveis federativos, gerir e controlar, de forma eficiente, o acesso publico a
essas areas e garantir a seguranga da populagdo. O marco normativo vigente é
a Resolugdo CONAMA 420/2009, alterada pela Resolugdao 460/2013, que tem
como enfoque o estabelecimento de critérios e valores orientadores da
qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas. Adicionalmente,
estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental das areas contaminadas

em decorréncia de atividades antropicas.

Na falta de um sistema nacional, diversos estados vém
estabelecendo leis e sistemas de prevencéo e gestao proprios, notadamente os
Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, pioneiros nessa area. A auséncia de
uma Politica Nacional de Gestdo de Areas Contaminadas também gera graves
lacunas administrativas que dificultam a gestdo de informagdes, a prevencéo
de novas contaminacgdes e de acidentes.

O estabelecimento de regras gerais nacionais ampliara a
capacidade do estado de intervir de forma eficiente e ira consolidar o
entendimento sobre a importancia do tema e a aplicacdo das boas praticas de
gestdo de areas contaminadas em todo territorio nacional. Do ponto de vista da
seguranca da populagao, a implantagao de um sistema eficiente e transparente
€ fundamental para garantir sua seguranca, especialmente em areas de
expansdo de zonas urbanas e metropolitanas de grandes centros urbanos,
onde a ocupacdo de novas areas ocorre de forma pouco ordenada, sem a
verificagao dos usos anteriores.

Também ira gerar seguranga juridica para empreendedores
que poderdo contar com informagdes sobre o historico de eventuais
contaminagdes ocorridas em determinada area, além de conferir maior
previsibilidade sobre as obrigagdes, etapas e prazos necessarios para a
reabilitacdo das areas.

Diante da importancia do tema, optei por adotar como texto
base o substitutivo proposto pelo Nobre Deputado Anténio Balhmann, aprovado

na Comissdo de Desenvolvimento, que apresenta um conjunto de solug¢des
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mais compativeis com as melhores praticas e os marcos legais estaduais,
vigentes, sobre o tema. Além de prevenir a contaminagao direta ou indireta da
populacdo, as medidas propostas no substitutivo também viabilizam a rapida
identificacdo e realizagdo de acbes preventivas, por parte do Poder Publico,
para conter a disseminagdo e a exposicdo de pessoas aos agentes
contaminantes.

Dentre essas melhorias destaca-se o aprimoramento das
etapas do processo de gestdo das areas contaminadas com a previsao do
estabelecimento de valores de referéncia para a classificagdo quanto a
contaminagao pelos érgédos ambientais dos Estados e Distrito Federal sob a
supervisdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama. O
detalhamento das etapas do gerenciamento das areas permite a sociedade,
empreendedores e aos o6rgaos ambientais maior seguranga e previsibilidade
em relagao a prazos, custos e responsabilidades. A melhoria do processo de
gestdo amplia a possibilidade e a seguranca fisica e juridica para a reutilizagao
das areas, reduzindo os riscos a saude publica e de futuros questionamentos

juridicos.

Faco coro as palavras do relator na CDEICS ao discordar da
criacdo de um novo tributo, conforme proposto no texto inicial, a incidir sobre o
refino e utilizacdo de petrdleo bruto para fins e a fabricagdo ou importacao de
mais de quarenta substancias quimicas. Essa medida se mostra pouco
razoavel ndo sé diante da elevada carga tributaria do pais, mas principalmente
pelo efeito sistémico que uma contribuicido dessa natureza teria sobre diversos
setores da economia. Taxar o petréleo e substancias quimicas que servem de
insumos para uma infinidade de cadeias produtivas, desde medicamentos até
fertilizantes, possui um efeito danoso e nao contribui para a melhoria da

competitividade da industria nacional.

Por fim, ao analisar o texto e ampliar o debate com os setores
interessado no tema, foram identificados ajustes a serem promovidos no texto,
com o intuito de conferir maior clareza as responsabilidades dos diferentes

agentes, assim como promover adequacdes redacionais e de técnica
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legislativa. Dentre esses ajustes esta o estabelecimento do nivel toleravel de
risco a saude humana, em conformidade com o inciso XV do art. 6° da
Resolugao Conama 420/20009.

Acolhendo sugestdes do setor imobiliario, estamos introduzindo
a figura do “reabilitador voluntario”, pessoa fisica ou juridica que
voluntariamente adquire um imoével contaminado para reabilita-lo para fins
imobiliarios. Com a definicdo legal deste agente que hoje ja existe na pratica,
nosso arcabouco legal pode trata-lo de modo diferenciado, oferecendo maior
seguranca juridica para sua atuagao, estimulando e incentivando a reabilitagao

de areas contaminadas.

Para estimular a reabilitagdo voluntaria estamos propondo
incentivos, a saber: a) preferéncia nas analises das etapas de gerenciamento
pelo 6rgdo ambiental competente, com prazo de analise definidos para cada
etapa do processo; b) fontes de recursos para desenvolvimento das etapas de
analise, investigacao e caracterizagao da extensao da contaminagao e do risco
a saude humana; c) linha de financiamento com taxas de juros subsidiados
para implementacdo do Plano de Intervencdo e execugdo do monitoramento

para encerramento; e, d) isencéo fiscal.

Também foram promovidas adequacgdes do texto a Lei do
Estado de Sao Paulo sobre o tema, Lei 13.577/2009, que tem servido de
referéncia para as demais leis estaduais. Dentre as adequacgdes esta a melhor
identificacdo dos responsaveis solidarios pela prevencao, identificacdo e
gerenciamento de uma area contaminada. Procurei deixar claro que a
responsabilidade pela avaliagdo preliminar em areas com potencial
contaminagdo € de responsabilidade do responsavel pela solicitacdo de

alteragao do uso do solo junto ao érgédo ambiental.

Alguns ajustes procedimentais foram propostos para adequar o
texto a realidade pratica dos operadores da lei, em especial alguns aspectos

associados ao processo de monitoramento, que uma vez nao constatada
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nenhuma situagdo de ultrapassagem dos valores de investigagdo, podera

PRL 4 CMADS

ocorrer simultaneamente a sua reabilitacdo para uso declarado.

Apresentacgdo: 21/09/2021 15:15 - CMADS

Pelas razbes expostas, apresento voto pela aprovacdo do PL
2.732/2011, na forma do texto do substitutivo que submeto a elevada

consideragdo de meus nobres colegas.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.732, DE 2011

Estabelece as diretrizes para a
prevencao, identificacdo e gerenciamento da
contaminagao do solo e da agua subterréanea
e gestao das areas contaminadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais relativas a
prevencdo da contaminacdo do solo, a gestdo e gerenciamento de areas
contaminadas, cria o Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas

e da outras providéncias.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas
ou juridicas de direito publico ou privado, incluindo suas atividades e seus
empreendimentos, bem como o Poder Publico, responsaveis direta ou

indiretamente pela geragao de uma area contaminada.
§ 2° Esta Lei ndo se aplica:
| — a areas e solos submersos no meio aquatico marinho;
Il — a contaminacao radioativa.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| — agua subterranea: agua de ocorréncia natural na zona

saturada do subsolo;

Il — Area Contaminada (AC): area, terreno, local, instalagéo ou

edificacdo que contenha quantidades ou concentracbes de quaisquer
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substancias em condic¢des tais, que causem ou possam causar danos aos bens

a proteger, podendo encontrar-se em um dos seguintes estagios:

a) Area Contaminada sob Investigacdo (ACI): area em que
foram constatadas, por meio de investigagao confirmatoéria, concentragdes de
contaminantes que colocam, ou podem colocar, em risco os bens a proteger;

b) Area Contaminada em Processo de Reabilitagdo (ACRe):
area em que estdo sendo aplicadas medidas de intervengdao visando a
eliminagdo da massa de contaminantes ou a promog¢ao de sua contengao ou
isolamento;

c) Area Contaminada em Processo de Reutilizagdo (ACRu):
area contaminada em que se pretende estabelecer um uso do solo diferente
daquele que originou a contaminagao, com a eliminagao ou a reducao a niveis
aceitaveis dos riscos aos bens a proteger; ou

d) Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi): 4rea em
que foi constatada a existéncia de risco a saude humana, por meio de
investigacao detalhada e avaliacao de risco a saude humana.

lIl — Area Contaminada Critica (AC critica): 4rea em que ha
risco iminente a saude da populagdo, que se encontra exposta diretamente aos
contaminantes de interesse presentes em seu interior ou em sua area de
influéncia;

IV — Area com Potencial de Contaminacdo (APC): érea,
terreno, local, instalacdo ou edificacdo em que sdo ou foram desenvolvidas
atividades que, por suas caracteristicas, possam acumular quantidades ou
concentracdes de substancias em condi¢gdes que aa tornem contaminada;

V — Area Orfa Contaminada (AOC): area contaminada cujos
responsaveis nao sejam identificaveis, individualizaveis ou estejam em estado
falimentar ou de insuficiéncia de recursos;

VI — Area em Processo de Monitoramento para Encerramento
(AME): area em que nao foi constatado risco ou em que as metas de
reabilitacdo foram atingidas, encontrando-se em processo de monitoramento

para verificagdo da manutencio das concentragcbes em niveis aceitaveis;
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VIl — Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR): area,
terreno, local, instalagdo ou edificagao, anteriormente contaminada, que depois
de submetida as medidas de remediacao, ainda que nao eliminada a massa de
contaminagdo, tem restabelecido o nivel de risco toleravel para o uso

declarado;

VIl — Area Suspeita de Contaminagdo (ASC): area, terreno,
local, instalacdo ou edificagdo com indicios de ser uma area contaminada,
conforme resultado da avaliagao preliminar;

IX — avaliacédo de risco a saude humana: processo pelo qual é
identificada, avaliada e quantificada a probabilidade de ocorréncia de efeitos
adversos a populagdo humana exposta as substincias presentes na area
contaminada;

X — avaliagdo preliminar: fase inicial do gerenciamento de
areas contaminadas, realizada com base nas informagbdes histéricas
disponiveis e na inspe¢ao do local, com o objetivo principal de encontrar
evidéncias, indicios ou fatos que permitam fundamentar a suspeita de
contaminagao na area;

Xl — bens a proteger: a saude e o bem-estar da populagéo; a
fauna e a flora; a qualidade do solo, das aguas e do ar; a protegao a natureza e
a paisagem; a infraestrutura associada ao ordenamento territorial, ao
planejamento regional e urbano; e a seguranga e ordem publica;

Xll — Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
reabilitadas: conjunto de informagdes referentes aos empreendimentos e
atividades que apresentam areas suspeitas de contaminagdo, contaminadas e
reabilitadas, classificadas conforme processo de gerenciamento de areas
contaminadas;

XIII — cenario de exposigao: conjunto de variaveis sobre o meio
fisico e a saude humana estabelecidas para avaliar os riscos associados a
exposicdo da populagdo humana a concentracdo de determinado agente

contaminante, em determinado periodo de tempo;
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XIV - classificagdo de area: ato administrativo por meio do qual
0 0rgdo ambiental competente classifica determinada area durante o processo
de gerenciamento da area contaminada;

XV - fase livre: ocorréncia de substancia ou produto em fase
separada e imiscivel quando em contato com a agua ou o ar do solo;

XVI — gerenciamento de areas contaminadas: conjunto de
acdes exercidas nas etapas de avaliagao preliminar; investigagao confirmatoria,
investigacao detalhada e avaliagdo de risco a saude humana; e as medidas de

intervencgao, reabilitagdo, monitoramento e fiscalizagdo associadas;

XVII — gestdo de areas contaminadas: conjunto de acdes
voltadas para a busca de solucbes para as areas contaminadas, de forma a
considerar as dimensdes politica, econbémica, ambiental, cultural e social, sob a

premissa do desenvolvimento sustentavel,

XVIII — investigagdo confirmatéria: fase do processo de
identificacdo de areas contaminadas cujo objetivo principal consiste em
confirmar, ou nao, a existéncia de contaminantes em concentragdes acima dos

valores de investigacao;

XIX — investigagdo detalhada: fase do processo de
identificacdo de areas contaminadas que tem como objetivo avaliar as
caracteristicas da fonte de contaminagao e dos meios afetados, determinando
os tipos de contaminantes presentes e suas concentracdes, bem como a area,

o volume das plumas de contaminagao e sua dindmica de propagacao;

XX— medidas de controle institucional: acées, implementadas
em substituicdo, ou complementarmente, as técnicas de remediacgao,
executadas pelos 6rgaos competentes, visando afastar o risco ou impedir e
reduzir a exposi¢cao da populagdo humana aos contaminantes presentes nas
areas ou aguas subterrdneas contaminadas, por meio da imposi¢ao de
restricbes ao uso do solo, das aguas subterrdneas, das agua superficial, ao
consumo de alimentos e ao uso de edificagcdes, podendo ser provisérias ou
nao;
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XXI — medidas de intervengado: conjunto de agbes que visam a
reabilitacdo de uma area contaminada para eliminar ou reduzir os riscos aos
bens a proteger, incluindo as medidas emergenciais, de remediagao, de

controle institucional e de engenharia;

XXIlI — medidas emergenciais: conjunto de agdes destinadas a
diminuigao do risco, a serem executadas durante qualquer uma das etapas do

gerenciamento de areas contaminadas;

XXl — medidas de engenharia: agbes baseadas em praticas
de engenharia, com a finalidade de interromper a limitagdo da propagacgéo da
contaminagdo e a exposicdo da populacdo humana, atuando sobre os

caminhos de migracao dos contaminantes;

XXIV — medidas de remediagao: conjunto de técnicas aplicadas
em areas contaminadas, divididas em técnicas de tratamento, quando
destinadas a remocao ou redugao da massa de contaminantes, e técnicas de
contengdo ou isolamento, quando destinadas a prevenir a migracdo dos

contaminantes;

XXV — nivel toleravel de risco a saude humana: probabilidade
de ocorréncia de um caso adicional de cancer em uma populagdo exposta de
100.000 individuos;

XXVI — poluidor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de

contaminagao do solo ou agua subterranea.

XXVIl - reabilitacdo: medidas de intervencao realizadas em
uma area contaminada com o objetivo de atingir um nivel de risco toleravel,

considerando o uso declarado ou futuro da area;

XXVIII - Reabilitador Voluntario: pessoa fisica ou juridica que
voluntariamente adquire um imovel contaminado para fazer sua reabilitacao

para uso imobiliario.
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XXIX — risco: combinacdo de consequéncias de um evento
incluindo mudancgas nas circunstancias, e a probabilidade de ocorréncia

associada;

XXX — solo: camada superior da crosta terrestre constituida por

minerais, matéria organica, agua, ar e organismos Vivos;

XXXl — Valor de Investigacdo (VI): concentracdo de
determinada substancia no solo e na agua subterrdnea acima da qual existem
riscos potenciais diretos e indiretos a saude humana, considerando um cenario
de exposi¢cao genérico;

XXXl — Valor de Prevencdo (VP): concentracédo de
determinada substancia acima da qual podem ocorrer alteragcdes prejudiciais a

qualidade do solo e da agua subterrénea; e

XXXl - Valor de Referéncia de Qualidade (VRQ):
concentracdo de determinada substancia no solo e na agua subterranea que

define um solo como limpo ou a qualidade natural da agua subterranea.

Art. 3° O responsavel por imével, rural ou urbano, deve adotar
as medidas necessarias para manter as fungcbes do solo e prevenir que

ocorram alteragdes nocivas ao solo originadas de sua atividade.
§ 1° Consideram-se fungdes do solo:

|  —servir como meio basico para a sustentagdo da vida e de

habitat para pessoas, animais, plantas e outros organismos vivos;
Il — manter o ciclo da agua e dos nutrientes;

[l — servir como meio para a producao de alimentos e outros

bens primarios de consumo;

IV — agir como filtro natural, tampdo e meio de adsorgéo,

degradacéo e transformacéo de substancias e organismos;

V  — proteger as aguas superficiais e subterraneas;
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VI — servir como meio e fonte de informagdo quanto ao

patriménio natural, histérico e cultural;
VIl — constituir fonte de recursos minerais;

VIll — servir como meio basico para a implantacdo de

assentamentos humanos e infraestrutura relacionada; e

IX — servir como meio para o desenvolvimento de atividades

de esporte e lazer.

§ 2° Na ocorréncia comprovada de concentragdes naturais de
substancias no solo que possam causar risco a saude humana, os 6rgaos
competentes devem desenvolver acgdes especificas para a protecdao da

populacéao exposta.

Art. 4° Serdo adotados os seguintes valores para orientar a

politica de prevengédo e de controle das fungdes do solo:
| — Valores de Referéncia de Qualidade;
Il — Valores de Prevencao; e
[Il — Valores de Investigacéo.

§ 1° Os Valores de Referéncia de Qualidade para substéncias
naturalmente presentes no solo serdo estabelecidos pelos 6rgdos ambientais

competentes dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° Compete ao 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) o estabelecimento e a revisdo dos

Valores de Prevencéo e de Investigagao.

§ 3° A introdugdo de substancias no solo e nas aguas
subterraneas deve ser limitada a manutengcdo das concentragbes de
substancias no solo e nas aguas subterrdneas abaixo dos Valores de

Prevencéo.
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§ 4° Se as concentragbes de substancias no solo, ou nas
aguas subterraneas atingirem os Valores de Investigagédo, a introdugdo de

cargas poluentes no solo deve ser imediatamente interrompida.
Art. 5° Esta Lei tem por objetivos:

| — proteger a qualidade do solo e das aguas subterraneas, a

prevencao da geragao de areas contaminadas e dos demais bens a proteger;

I — indicar procedimentos para identificacdo de areas

contaminadas;

[l — garantir a saude e a seguranga da populagdo exposta a

contaminacao;

IV — promover a reabilitacdo de areas contaminadas e das

aguas subterraneas, por elas afetadas;
V —incentivar a reutilizacdo de areas reabilitadas;
VI — promover a articulagao entre as instituicoes;

VII — garantir a comunicagao da populacao afetada pelas areas

contaminadas criticas;

VIII — incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao
ambiental e de produgdao mais limpa voltados para a melhoria dos processos

produtivos para prevenir a geragao de areas contaminadas; e

IX — capacitacdo técnica continuada na gestdo e no

gerenciamento de areas contaminadas.

Art. 6° Sao instrumentos para a gestdo e gerenciamento de

areas contaminadas:

| — Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e

Reabilitadas;
Il — inventario de areas contaminadas;

[Il — monitoramento e fiscalizacao;
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IV — Plano Diretor e legislagao de uso e ocupagao do solo;
V — plano de intervengéo;
VI — licenciamento ambiental;

VII — Valores de Prevencao, de Investigacdo e de Referéncia
da Qualidade;

VIII — incentivos que propiciem a gestao e o gerenciamento das

areas contaminadas, assim como das areas 0rfas;
IX — educagado ambiental;
X — pesquisa cientifica e tecnoldgica;
XI — planos de gestédo e de gerenciamento de residuos sélidos;
Xl — Termo de Reabilitagao para o uso declarado; e

Xl — Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos
Residuos Salidos (Sinir), nos termos da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 7° O poluidor é o responsavel legal pela contaminagéo do
solo e da agua subterranea e esta obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a

terceiros afetados pela contaminacéo.

§1° Independente da obrigagado prevista no caput deste artigo,

o poluidor deve reabilitar a area contaminada.

§2° A obrigacdo de reabilitacdo tem natureza real e sera
transmitida ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de

dominio ou posse do imdovel contaminado.

Art. 8° Sdo considerados responsaveis legais solidarios pela
prevencao, identificacdo, reabilitacdo e monitoramento de uma area

contaminada:
| — o poluidor e seus sucessores;
Il - o proprietario da area;
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[l - 0 possuidor do imovel;

IV — o superficiario, nos termos da Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 e;

§ 1° Na hipotese de o responsavel nao ser identificado ou nao
promover a imediata reducéo do risco, tal providéncia devera ser adotada pelo
Poder Publico, garantido o direito de ressarcimento dos custos efetivamente

despendidos.

§ 2° Nos casos previstos no § 1° o o6rgao ambiental
competente coordenara a adogao das medidas necessarias para eliminar o
perigo ou reduzir o risco, devendo notificar os 6érgados da Defesa Civil e o Corpo

de Bombeiros.

Art. 9° O responsavel deve submeter ao 6rgdao ambiental

competente o plano de intervencao da area, que devera contemplar:
| — o controle ou eliminagéo das fontes de contaminagao;

Il — o uso atual do solo da area a ser reabilitada, que podera
incluir sua vizinhanga, caso a contaminagao extrapole ou possa extrapolar os

limites da propriedade;
[l — o resultado da avaliagao de risco a saude humana;

IV — os valores de padrao de qualidade a serem atendidos e as

metas gradativas para seu alcance;

V — as medidas de intervengdo consideradas técnica e

economicamente viaveis e as consequéncias de sua aplicacio;

VI — o cronograma de implementacdo das medidas de

intervengao propostas;

VIl — o programa de monitoramento da eficiéncia e eficacia das

medidas de remediacgao; e

VIl — os custos das medidas de intervencao propostas.
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Art. 10. Havendo risco a saude da populacdo em decorréncia
da contaminacdo de uma area, seu responsavel devera comunicar tal fato
imediatamente aos o6rgaos ambiental e de saude competentes e adotar
prontamente as providéncias necessarias para reduzir o risco ao nivel toleravel,

considerando o uso declarado ou futuro da area.

Art. 11. Na gestdo de areas contaminadas, o 6rgédo ambiental

competente deve:

| — definir e implementar, em conjunto com os demais 6érgaos
competentes, agdes emergenciais em casos de identificagdo das condi¢des de

risco;

I — definir os procedimentos de identificacdo e avaliacao

preliminar de areas contaminadas;

[l — definir metodologias para a investigagdo detalhada e

avaliacio de risco a saude humana;

IV — promover a comunicagao de risco apos a declaracado da
area como contaminada, por meio do Cadastro Nacional de Areas

Contaminadas e Reabilitadas;

V — aprovar, quando necessario, e acompanhar a

implementacao do plano de intervencdo das areas contaminadas;
VI — acompanhar o monitoramento das areas contaminadas; e

VIl — certifica-se da conclusdo da reabilitagdo da area para uso

declarado.

Paragrafo unico. No caso das areas orfas contaminadas o
orgao ambiental competente podera realizar quaisquer etapas do seu efetivo

gerenciamento.

Art. 12. No gerenciamento de areas contaminadas devem ser

observados os usos preponderantes do solo e da agua, o enquadramento dos
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corpos de agua, os planos de recursos hidricos na area, o Plano Diretor

Municipal e a legislagdo de uso e ocupagao do solo.
Art. 13. Sao fases do gerenciamento de areas contaminadas:
| — avaliagao preliminar;
Il — investigagao confirmatoria;
lll — investigacdo detalhada;
IV — avaliagao de risco a saude humana,;
V — Medidas de intervencgao, constituidas por medidas:
a) emergenciais;
b) de remediagao;
c) de controle institucional; e
d) de engenharia;
VI — reabilitacéo; e
VIl — monitoramento.

Paragrafo unico. As fases de gerenciamento de areas

contaminadas deverao ser executadas por responsavel técnico habilitado.

Art. 14. Os 6rgédos competentes devem promover, de forma
conjunta e integrada, a gestdo de areas contaminadas com o objetivo de

resguardar os bens a proteger, além de:

| — evitar danos ao bem estar publico durante a execucao de
acdes para reabilitacéo; e
Il — possibilitar o uso declarado da area, observando o

planejamento de uso e ocupagao do solo.

Art. 15. Para fins de gerenciamento, as areas serao

classificadas em:

| — Area com Potencial de Contaminacgéo (APC);
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Il — Area Suspeita de Contaminagdo (ASC);

Il — Area Contaminada sob Investigacéo (ACI);

IV — Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRI);

V — Area Contaminada em Processo de Reabilitacdo (ACRe);

VI — Area em Processo de Monitoramento para Encerramento
(AME);

VIl — Area Contaminada em Processo de Reutilizagdo (ACRu);

VIl — Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR);

IX — Area Contaminada Critica (AC critica); e

X — Area Orfa Contaminada (AOC).

Art. 16. Os o6rgaos ambientais competentes sdo os

responsaveis pela gestdo do processo de identificacdo de areas contaminadas.

Paragrafo unico. Para a identificacdo das areas a que se refere
o caput deste artigo, deverédo ser seguidas as normas técnicas estabelecidas
pelos 6rgaos do Sisnama, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS,
do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria — Suasa e de
normas técnicas do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade

Industrial - Sinmetro.

Art. 17. Os critérios para classificacédo e identificacdo de Areas
com Potencial de Contaminacdo (APC) deverdo ser elaborados em
regulamento, considerando as atividades previstas na Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000.

Art. 18. A realizacdo de avaliacdo preliminar em Areas com
Potencial de Contaminacao (APC) independera de solicitacdo ou exigéncia do
orgao ambiental competente, sendo obrigagcdo do responsavel legal dos

imoveis enquadrados, nos seguintes casos prioritarios:
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| — imével em que ocorra mudanga de uso declarado,

especialmente para uso residencial,

I — imébvel localizado em regides com evidéncias de
contaminagao regional de solo e agua subterranea, conforme ato administrativo

do 6rgao ambiental competente; e

[l — independentemente da localizagdo, nos imdveis em que
haja atividade considerada no licenciamento ambiental como de alto potencial

de contaminacéao do solo.

Paragrafo unico. Em caso de alteracdo de uso declarado,
conforme previsto no inciso |, o responsavel pela solicitacdo de alteracdo do
uso do solo junto ao 6rgao ambiental competente, realizara a avaliagao
preliminar para o uso pretendido ou qualquer outro que implique em revisao

dos parametros de contaminagao do solo e da agua subterrénea.

Art. 19. A area sera classificada como Area Suspeita de
Contaminacao (ASC) quando, apds a avaliagao preliminar, apresentar indicios
de contaminagdo, devendo ser submetidas, as expensas do responsavel, a

investigac&o confirmatoria, de acordo com as normas especificas.

Art. 20. A area sera classificada como Area Contaminada sob
Investigacdo (ACIl) quando, apds a investigacdo confirmatéria, apresentar

concentragdes superiores aos valores de investigagao, ou ainda apresentar:
| — produto ou substancia em fase livre;

Il — substancias, condi¢des ou situacdes que, de acordo com

parametros especificos, possam representar perigo; ou

[l — residuos perigosos dispostos em desacordo com as

normas vigentes.

§ 1° O d6rgdo ambiental competente podera, com base em
critérios técnicos, estabelecer valores limites para classificacdo de uma area
como Area Contaminada sob Investigacdo, na inexisténcia de substancias
presentes nos Valores de Investigacéo.
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§ 2° A Area Contaminada sob Investigacdo deve ser
submetida, as expensas do responsavel, a investigacdo detalhada e a

avaliacao de risco a saude humana, de acordo com as normas especificas.

Art. 21. Quando a concentracdo de uma substancia for
reconhecida pelo 6rgdo ambiental competente como de ocorréncia natural, a
area nao sera considerada contaminada sob Investigagao, devendo, entretanto,
ser implementadas acdes especificas de protecdo a saude humana pelo Poder

Publico.

Art. 22. Classificada a area como Area Contaminada sob

Investigacéo (ACI), cabera ao érgédo ambiental competente:

| — atualizar as informacgdes sobre a area e sua classificacdo no

Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;
Il — notificar os 6rgaos publicos envolvidos; e

[l — determinar ao responsavel que inicie investigacao

detalhada e a avaliagao de risco a saude humana.

Art. 23. A execugdo das etapas de avaliagdo preliminar,
investigacdo confirmatoria, investigacao detalhada e avaliagéo de risco a saude
humana n&o ficam condicionadas a aprovagdo pelo 6rgdo ambiental

competente.

Art. 24. A Area Contaminada sob Investigacdo (ACI) nZo
podera ter seu uso alterado até a conclusdo das etapas de investigagéo

detalhada e de avaliagao de risco a saude humana.

Paragrafo unico. Os 6rgaos publicos responsaveis pelo
controle do uso e ocupacdo do solo ou pela expedicdo de alvaras de
construgcdo, uma vez notificados da existéncia de uma area contaminada sob
investigacdo sO poderdo autorizar uma alteracdo de uso do solo apos

manifestagdo do 6rgao ambiental competente.

Art. 25. A area sera classificada como Area Contaminada com
Risco Confirmado (ACRi) quando, apds realizada investigacao detalhada e, por
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meio da avaliacdo de risco a saude humana, for ultrapassado o nivel toleravel

de risco a saude humana.

Art. 26. Na area classificada como Area em Processo de
Monitoramento para Encerramento (AME), o responsavel devera realizar o

monitoramento da qualidade do solo e das aguas subterraneas.

§ 1° Nao constatadas quaisquer situagées de ultrapassagem
dos valores de investigagao, devera ser iniciado o monitoramento da evolugao
das concentragbes dos contaminantes nos meios impactados, por um periodo

maximo de 2 (dois) anos.

§ 2° A critério do érgédo ambiental competente a area podera
ser declarada reabilitada para o uso declarado, independentemente da

continuidade do processo de monitoramento.

Art. 27. A tomada de decisdo sobre as medidas de intervencao
a serem adotadas em uma Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRIi)

sera subsidiada por Avaliacao de Risco a ser executada pelo responsavel.

Art. 28. Sao agdes a serem adotadas visando a reabilitacao de

uma area para o uso declarado:
| — medidas emergenciais;
Il — medidas de remediacéo;
IIl — medidas de controle institucional; e
IV — medidas de controle de engenharia.

Art. 29. Classificada a area como Area Contaminada com Risco
Confirmado (ACRIi), o 6rgao ambiental competente adotara as seguintes

providéncias:

| — atualizagdo das informagbes sobre a area e de sua

classificagdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — notificagdo aos 6rgaos publicos envolvidos; e
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[l — determinar ao responsavel que proceda, no prazo de 180
dias, a averbacdo na respectiva matricula imobilidria como “Area

Contaminada”.

§ 1° O responsavel pela area classificada como Area
Contaminada com Risco Confirmado (ACRi) devera desenvolver um Plano de
Intervengdo a ser elaborado sob sua responsabilidade, cuja implementagéo

sera acompanhada pelo 6rgao ambiental competente.

§ 2° A implementagao do Plano de Intervencao necessitara de
aprovagao prévia do 6rgao ambiental competente somente para as areas

criticas ou com previsdo de mudanga de uso.

§ 3° Caso o responsavel pelo imoével ndo proceda a averbagao
conforme inciso lll, fica o 6rgdo ambiental competente responsavel por efetuar

a averbacao.

Art. 30. Uma vez implementadas as medidas de intervencao
propostas pelo responsavel, a area passara a ser classificada como Area

Contaminada em Processo de Reabilitacdo (ACRe).

Art. 31. Classificada a area como Area Contaminada em
Processo de Reabilitacédo (ACRe), o responsavel podera, a seu critério, solicitar
a averbacdo da classificacdo na respectiva matricula imobiliaria como “Area

Contaminada em processo de reabilitagcao”.

Art. 32. Apoés a execugao do Plano de Intervencgao, caso
tenham sido implantadas e executadas as medidas contempladas e atingidas
as metas de reabilitacdo para o uso declarado, a area sera classificada como

Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME).

Paragrafo unico. Atingidas as metas de reabilitacdo, devera ser
iniciado o monitoramento da evolugdo das concentracbes dos contaminantes
nos meios impactados por um periodo maximo de 2 (dois) anos, denominado

monitoramento para encerramento.
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Art. 33. Encerrado o periodo de monitoramento e mantidos os
valores de padrdo de qualidade previstos no plano de intervencdo, com as
medidas de remediacdo propostas, a area sera classificada como Area

Reabilitada para o Uso Declarado (AR).

§ 1° Nas condi¢des do caput, o Responsavel devera solicitar ao
orgao ambiental competente a emissdo do Termo de Reabilitagdo para o Uso

Declarado.

§ 2° O novo uso autorizado para a area reabilitada devera
atender a legislagéo de uso e ocupacgao do solo e sera averbado pelo Cartorio

de Registro de Imdveis, mediante notificacdo do érgdo ambiental competente.

Art. 34. Classificada a area como Area Reabilitada para o Uso

Declarado (AR), o 6rgao ambiental competente devera:

| — providenciar a atualizagdo das informagdes sobre a area e

sua classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — determinar ao responsavel que proceda a averbacgao da
area como “Area reabilitada para o uso declarado” na respectiva matricula
imobiliaria; e,

[Il — notificar os 6rg&os publicos envolvidos.

Paragrafo unico. Caso o responsavel pelo imével ndo proceda
a averbacao conforme inciso Il, fica o 6rgao ambiental competente responsavel

por efetuar a averbagéo.

Art. 35. O responsavel pela solicitagdo de alteragcdo do uso de
uma Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR) deve efetuar uma nova
avaliacdo de risco a saude humana para o uso pretendido, a qual sera

submetida a aprovagéo do érgédo ambiental competente.

Paragrafo unico. O novo uso autorizado para a area reabilitada
devera atender a legislagao de uso e ocupacgao do solo e sera averbado pelo
Cartério de Registro de Imodveis, mediante notificacdo do 6rgao ambiental
competente.
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Art. 36. Classificada a area como Area Contaminada Critica

(AC critica), o 6érgéao ambiental competente devera:
| — notificar o responsavel sobre a classificacdo imposta a area;

Il — exigir do responsavel a apresentagao, para sua aprovagao,

de Plano de Intervencgao;

[l — providenciar a atualizacédo das informacdes sobre a area e
sua classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

e
IV — notificar os 6rgédos publicos envolvidos.

Art. 37. O Governo Federal, em articulagdo com os 6érgéos

estaduais e municipais, promovera a reabilitacdo de areas 6rfas contaminadas.

Paragrafo unico. Em casos em que o responsavel seja
identificado, este ressarcira integralmente o valor empregado pelo poder

publico.

Art. 38. O Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e

Reabilitadas tem como finalidade:

| — as informacdes sobre identificacdo e reabilitacdo de areas

contaminadas;

Il — possibilitar a gestdo compartilhada entre diferentes 6rgéaos
publicos; e
[Il - possibilitar o compartilhamento das informagdes obtidas

com os 6rgaos publicos, os diversos setores da atividade produtiva e com a

sociedade civil.

§ 1° Devem compor o Cadastro Nacional de areas

Contaminadas e reabilitadas:

| — as informagbes sobre areas contaminadas geridas pelos

orgaos competentes, de que trata o art. 16; e
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Il — as informacdes existentes nos Estados, no Distrito Federal
e nas Prefeituras Municipais, bem como em outros 6rgdos e entidades que
detenham dados relevantes sobre contaminagao do solo, mediante solicitagao

do 6rgao ambiental federal.

§ 2° As informagdes do Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas devem estar disponiveis para consulta publica
por meio da Rede Mundial de Computadores, com excecao das relativas aos

incisos | e Il do art. 15, cujo acesso fica restrito aos 6rgaos competentes.

Art. 39. O Poder Publico instituira medidas indutoras e linhas

de financiamento para atender, prioritariamente, iniciativas de:

| — cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos

seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencao de crédito, em todas as suas modalidades, com
taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados

no mercado;

b) linhas de financiamento para atender iniciativas de

prevencao da geragao de areas contaminadas; e

c) isengéo de impostos para os principais insumos, servigos e

equipamentos destinados a reabilitacdo de areas contaminadas.

I — incentivos para comercializagdo, inovagao e aceleragao

das areas reabilitadas.
Il —incentivos ao Reabilitador Voluntario, incluindo:

a) preferéncia nas analises das etapas de gerenciamento pelo
orgao ambiental competente, com prazo de analise definidos para cada etapa

do processo;

b) fontes de recursos para desenvolvimento das etapas de
analise, investigacao e caracterizagao da extensao da contaminagao e do risco

a saude humana;
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c) linha de financiamento com taxas de juros subsidiados para
implementacdo do Plano de Intervencdo e execu¢do do monitoramento para

encerramento;
d) incentivos fiscais e urbanisticos; e

e) isencdo da contrapartida e do pagamento da outorga
onerosa do direito de construir e da alteracdo de uso do solo, nos termos da
Secao IX da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

§ 1° Para financiar as atividades necessarias a regularizagao

ambiental das areas reabilitadas, as medidas poderao prever:

| — utilizagdo de fundos publicos para concessao de créditos
reembolsaveis e nao reembolsaveis destinados a reabilitacdo das areas
contaminadas para o uso declarado, especialmente as areas Orfas

contaminadas;

Il — destinacdo de parte dos recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente para reabilitacdo para o uso declarado de areas orfas

contaminadas; e

[l — utilizacdo de fundos publicos para concessao de créditos
para a estruturacdo de sistemas de destinagao final ambientalmente adequada

de residuos sdlidos, principalmente os residuos sélidos perigosos.

§ 2° As medidas previstas no § 1° poderdo, ainda, incluir
diferenciacdo tributaria para empreendedores interessados em assumir o
gerenciamento das areas contaminadas o6rfas e que cumpram todas as etapas

previstas nesta Lei.

§ 3° O Poder Publico devera destinar recursos para a pesquisa
cientifica e tecnologica voltada para tecnologias de prevengéao e tratamento das

areas contaminadas.

Art. 40. Sem prejuizo da responsabilizagdo na esfera civil,
aquele que infringe o disposto nesta Lei esta sujeito as sangdes administrativas
e penais previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210302046300

94

Apresentacgdo: 21/09/2021 15:15 - CMADS

>PL2732/2011

PRLNn.4

PRL 4 CMADS




Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

>PL2732/2011

PRLNn.4

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.732, DE 2011

Estabelece diretrizes para a prevengao
da contaminacéao do solo, cria a Contribuicéo
de Intervengdo no Dominio Econdmico sobre
Substancias Perigosas e o Fundo Nacional
para a Descontaminacdo de Areas Orfas
Contaminadas e altera art. 8° da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

Autor: Deputado ARNALDO JARDIM
Relator: Deputado JOSE MEDEIROS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.732/2011, de autoria do nobre Deputado
Arnaldo Jardim visa estabelecer um marco legal nacional para a gestdo de
areas contaminadas, com a definicdo de diretrizes para a prevencédo da
contaminagdo do solo e a criagdo de uma Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico (CIDE) sobre Substancias Perigosas e o Fundo Nacional

para a Descontaminacdo de Areas Orfas Contaminadas.

A proposicao restringe a aplicagao das regras somente a areas
terrestres, ndo se aplicando a areas e solos submersos no meio aquatico

marinho nem a contaminacao radioativa.

O texto define a forma de atuacédo dos 6rgaos ambientais que
integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), enfatizando o
carater preventivo e de protegcdo a populacdo de suas atuacgdes, além de

estipular as obrigagcbes dos agentes que detém a titularidade, o direito de uso
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da area ou a responsabilidade por empreendimento com potencial de promover

a contaminagao do solo ou da agua subterranea.

Dentre as obriga¢des dos agentes privados o projeto lista: a) a
implantacdo de programas de monitoramento, elaboragédo de relatorio sobre a
qualidade do solo e das aguas subterraneas; b) a responsabilizagao solidaria
do proprietario pelo imével contaminado; c) a detecgéo de indicios ou suspeitas
de contaminacgao; d) comunicagao aos 6rgaos ambiental e de saude em caso
de suspeita; e) adocao de providéncias para prevenir riscos a saude publica; e
f) averbagdo em até cinco dias uteis da informagdo da contaminagdao na

matricula do imdvel.

De acordo com o texto, cabe ao Poder Publico, entre outras
obrigacbes, a realizagcdo de agdes emergenciais em caso de risco a saude
publica, estabelecer procedimentos para a identificagdo de areas
contaminadas, notificar os 6rgaos responsaveis pela saude e recursos hidricos,
inserir a area no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e aprovar e
acompanhar as acgdes para a reabilitacdo das areas.

Estabelece que a area sera declarada pelo érgdo competente
do Sisnama como reabilitada para o uso declarado, apds a eliminagcdo dos
riscos ou sua redugao a niveis toleraveis e cabera ao 6érgdo ambiental federal a
identificacdo e o cadastramento das areas contaminadas existentes no territério
nacional.

Institui a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico —
CIDE, sobre Substancias Perigosas, incidente sobre o refino e a utilizacdo de
petréleo bruto para fins industriais, no valor de R$ 0,25 por barril de petréleo, e
sobre a fabricagdo de 42 substincias quimicas, conforme valores
discriminados em anexo ao projeto.

Cria o Fundo Nacional para a Descontaminacdo de Areas
Orfas Contaminadas, vinculado ao 6rgédo federal ambiental competente, para

promover a descontaminacido de areas orfas contaminadas, o que nao isenta
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0s responsaveis pela contaminacdo da aplicacdo das devidas sangdes
administrativas e penais, nem da cobertura dos custos de descontaminagao.

Na justificagdo do projeto, o ilustre autor argumenta que a
preocupagao com areas contaminadas esta presente em todo mundo e que a
contaminagao ambiental, principalmente do solo, esta associada ao modelo de
desenvolvimento industrial e a baixa capacidade de controle e fiscalizagao do
Estado.

Relata que no Sistema de Informagao de Vigilancia em Saude
de Populagées Expostas a Areas Contaminadas possuia, a época, 3.189 areas
cadastradas como contaminadas ou com suspeitas de contaminacdo e uma

estimativa de 6 milhdes de pessoas expostas ou potencialmente expostas.

Porém, afirma que o numero deve ser bem maior, visto que
somente no Estado de Sao Paulo, em dezembro de 2010 haviam 3.675 areas
cadastradas pela Companhia Ambiental do Estado (Cetesb), a grande maioria

associada a postos de combustiveis.

O autor lembra que a Lei n° 12.305, de 02/08/10, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Soélidos, determina que o Governo Federal
estruture e mantenha instrumentos e atividades voltados para a promoc¢ao da

descontaminacao de areas contaminadas 6rfas

Registra, por fim, que o Estado de Sao Paulo ja conta com
legislacao especifica para o gerenciamento dessas areas, razdo pela qual o
Parlamentar considera que deve haver lei nacional que estabeleca diretrizes

para esse tipo de acao.

O Projeto de Lei n° 2.732/11 foi distribuido as Comissodes: de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigo (CDEICS), de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), de Finangas e Tributagao
(CFT) — mérito e art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados
(RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) — art. 54 do RICD.
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A matéria esta sujeita a apreciagao conclusiva das Comissdes, em regime de

tramitacao ordinaria.

Na CDEICS, o projeto inicialmente recebeu parecer contrario
do relator Deputado Antbnio Balhmann, que reconsiderou sua posigao,
reapresentando novo parecer favoravel na forma de texto substitutivo, que foi

acatado pela Comissao.

Nesta CMADS foi inicialmente designado relator o Deputado
Carlos Gomes, que apresentou um mui bem fundamentado relatério, com voto
pela aprovagao da proposicdo com substitutivo, no que foi acompanhado pelo

Deputado Daniel Coelho, segundo relator designado.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar aspectos associados a politica
e ao sistema nacional do meio ambiente, legislacdo de defesa ecoldgica e

desenvolvimento sustentavel, entre outros temas.

Estamos integralmente de acordo com os argumentos e as
propostas apresentadas pelo primeiro relator que nos antecedeu nesta
CMADS. Em respeito e homenagem ao competente trabalho realizado pelo

Deputado Carlos Gomes, reproduzimos aqui 0 seu parecer.

A proposigao em comento supre, inegavelmente, uma lacuna
legislativa sobre o tema, ordena as agdes necessarias para O seu
enfrentamento e define as responsabilidades e competéncias dos agentes

publicos e privados na identificacdo, gestdo e reabilitacdo de areas
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contaminadas. O estabelecimento de uma lei geral de ambito nacional vem ao
encontro do interesse publico e do atendimento ao preceito constitucional de
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. O pais ainda ndo possui um sistema integrado
de gestédo de areas contaminadas que permita ao Poder Publico, em seus trés
niveis federativos, gerir e controlar, de forma eficiente, o acesso publico a
essas areas e garantir a seguranga da populacdo. O marco normativo vigente é
a Resolucdo CONAMA 420/2009, alterada pela Resolugcdo 460/2013, que tem
como enfoque o estabelecimento de critérios e valores orientadores da
qualidade do solo quanto a presenga de substancias quimicas. Adicionalmente,
estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental das areas contaminadas

em decorréncia de atividades antropicas.

Na falta de um sistema nacional, diversos estados vém
estabelecendo leis e sistemas de prevencao e gestao proprios, notadamente os
Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, pioneiros nessa area. A auséncia de
uma Politica Nacional de Gestdo de Areas Contaminadas também gera graves
lacunas administrativas que dificultam a gestdo de informagdes, a prevencéao
de novas contaminagdes e de acidentes.

O estabelecimento de regras gerais nacionais ampliara a
capacidade do estado de intervir de forma eficiente e ira consolidar o
entendimento sobre a importancia do tema e a aplicacdo das boas praticas de
gestao de areas contaminadas em todo territorio nacional. Do ponto de vista da
seguranca da populacao, a implantagao de um sistema eficiente e transparente
€ fundamental para garantir sua seguranga, especialmente em areas de
expansao de zonas urbanas e metropolitanas de grandes centros urbanos,
onde a ocupagao de novas areas ocorre de forma pouco ordenada, sem a

verificacao dos usos anteriores.
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Também ira gerar seguranga juridica para empreendedores
que poderdo contar com informagdes sobre o historico de eventuais
contaminagdes ocorridas em determinada é&rea, além de conferir maior
previsibilidade sobre as obrigagdes, etapas e prazos necessarios para a
reabilitacdo das areas.

Diante da importancia do tema, optei por adotar como texto
base o substitutivo proposto pelo Nobre Deputado Anténio Balhmann, aprovado
na Comissdo de Desenvolvimento, que apresenta um conjunto de solugdes
mais compativeis com as melhores praticas e os marcos legais estaduais,
vigentes, sobre o tema. Além de prevenir a contaminagao direta ou indireta da
populacdo, as medidas propostas no substitutivo também viabilizam a rapida
identificacdo e realizagdo de acdes preventivas, por parte do Poder Publico,
para conter a disseminacdo e a exposicao de pessoas aos agentes
contaminantes.

Dentre essas melhorias destaca-se o aprimoramento das
etapas do processo de gestdo das areas contaminadas com a previsao do
estabelecimento de valores de referéncia para a classificagdo quanto a
contaminagao pelos érgédos ambientais dos Estados e Distrito Federal sob a
supervisdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama. O
detalhamento das etapas do gerenciamento das areas permite a sociedade,
empreendedores e aos 6rgaos ambientais maior seguranga e previsibilidade
em relagao a prazos, custos e responsabilidades. A melhoria do processo de
gestdo amplia a possibilidade e a seguranca fisica e juridica para a reutilizagao
das areas, reduzindo os riscos a saude publica e de futuros questionamentos

juridicos.

Faco coro as palavras do relator na CDEICS ao discordar da
criacdo de um novo tributo, conforme proposto no texto inicial, a incidir sobre o
refino e utilizacdo de petrdleo bruto para fins e a fabricagdo ou importacao de
mais de quarenta substancias quimicas. Essa medida se mostra pouco

razoavel ndo sé diante da elevada carga tributaria do pais, mas principalmente
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pelo efeito sistémico que uma contribuicao dessa natureza teria sobre diversos
setores da economia. Taxar o petréleo e substancias quimicas que servem de
insumos para uma infinidade de cadeias produtivas, desde medicamentos até
fertilizantes, possui um efeito danoso e nao contribui para a melhoria da

competitividade da industria nacional.

Por fim, ao analisar o texto e ampliar o debate com os setores
interessado no tema, foram identificados ajustes a serem promovidos no texto,
com o intuito de conferir maior clareza as responsabilidades dos diferentes
agentes, assim como promover adequacdes redacionais e de técnica
legislativa. Dentre esses ajustes esta o estabelecimento do nivel toleravel de
risco a saude humana, em conformidade com o inciso XV do art. 6° da
Resolugao Conama 420/20009.

Acolhendo sugestdes do setor imobiliario, estamos introduzindo
a figura do “reabilitador voluntario”, pessoa fisica ou juridica que
voluntariamente adquire um imoével contaminado para reabilita-lo para fins
imobiliarios. Com a definicao legal deste agente que hoje ja existe na pratica,
nosso arcabouco legal pode trata-lo de modo diferenciado, oferecendo maior
seguranca juridica para sua atuagao, estimulando e incentivando a reabilitagao

de areas contaminadas.

Para estimular a reabilitagdo voluntaria estamos propondo
incentivos, a saber: a) preferéncia nas analises das etapas de gerenciamento
pelo 6rgao ambiental competente, com prazo de analise definidos para cada
etapa do processo; b) fontes de recursos para desenvolvimento das etapas de
analise, investigacao e caracterizagdo da extensdo da contaminagao e do risco
a saude humana; c) linha de financiamento com taxas de juros subsidiados
para implementacao do Plano de Intervencdo e execugdo do monitoramento

para encerramento; e, d) isencao fiscal.

Também foram promovidas adequacdes do texto a Lei do

Estado de Sao Paulo sobre o tema, Lei 13.577/2009, que tem servido de
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referéncia para as demais leis estaduais. Dentre as adequacdes esta a melhor
identificacdo dos responsaveis solidarios pela prevencdo, identificacdo e
gerenciamento de uma area contaminada. Procurei deixar claro que a
responsabilidade pela avaliagdo preliminar em areas com potencial
contaminagdo € de responsabilidade do responsavel pela solicitacdo de

alteragao do uso do solo junto ao érgédo ambiental.

Alguns ajustes procedimentais foram propostos para adequar o
texto a realidade pratica dos operadores da lei, em especial alguns aspectos
associados ao processo de monitoramento, que uma vez nao constatada
nenhuma situagdo de ultrapassagem dos valores de investigagdo, podera

ocorrer simultaneamente a sua reabilitacdo para uso declarado.

Pelas razbes expostas, apresento voto pela aprovagao do PL
2.732/2011, na forma do texto do substitutivo da CDEICS com as alteracdes

que submeto a elevada consideragdo de meus nobres colegas.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.732, DE 2011

Estabelece as diretrizes para a
prevencao, identificacdo e gerenciamento da
contaminagao do solo e da agua subterréanea
e gestao das areas contaminadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais relativas a
prevencdo da contaminacdo do solo, a gestdo e gerenciamento de areas
contaminadas, cria o Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas

e da outras providéncias.

§ 1° Estéo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas
ou juridicas de direito publico ou privado, incluindo suas atividades e seus
empreendimentos, bem como o Poder Publico, responsaveis direta ou

indiretamente pela geragdo de uma area contaminada.
§ 2° Esta Lei n&o se aplica:
| — a areas e solos submersos no meio aquatico marinho;
Il — a contaminacéio radioativa.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:
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| — agua subterranea: agua de ocorréncia natural na zona

saturada do subsolo;

Il — Area Contaminada (AC): area, terreno, local, instalacdo ou
edificacdo que contenha quantidades ou concentragdes de quaisquer
substancias em condic¢des tais, que causem ou possam causar danos aos bens

a proteger, podendo encontrar-se em um dos seguintes estagios:

a) Area Contaminada sob Investigagdo (ACI): area em que
foram constatadas, por meio de investigagao confirmatoéria, concentragées de
contaminantes que colocam, ou podem colocar, em risco 0s bens a proteger;

b) Area Contaminada em Processo de Reabilitagdo (ACRe):
area em que estdo sendo aplicadas medidas de intervencdo visando a
eliminagdo da massa de contaminantes ou a promog¢ao de sua contengao ou
isolamento;

c) Area Contaminada em Processo de Reutilizagdo (ACRu):
area contaminada em que se pretende estabelecer um uso do solo diferente
daquele que originou a contaminagao, com a eliminagao ou a reducao a niveis
aceitaveis dos riscos aos bens a proteger; ou

d) Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi): 4rea em
que foi constatada a existéncia de risco a saude humana, por meio de
investigacao detalhada e avaliacao de risco a saude humana.

lIl — Area Contaminada Critica (AC critica): 4rea em que ha
risco iminente a saude da populagdo, que se encontra exposta diretamente aos
contaminantes de interesse presentes em seu interior ou em sua area de
influéncia;

IV — Area com Potencial de Contaminacdo (APC): érea,
terreno, local, instalacdo ou edificacdo em que sdo ou foram desenvolvidas
atividades que, por suas caracteristicas, possam acumular quantidades ou

concentracdes de substancias em condi¢gdes que aa tornem contaminada;
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V — Area Orfa Contaminada (AOC): area contaminada cujos
responsaveis ndo sejam identificaveis, individualizaveis ou estejam em estado
falimentar ou de insuficiéncia de recursos;

VI — Area em Processo de Monitoramento para Encerramento
(AME): area em que nao foi constatado risco ou em que as metas de
reabilitacdo foram atingidas, encontrando-se em processo de monitoramento
para verificagdo da manutencio das concentragcbes em niveis aceitaveis;

VIl — Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR): area,
terreno, local, instalagao ou edificagao, anteriormente contaminada, que depois
de submetida as medidas de remediacao, ainda que nao eliminada a massa de
contaminagdo, tem restabelecido o nivel de risco toleravel para o uso

declarado;

VIl — Area Suspeita de Contaminagdo (ASC): area, terreno,
local, instalagdo ou edificagdo com indicios de ser uma area contaminada,
conforme resultado da avaliagao preliminar;

IX — avaliacédo de risco a saude humana: processo pelo qual é
identificada, avaliada e quantificada a probabilidade de ocorréncia de efeitos
adversos a populagdo humana exposta as substancias presentes na area
contaminada;

X — avaliagdo preliminar: fase inicial do gerenciamento de
areas contaminadas, realizada com base nas informacbdes histdricas
disponiveis e na inspecdo do local, com o objetivo principal de encontrar
evidéncias, indicios ou fatos que permitam fundamentar a suspeita de
contaminagao na area;

Xl - bens a proteger: a saude e o bem-estar da populagao; a
fauna e a flora; a qualidade do solo, das aguas e do ar; a protegao a natureza e
a paisagem; a infraestrutura associada ao ordenamento territorial, ao
planejamento regional e urbano; e a seguranga e ordem publica;

Xll — Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e

reabilitadas: conjunto de informacdes referentes aos empreendimentos e
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atividades que apresentam areas suspeitas de contaminacdo, contaminadas e
reabilitadas, classificadas conforme processo de gerenciamento de areas
contaminadas;

Xl — cenario de exposigao: conjunto de variaveis sobre o meio
fisico e a saude humana estabelecidas para avaliar os riscos associados a
exposicdo da populagdo humana a concentracdo de determinado agente
contaminante, em determinado periodo de tempo;

XIV — classificagao de area: ato administrativo por meio do qual
0 0rgao ambiental competente classifica determinada area durante o processo
de gerenciamento da area contaminada;

XV - fase livre: ocorréncia de substancia ou produto em fase
separada e imiscivel quando em contato com a agua ou o ar do solo;

XVI — gerenciamento de areas contaminadas: conjunto de
acOes exercidas nas etapas de avaliagdo preliminar; investigagao confirmatoria,
investigacédo detalhada e avaliagdo de risco a saude humana; e as medidas de

intervencgao, reabilitagdo, monitoramento e fiscalizagao associadas;

XVII — gestdo de areas contaminadas: conjunto de acgdes
voltadas para a busca de solugbes para as areas contaminadas, de forma a
considerar as dimensdes politica, econbémica, ambiental, cultural e social, sob a

premissa do desenvolvimento sustentavel,

XVIII - investigagdo confirmatéria: fase do processo de
identificacdo de areas contaminadas cujo objetivo principal consiste em
confirmar, ou ndo, a existéncia de contaminantes em concentracées acima dos

valores de investigacao;

XIX — investigagdo detalhada: fase do processo de
identificacdo de areas contaminadas que tem como objetivo avaliar as
caracteristicas da fonte de contaminacdo e dos meios afetados, determinando
os tipos de contaminantes presentes e suas concentragcdes, bem como a area,

o volume das plumas de contaminagao e sua dinamica de propagacao;
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XX— medidas de controle institucional: agdes, implementadas
em substituicdo, ou complementarmente, as técnicas de remediacgao,
executadas pelos 6rgaos competentes, visando afastar o risco ou impedir e
reduzir a exposi¢cao da populagdo humana aos contaminantes presentes nas
areas ou aguas subterraneas contaminadas, por meio da imposicdo de
restricbes ao uso do solo, das aguas subterréneas, das agua superficial, ao
consumo de alimentos e ao uso de edificagcdes, podendo ser provisorias ou
nao;

XXI — medidas de intervencgao: conjunto de a¢des que visam a
reabilitacdo de uma area contaminada para eliminar ou reduzir os riscos aos
bens a proteger, incluindo as medidas emergenciais, de remediagao, de

controle institucional e de engenharia;

XXIlI — medidas emergenciais: conjunto de a¢des destinadas a
diminuigao do risco, a serem executadas durante qualquer uma das etapas do

gerenciamento de areas contaminadas;

XXl — medidas de engenharia: agbes baseadas em praticas
de engenharia, com a finalidade de interromper a limitagdo da propagacéao da
contaminagdo e a exposicdo da populacdo humana, atuando sobre os

caminhos de migragcdo dos contaminantes;

XXIV — medidas de remediagao: conjunto de técnicas aplicadas
em areas contaminadas, divididas em técnicas de tratamento, quando
destinadas a remocao ou redugao da massa de contaminantes, e técnicas de
contengdo ou isolamento, quando destinadas a prevenir a migracdo dos

contaminantes;

XXV — nivel toleravel de risco a saude humana: probabilidade
de ocorréncia de um caso adicional de cancer em uma populagado exposta de
100.000 individuos;
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XXVI — poluidor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de

contaminagao do solo ou agua subterranea.

XXVII - reabilitagcdo: medidas de intervengado realizadas em
uma area contaminada com o objetivo de atingir um nivel de risco toleravel,

considerando o uso declarado ou futuro da area;

XXVIII - Reabilitador Voluntario: pessoa fisica ou juridica que,
nao sendo a causadora da contaminagao, adquire voluntariamente um imovel

contaminado para fazer sua reabilitagao.

XXIX — risco: combinacdo de consequéncias de um evento
incluindo mudangas nas circunstancias, e a probabilidade de ocorréncia

associada;

XXX — solo: camada superior da crosta terrestre constituida por

minerais, matéria organica, agua, ar e organismos Vivos;

XXXl — Valor de Investigagdo (VI): concentragdo de
determinada substancia no solo e na agua subterranea acima da qual existem
riscos potenciais diretos e indiretos a saude humana, considerando um cenario

de exposi¢cao genérico;

XXXl — Valor de Prevencédo (VP): concentracédo de
determinada substancia acima da qual podem ocorrer alteragdes prejudiciais a

qualidade do solo e da agua subterrénea; e

XXXl - Valor de Referéncia de Qualidade (VRQ):
concentracdo de determinada substancia no solo e na agua subterranea que

define um solo como limpo ou a qualidade natural da agua subterranea.

Art. 3° O responsavel por imdvel, rural ou urbano, deve adotar
as medidas necessarias para manter as funcbes do solo e prevenir que

ocorram alteragdes nocivas ao solo originadas de sua atividade.

§ 1° Consideram-se fungdes do solo:
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|  — servir como meio basico para a sustentacido da vida e de

habitat para pessoas, animais, plantas e outros organismos vivos;
I — manter o ciclo da agua e dos nutrientes;

[l — servir como meio para a produgao de alimentos e outros

bens primarios de consumo;

IV — agir como filtro natural, tampdo e meio de adsorgéo,

degradacéo e transformacéo de substancias e organismos;
V  — proteger as aguas superficiais e subterraneas;

VI — servir como meio e fonte de informacdo quanto ao

patriménio natural, histérico e cultural;
VIl — constituir fonte de recursos minerais;

VIl — servir como meio basico para a implantagcdo de

assentamentos humanos e infraestrutura relacionada; e

IX — servir como meio para o desenvolvimento de atividades

de esporte e lazer.

§ 2° Na ocorréncia comprovada de concentragdes naturais de
substancias no solo que possam causar risco a saude humana, os o6rgaos
competentes devem desenvolver acdes especificas para a protecdao da

populacéao exposta.

Art. 4° Serdo adotados os seguintes valores para orientar a

politica de prevengao e de controle das fung¢des do solo:
| — Valores de Referéncia de Qualidade;
Il — Valores de Prevencao; e
[l — Valores de Investigacao.

§ 1° Os Valores de Referéncia de Qualidade para substancias

quimicas naturalmente presentes no solo serdo estabelecidos pelos 6rgéaos
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ambientais competentes dos Estados e do Distrito Federal, considerando as

especificidades geoquimicas e geoldgicas locais e regionais.

§ 2° Compete ao 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) o estabelecimento e a revisdo dos

Valores de Prevencéao e de Investigacéao.

§ 3° A introducdo de substdncias no solo e nas aguas
subterraneas deve ser limitada a manutengcdo das concentragdes de
substancias no solo e nas aguas subterrdaneas abaixo dos Valores de

Prevencéo.

§ 4° Se as concentragbes de substancias no solo, ou nas
aguas subterraneas atingirem os Valores de Investigagédo, a introdugcdo de

cargas poluentes no solo deve ser imediatamente interrompida.
Art. 5° Esta Lei tem por objetivos:

| — proteger a qualidade do solo e das aguas subterraneas, a

prevencao da geragao de areas contaminadas e dos demais bens a proteger;

I — indicar procedimentos para identificacdo de areas

contaminadas;

[l — garantir a saude e a seguranga da populagdo exposta a

contaminacao;

IV — promover a reabilitagdo de areas contaminadas e das

aguas subterraneas, por elas afetadas;
V —incentivar a reutilizacdo de areas reabilitadas;
VI — promover a articulagao entre as instituicdes;

VII — garantir a comunicagao da populacao afetada pelas areas

contaminadas criticas;
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VIll — incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestado
ambiental e de produgdo mais limpa voltados para a melhoria dos processos

produtivos para prevenir a geragao de areas contaminadas; e

IX — capacitacdo técnica continuada na gestdo e no

gerenciamento de areas contaminadas.

Art. 6° S&o instrumentos para a gestdo e gerenciamento de

areas contaminadas:

| — Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
Reabilitadas;

Il — inventario de areas contaminadas;

[Il — monitoramento e fiscalizacao;

IV — Plano Diretor e legislagcéo de uso e ocupagao do solo;

V — plano de intervengéo;

VI — licenciamento ambiental;

VII — Valores de Prevencao, de Investigacdo e de Referéncia
da Qualidade;

VIII — incentivos que propiciem a gestao e o gerenciamento das

areas contaminadas, assim como das areas orfas;
IX — educacédo ambiental,
X — pesquisa cientifica e tecnolégica;
XI — planos de gestédo e de gerenciamento de residuos sélidos;
XIlI — Termo de Reabilitacdo para o uso declarado; e

Xl — Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos

Residuos Sdlidos (Sinir), nos termos da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 7° O poluidor é o responsavel legal pela contaminacéo do
solo e da agua subterranea e esta obrigado, independentemente da existéncia
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de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a

terceiros afetados pela contaminagao.

§1° Independente da obrigagado prevista no caput deste artigo,

o poluidor deve reabilitar a area contaminada.

§2° Nos casos previstos no § 1°, o 6rgao ambiental competente
coordenara a adogdo das medidas necessarias para eliminar o perigo ou
reduzir o risco, devendo notificar os 6rgaos da Defesa Civil e o Corpo de

Bombeiros, bem como comunicar ao Prefeito e ao Governador do Estado.

§3° O Reabilitador Voluntario, embora ndo seja o responsavel
pela contaminagéo, € obrigado a realizar a reabilitagdo do imovel nos termos

do paragrafo 2°.

Art. 8° Sao considerados responsaveis legais solidarios pela
prevencao, identificacdo, reabilitacdo e monitoramento de uma area

contaminada:
| — o poluidor e seus sucessores;
Il - o proprietario da area;
[l - o possuidor do imovel;

IV — o superficiario, nos termos da Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 ¢;

§ 1° Na hipotese de o responsavel nao ser identificado ou nao
promover a imediata reducéo do risco, tal providéncia devera ser adotada pelo
Poder Publico, garantido o direito de ressarcimento dos custos efetivamente

despendidos.

§ 2° Nos casos previstos no § 1° o o6rgao ambiental
competente coordenara a adogao das medidas necessarias para eliminar o
perigo ou reduzir o risco, devendo notificar os 6érgados da Defesa Civil e o Corpo

de Bombeiros.
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Art. 9° Havendo risco a saude da populagdo em decorréncia da
contaminagdo de uma area, seu responsavel devera comunicar tal fato
imediatamente aos 6rgdos ambiental e de saude competentes, bem como a
Defesa Civil, ao Corpo de Bombeiros, a Prefeitura, ao Governador do Estado e
a populacdo local, e adotar prontamente as providéncias necessarias para
reduzir o risco ao nivel toleravel, considerando o uso declarado ou futuro da
area, devendo o responsavel submeter ao 6rgdao ambiental competente o plano

de intervencéo da area, que devera contemplar:
| — o controle ou eliminagao das fontes de contaminagao;

Il — o uso atual do solo da area a ser reabilitada, que podera
incluir sua vizinhanca, caso a contaminacao extrapole ou possa extrapolar os

limites da propriedade;
[l — o resultado da avaliagao de risco a saude humana;

IV — os valores de padrao de qualidade a serem atendidos e as

metas gradativas para seu alcance;

V — as medidas de intervencdo consideradas técnica e

economicamente viaveis e as consequéncias de sua aplicacio;

VI — o cronograma de implementacdo das medidas de

intervencao propostas;

VII — o programa de monitoramento da eficiéncia e eficacia das

medidas de remediacgao; e
VIIl — os custos das medidas de intervengao propostas.

Art. 10. Havendo risco a saude da populacdo em decorréncia
da contaminagdo de uma area, seu responsavel devera comunicar tal fato
imediatamente aos o6rgaos ambiental e de saude competentes e adotar
prontamente as providéncias necessarias para reduzir o risco ao nivel toleravel,

considerando o uso declarado ou futuro da area.
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Art. 11. Na gestdo de areas contaminadas, o 6rgdo ambiental

competente deve:

| — definir e implementar, em conjunto com os demais érgaos
competentes, acdes emergenciais em casos de identificagdo das condi¢des de

risco;

Il — definir os procedimentos de identificacdo e avaliacao

preliminar de areas contaminadas;

[l — definir metodologias para a investigagdo detalhada e

avaliagao de risco a saude humana;

IV — promover a comunicagao de risco apos a declaracédo da
area como contaminada, por meio do Cadastro Nacional de Areas

Contaminadas e Reabilitadas;

V — aprovar, quando necessario, e acompanhar a

implementagéo do plano de intervengao das areas contaminadas;
VI — acompanhar o monitoramento das areas contaminadas; e

VII — certifica-se da conclusao da reabilitagdo da area para uso

declarado.

Paragrafo unico. No caso das areas orfas contaminadas o
orgao ambiental competente podera realizar quaisquer etapas do seu efetivo

gerenciamento.

Art. 12. No gerenciamento de areas contaminadas devem ser
observados os usos preponderantes do solo e da agua, o enquadramento dos
corpos de agua, os planos de recursos hidricos na area, o Plano Diretor

Municipal e a legislagao de uso e ocupagao do solo.
Art. 13. Sao fases do gerenciamento de areas contaminadas:
| — avaliag&o preliminar;

Il — investigacao confirmatoria;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219262513700

115




Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

lIl — investigacao detalhada;

IV — avaliagao de risco a saude humana,;

V — Medidas de intervencao, constituidas por medidas:
a) emergenciais;

b) de remediagéo;

c) de controle institucional; e

d) de engenharia;

VI —reabilitacéo; e

VIl — monitoramento.

Paragrafo unico. As fases de gerenciamento de areas

contaminadas deverao ser executadas por responsavel técnico habilitado.

Art. 14. Os 6rgaos competentes devem promover, de forma
conjunta e integrada, a gestdo de areas contaminadas com o objetivo de

resguardar os bens a proteger, além de:

| — evitar danos ao bem estar publico durante a execucao de

acdes para reabilitacéo; e

Il — possibilitar o uso declarado da area, observando o

planejamento de uso e ocupagao do solo.

Art. 15. Para fins de gerenciamento, as areas serao

classificadas em:
| — Area com Potencial de Contaminagéo (APC);
Il — Area Suspeita de Contaminagdo (ASC);
Il — Area Contaminada sob Investigagéo (ACI);
IV — Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRI);
V — Area Contaminada em Processo de Reabilitagdo (ACRe);
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VI — Area em Processo de Monitoramento para Encerramento
(AME);

VIl — Area Contaminada em Processo de Reutilizagdo (ACRu);
VIl — Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR);

IX — Area Contaminada Critica (AC critica); e

X — Area Orfa Contaminada (AOC).

Art. 16. Os oOrgaos ambientais competentes sdo os

responsaveis pela gestao do processo de identificacdo de areas contaminadas.

Paragrafo unico. Para a identificacdo das areas a que se refere
o caput deste artigo, deverédo ser seguidas as normas técnicas estabelecidas
pelos érgaos do Sisnama, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS,
do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria — Suasa e de
normas técnicas do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade

Industrial - Sinmetro.

Art. 17. A realizacdo de avaliacdo preliminar em Areas com
Potencial de Contaminacao (APC) independera de solicitagdo ou exigéncia do
orgao ambiental competente, sendo obrigagdo do responsavel legal dos

terrenos enquadrados, nos seguintes casos prioritarios:

| — imével em que ocorra mudanga de uso declarado,

especialmente para uso residencial,

I — imodvel localizado em regides com evidéncias de
contaminagao regional de solo e agua subterranea, conforme ato administrativo

do 6rgao ambiental competente; e

[l — independentemente da localizagdo, nos imdveis em que
haja atividade considerada no licenciamento ambiental como de alto potencial

de contaminacéao do solo
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§ 1° Em caso de alteracao de uso declarado, conforme previsto
no inciso |, o responsavel pela solicitagdo de alteragdo do uso do solo junto ao
orgdao ambiental competente, realizara a avaliagdo preliminar para o uso
pretendido ou qualquer outro que implique em revisdo dos parametros de

contaminagao do solo e da agua subterranea;

§ 2° Os custos para o empreendedor advindos da aplicagao do
inciso lll com estudos e analises necessarias para a avaliacdo preliminar em
Areas com Potencial de Contaminagdo (APC), serdo descontadas ou
deduzidas dos valores cobradas pelos érgdos ambientais competentes no

processo de licenciamento ambiental.

Art. 18. A realizacdo de avaliacdo preliminar em Areas com
Potencial de Contaminacao (APC) independera de solicitacdo ou exigéncia do
orgao ambiental competente, sendo obrigagdo do responsavel legal dos

imoveis enquadrados, nos seguintes casos prioritarios:

| — imével em que ocorra mudanga de uso declarado,

especialmente para uso residencial,

I — imodvel localizado em regides com evidéncias de
contaminagao regional de solo e agua subterranea, conforme ato administrativo

do 6rgao ambiental competente; e

[l — independentemente da localizagdo, nos imdveis em que
haja atividade considerada no licenciamento ambiental como de alto potencial

de contaminacéao do solo.

Paragrafo unico. Em caso de alteragdo de uso declarado,
conforme previsto no inciso |, o responsavel pela solicitagdo de alteragdo do
uso do solo junto ao o6rgao ambiental competente, realizara a avaliagédo
preliminar para o uso pretendido ou qualquer outro que implique em reviséao

dos parametros de contaminagao do solo e da agua subterranea.

Art. 19. A éarea sera classificada como Area Suspeita de
Contaminagao (ASC) quando, apds a avaliagado preliminar, apresentar indicios
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de contaminagcdo, devendo ser submetidas, as expensas do responsavel, a

investigac&o confirmatodria, de acordo com as normas especificas.

Art. 20. A area sera classificada como Area Contaminada sob
Investigacdo (ACIl) quando, apds a investigacdo confirmatéria, apresentar

concentracdes superiores aos valores de investigagao, ou ainda apresentar:
| — produto ou substancia em fase livre;

Il — substancias, condicdes ou situacdes que, de acordo com

parametros especificos, possam representar perigo; ou

[l — residuos perigosos dispostos em desacordo com as

normas vigentes.

§ 1° O 6rgdo ambiental competente podera, com base em
critérios técnicos, estabelecer valores limites para classificagdo de uma area
como Area Contaminada sob Investigacdo, na inexisténcia de substancias
presentes nos Valores de Investigacdo, de acordo com a regido que se localiza
a area contaminada, levando em considerac¢ao as caracteristicas do solo e das

aguas subterraneas brasileiras.

§ 2° A Area Contaminada sob Investigacdo deve ser
submetida, as expensas do responsavel, a investigacdo detalhada e a

avaliacao de risco a saude humana, de acordo com as normas especificas.

Art. 21. Quando a concentragdo de uma substancia for
reconhecida pelo 6rgao ambiental competente como de ocorréncia natural, a
area néo sera considerada contaminada sob Investigac&o, e o gerenciamento
sera descontinuado, devendo, entretanto, o Poder Publico definir novo plano de

USO e ocupagao para area em questao.

Art. 22. Classificada a area como Area Contaminada sob

Investigacéo (ACI), cabera ao érgédo ambiental competente:

| — atualizar as informacgdes sobre a area e sua classificacdo no
Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;
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Il — notificar os 6rgaos publicos envolvidos; e

[l — determinar ao responsavel que inicie investigacao

detalhada e a avaliagao de risco a saude humana.

Art. 23. A execugdo das etapas de avaliagdo preliminar,
investigacao confirmatoria, investigacao detalhada e avaliagcao de risco a saude
humana n&o ficam condicionadas a aprovacdo pelo 6rgdo ambiental

competente.

Art. 24. A Area Contaminada sob Investigacdo (ACI) nZo
podera ter seu uso alterado até a conclusido das etapas de investigacao

detalhada e de avaliagao de risco a saude humana.

Paragrafo unico. Os 6rgaos publicos responsaveis pelo
controle do uso e ocupacdo do solo ou pela expedicdo de alvaras de
construgéo, uma vez notificados da existéncia de uma area contaminada sob
investigacdo sO poderdo autorizar uma alteracdo de uso do solo apos

manifestagdo do 6rgdo ambiental competente.

Art. 25. A area sera classificada como Area Contaminada com
Risco Confirmado (ACRi) quando, apds realizada investigagao detalhada e, por
meio da avaliacdo de risco a saude humana, for ultrapassado o nivel toleravel

de risco a saude humana.

Art. 26. Na area classificada como Area em Processo de
Monitoramento para Encerramento (AME), o responsavel devera realizar o

monitoramento da qualidade do solo e das aguas subterraneas.

Paragrafo Unico: Ndo constatadas quaisquer situagbes de
ultrapassagem dos valores de investigacdo, devera ser iniciado o
monitoramento da evolugdo das concentragdes dos contaminantes nos meios

impactados, por um periodo maximo de 2 (dois) anos.
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Art. 27. A tomada de decisdo sobre as medidas de intervencao
a serem adotadas em uma Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRIi)

sera subsidiada por Avaliagcado de Risco a ser executada pelo responsavel.

Art. 28. Sao agdes a serem adotadas visando a reabilitacao de

uma area para o uso declarado:
| — medidas emergenciais;
Il — medidas de remediacéo;
IIl — medidas de controle institucional; e
IV — medidas de controle de engenharia.

Art. 29. Classificada a area como Area Contaminada com Risco
Confirmado (ACRi), o 6érgdo ambiental competente adotara as seguintes

providéncias:

| — atualizagdo das informagdes sobre a area e de sua

classificagdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;
Il — notificagdo aos 6rgaos publicos envolvidos; e

[l — determinar ao responsavel que proceda, no prazo de 180
dias, a averbacdo na respectiva matricula imobilidria como “Area

Contaminada’.

§ 1° O responsavel pela area classificada como Area
Contaminada com Risco Confirmado (ACRIi) devera desenvolver um Plano de
Intervencdo a ser elaborado sob sua responsabilidade, cuja implementacao

sera acompanhada pelo 6rgao ambiental competente.

§ 2° A implementagao do Plano de Intervengdo necessitara de
aprovagao prévia do o6rgdo ambiental competente somente para as areas

criticas ou com previsdo de mudanga de uso.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219262513700

121




Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

§ 3° Caso o responsavel pelo imoével ndo proceda a averbacao
conforme inciso lll, fica o 6rgdo ambiental competente responsavel por efetuar

a averbacao.

Art. 30. Uma vez implementadas as medidas de intervencgao
propostas pelo responsavel, a area passara a ser classificada como Area

Contaminada em Processo de Reabilitagdo (ACRe).

Art. 31. Classificada a area como Area Contaminada em
Processo de Reabilitacdo (ACRe), o responsavel podera, a seu critério, solicitar
a averbacdo da classificacdo na respectiva matricula imobiliaria como “Area

Contaminada em processo de reabilitagcao”.

Art. 32. Apés a execugao do Plano de Intervencgao, caso
tenham sido implantadas e executadas as medidas contempladas e atingidas
as metas de reabilitacdo para o uso declarado, a area sera classificada como

Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME).

Paragrafo unico. Atingidas as metas de reabilitagcdo, devera ser
iniciado o monitoramento da evolugédo das concentragbes dos contaminantes
nos meios impactados por um periodo maximo de 2 (dois) anos, denominado

monitoramento para encerramento.

Art. 33. Encerrado o periodo de monitoramento e mantidos os
valores de padrdo de qualidade previstos no plano de intervengao, com as
medidas de remediacdo propostas, a area sera classificada como Area
Reabilitada para o Uso Declarado (AR).

§ 1° Nas condig¢bes do caput, o Responsavel devera solicitar ao
orgao ambiental competente a emissao do Termo de Reabilitagédo para o Uso

Declarado.

§ 2° O novo uso autorizado para a area reabilitada devera
atender a legislagéo de uso e ocupacgao do solo e sera averbado pelo Cartorio

de Registro de Imdveis, mediante notificacdo do érgdo ambiental competente.
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Art. 34. Classificada a area como Area Reabilitada para o Uso

Declarado (AR), o 6rgdo ambiental competente devera:

| — providenciar a atualizagdo das informagdes sobre a area e

sua classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — determinar ao responsavel que proceda a averbacido da
area como “Area reabilitada para o uso declarado” na respectiva matricula
imobiliaria; e,

[Il - notificar os érgaos publicos envolvidos.

Paragrafo unico. Caso o responsavel pelo imével ndo proceda
a averbacao conforme inciso Il, fica o 6rgdo ambiental competente responsavel

por efetuar a averbagéo.

Art. 35. O Poder Publico, na esfera de suas competéncias e
responsabilidades, a serem definidas em regulamento, promovera a

reabilitacdo de areas 6rfas contaminadas.

Paragrafo unico. Em casos em que o responsavel seja
identificado, este ressarcira integralmente o valor empregado pelo poder

publico.

Art. 36. Classificada a area como Area Contaminada Critica

(AC critica), o 6érgao ambiental competente devera:
| — notificar o responsavel sobre a classificagdo imposta a area;

Il — exigir do responsavel a apresentagao, para sua aprovagao,

de Plano de Intervencao;

[l — providenciar a atualizacdo das informacdes sobre a area e
sua classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

e

IV — notificar os 6rgéaos publicos envolvidos.
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Art. 37. O Governo Federal, em articulagdo com os 6rgaos

estaduais e municipais, promovera a reabilitacdo de areas 6rfas contaminadas.

Paragrafo unico. Em casos em que o responsavel seja
identificado, este ressarcira integralmente o valor empregado pelo poder

publico.

Art. 38. O Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e

Reabilitadas tem como finalidade:

| — as informagdes sobre identificacdo e reabilitagdo de areas

contaminadas;

Il — possibilitar a gestdo compartilhada entre diferentes 6rgéaos

publicos; e

[l - possibilitar o compartilhamento das informagdes obtidas
com 0s orgaos publicos, os diversos setores da atividade produtiva e com a

sociedade civil.

§ 1° Devem compor o Cadastro Nacional de areas

Contaminadas e reabilitadas:

| — as informacbes sobre areas contaminadas geridas pelos

orgaos competentes, de que trata o art. 16; e

Il — as informacodes existentes nos Estados, no Distrito Federal
e nas Prefeituras Municipais, bem como em outros 6rgdos e entidades que
detenham dados relevantes sobre contaminacédo do solo, mediante solicitacédo

do 6rgao ambiental federal.

§ 2° As informagbes do Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas devem estar disponiveis para consulta publica
por meio da Rede Mundial de Computadores, com excec¢ao das relativas aos

incisos | e Il do art. 15, cujo acesso fica restrito aos 6rgaos competentes.

Art. 39. O Poder Publico instituira medidas indutoras e linhas

de financiamento para atender, prioritariamente, iniciativas de:
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| — cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos

seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencdo de crédito, em todas as suas modalidades, com
taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados

no mercado;

b) linhas de financiamento para atender iniciativas de

prevencao da geragao de areas contaminadas; e

c) isencao de impostos para os principais insumos, servigos e

equipamentos destinados a reabilitacdo de areas contaminadas.

Il — incentivos para comercializacdo, inovagao e aceleracao

das areas reabilitadas.
Il —incentivos ao Reabilitador Voluntario, incluindo:

a) preferéncia nas analises das etapas de gerenciamento pelo
orgao ambiental competente, com prazo de analise definidos para cada etapa

do processo;

b) fontes de recursos para desenvolvimento das etapas de
analise, investigac&o e caracterizagao da extensdo da contaminagao e do risco

a saude humana;

c) linha de financiamento com taxas de juros subsidiados para
implementagdo do Plano de Intervengcdo e execugdao do monitoramento para

encerramento;
d) incentivos fiscais e urbanisticos; e

e) isengdo da contrapartida e do pagamento da outorga
onerosa do direito de construir e da alteracdo de uso do solo, nos termos da
Secéao IX da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

§ 1° Para financiar as atividades necessarias a regularizacéo

ambiental das areas reabilitadas, as medidas poderao prever:
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| — utilizacdo de fundos publicos para concessdo de créditos
reembolsaveis e ndo reembolsaveis destinados a reabilitacdo das areas
contaminadas para o uso declarado, especialmente as areas Orfas

contaminadas;

Il — destinacdo de parte dos recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente para reabilitacdo para o uso declarado de areas Orfas

contaminadas; e

[l — utilizacdo de fundos publicos para concessao de créditos
para a estruturacao de sistemas de destinagao final ambientalmente adequada

de residuos sdlidos, principalmente os residuos sélidos perigosos.

§ 2° As medidas previstas no § 1° poderdo, ainda, incluir
diferenciagao tributaria para empreendedores interessados em assumir o
gerenciamento das areas contaminadas 6rfas e que cumpram todas as etapas

previstas nesta Lei.

§ 3° O Poder Publico devera destinar recursos para a pesquisa
cientifica e tecnoldgica voltada para tecnologias de prevencéao e tratamento das

areas contaminadas.

Art. 40. Sem prejuizo da responsabilizagdo na esfera civil,
aquele que infringe o disposto nesta Lei esta sujeito as sangdées administrativas

e penais previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI'N° 2.732, DE 2011

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.732/2011, e do Substitutivo
adotado pela CDEICS, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
José Medeiros, com complementacéo de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carla Zambelli - Presidente, Coronel Chriséstomo, Carlos Gomes
e Carlos Henrigue Gaguim - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Camilo Capiberibe, Célio
Studart, Evair Vieira de Melo, Leonardo Monteiro, Leonidas Cristino, Nelson Barbudo,
Nilto Tatto, Paulo Bengtson, Zé Vitor, Airton Faleiro, Daniela do Waguinho, Joenia
Wapichana, Jose Mario Schreiner, José Medeiros, Rodrigo Agostinho, Tabata Amaral,
Tulio Gadélha e Zé Silva.

Sala da Comissdo, em 26 de outubro de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLLI
Presidente
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 2.732, DE 2011

Estabelece as diretrizes para a
prevencdao, identificacdo e gerenciamento da
contaminacao do solo e da agua subterranea
e gestdo das areas contaminadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais relativas a
prevencdo da contaminacdo do solo, a gestdo e gerenciamento de areas
contaminadas, cria o Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas

e da outras providéncias.

8 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas
ou juridicas de direito publico ou privado, incluindo suas atividades e seus
empreendimentos, bem como o Poder Pudblico, responsaveis direta ou

indiretamente pela geracdo de uma area contaminada.
§ 2° Esta Lei nédo se aplica:
| — a areas e solos submersos no meio aquatico marinho;
Il — & contaminacao radioativa.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| — agua subterranea: 4gua de ocorréncia natural na zona

saturada do subsolo;

Il — Area Contaminada (AC): area, terreno, local, instalagc&o ou
edificacdo que contenha quantidades ou concentracdes de quaisquer

substancias em condic¢fes tais, que causem ou possam causar danos aos bens
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a proteger, podendo encontrar-se em um dos seguintes estagios:

a) Area Contaminada sob Investigacdo (ACI): area em que
foram constatadas, por meio de investigacdo confirmatodria, concentracdes de
contaminantes que colocam, ou podem colocar, em risco os bens a proteger;

b) Area Contaminada em Processo de Reabilitacio (ACRe):
area em que estdo sendo aplicadas medidas de intervencdo visando a
eliminacdo da massa de contaminantes ou a promocdo de sua contencdo ou
isolamento;

c) Area Contaminada em Processo de Reutilizagcdo (ACRu):
area contaminada em que se pretende estabelecer um uso do solo diferente
daquele que originou a contaminagdo, com a eliminacdo ou a reducdo a niveis
aceitaveis dos riscos aos bens a proteger; ou

d) Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi): area em
gue foi constatada a existéncia de risco a saude humana, por meio de
investigacdo detalhada e avaliacdo de risco a saude humana.

Il — Area Contaminada Critica (AC critica): area em que ha risco
iminente a saude da populacdo, que se encontra exposta diretamente aos
contaminantes de interesse presentes em seu interior ou em sua area de
influéncia,;

IV — Area com Potencial de Contaminacdo (APC): area,
terreno, local, instalacdo ou edificagdo em que sdo ou foram desenvolvidas
atividades que, por suas caracteristicas, possam acumular quantidades ou

concentracfes de substancias em condicdes que aa tornem contaminada;
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V — Area Orfa Contaminada (AOC): area contaminada cujos
responsaveis ndo sejam identificaveis, individualizaveis ou estejam em estado
falimentar ou de insuficiéncia de recursos;

VI — Area em Processo de Monitoramento para Encerramento
(AME): &rea em que néo foi constatado risco ou em que as metas de reabilitacao
foram atingidas, encontrando-se em processo de monitoramento para
verificacdo da manutencéo das concentracdes em niveis aceitaveis;

VIl — Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR): éarea,
terreno, local, instalacdo ou edificagdo, anteriormente contaminada, que depois
de submetida as medidas de remediacao, ainda que nado eliminada a massa de

contaminacao, tem restabelecido o nivel de risco toleravel para o uso declarado;

VIl — Area Suspeita de Contaminacdo (ASC): area, terreno,
local, instalagdo ou edificagdo com indicios de ser uma area contaminada,
conforme resultado da avaliacéo preliminar;

IX — avaliacdo de risco a saude humana: processo pelo qual é
identificada, avaliada e quantificada a probabilidade de ocorréncia de efeitos
adversos a populacdo humana exposta as substancias presentes na area
contaminada;

X — avaliagdo preliminar: fase inicial do gerenciamento de
areas contaminadas, realizada com base nas informacgfes histéricas disponiveis
e na inspecdao do local, com o objetivo principal de encontrarevidéncias, indicios
ou fatos que permitam fundamentar a suspeita de contaminacao na area,;

Xl - bens a proteger: a saude e o bem-estar da populacao; a
fauna e a flora; a qualidade do solo, das aguas e do ar; a protecéo a natureza e
a paisagem; a infraestrutura associada ao ordenamento territorial, ao
planejamento regional e urbano; e a seguranca e ordem publica;

Xll — Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e reabilitadas:

conjunto de informacgdes referentes aos empreendimentos e
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atividades que apresentam areas suspeitas de contaminacdo, contaminadas e
reabilitadas, classificadas conforme processo de gerenciamento de areas
contaminadas;

Xl — cenario de exposi¢do: conjunto de variaveis sobre o meio
fisico e a salde humana estabelecidas para avaliar os riscos associados a
exposicdo da populacdo humana a concentracdo de determinado agente
contaminante, em determinado periodo de tempo;

XIV - classificacdo de area: ato administrativo por meio do qual
o 6rgado ambiental competente classifica determinada area durante o processo
de gerenciamento da area contaminada;

XV — fase livre: ocorréncia de substancia ou produto em fase
separada e imiscivel quando em contato com a agua ou o ar do solo;

XVI — gerenciamento de &reas contaminadas: conjunto de acfes
exercidas nas etapas de avaliacdo preliminar; investigacdo confirmatoria,
investigacdo detalhada e avaliacdo de risco a saude humana; e as medidas de

intervencéo, reabilitacdo, monitoramento e fiscalizagdo associadas;

XVII — gestdo de éareas contaminadas: conjunto de acles
voltadas para a busca de solu¢gBes para as areas contaminadas, de forma a
considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, sob a

premissa do desenvolvimento sustentavel;

XVIII — investigacdo confirmatéria: fase do processo de
identificacdo de areas contaminadas cujo objetivo principal consiste em
confirmar, ou ndo, a existéncia de contaminantes em concentra¢cdes acima dos

valores de investigacao;

XIX — investigagao detalhada: fase do processo de identificagao
de areas contaminadas que tem como objetivo avaliar as caracteristicas da fonte
de contaminacé&o e dos meios afetados, determinando os tipos de contaminantes
presentes e suas concentragdes, bem como a area, o volume das plumas de

contaminacao e sua dindmica de propagacéo;
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XX- medidas de controle institucional: acdes, implementadas
em substituicdo, ou complementarmente, as técnicas de remediacao,
executadas pelos érgdos competentes, visando afastar o risco ou impedir e
reduzir a exposi¢cdo da populagdo humana aos contaminantes presentes nas
areas ou aguas subterrdneas contaminadas, por meio da imposicao de
restricbes ao uso do solo, das aguas subterréneas, das agua superficial, ao
consumo de alimentos e ao uso de edificacbes, podendo ser provisérias ou
nao;

XXI — medidas de intervencao: conjunto de a¢cdes que visam a
reabilitacdo de uma area contaminada para eliminar ou reduzir 0s riscos aos
bens a proteger, incluindo as medidas emergenciais, de remediacao, de controle

institucional e de engenharia;

XXIl — medidas emergenciais: conjunto de a¢fes destinadas a
diminuicdo do risco, a serem executadas durante qualquer uma das etapas do

gerenciamento de areas contaminadas;

XXIll — medidas de engenharia: acdes baseadas em praticas
de engenharia, com a finalidade de interromper a limitacdo da propagacao da
contaminacao e a exposicdo da populacdo humana, atuando sobre os caminhos

de migracdo dos contaminantes;

XXIV — medidas de remediacdo: conjunto de técnicas aplicadas
em areas contaminadas, divididas em técnicas de tratamento, quando
destinadas a remocédo ou reducdo da massa de contaminantes, e técnicas de
contencdo ou isolamento, quando destinadas a prevenir a migracdo dos

contaminantes;

XXV — nivel toleravel de risco a saude humana: probabilidade
de ocorréncia de um caso adicional de cancer em uma populacdo exposta de
100.000 individuos;
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XXVI — poluidor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de

contaminacao do solo ou agua subterranea.

XXVII -reabilitagdo: medidas de intervencgéo realizadas emuma
area contaminada com o0 objetivo de atingir um nivel de risco toleravel,

considerando o uso declarado ou futuro da area;

XXVIII - Reabilitador Voluntario: pessoa fisica ou juridica que,
ndo sendo a causadora da contaminacao, adquire voluntariamente um imovel

contaminado para fazer sua reabilitag&o.

XXIX — risco: combinacdo de consequéncias de um evento
incluindo mudancas nas circunstancias, e a probabilidade de ocorréncia

associada;

XXX — solo: camada superior da crosta terrestre constituida por

minerais, matéria organica, agua, ar e organismos Vivos;

XXXl — Valor de Investigacdo (VI): concentracdo de
determinada substancia no solo e na dgua subterrdnea acima da qual existem
riscos potenciais diretos e indiretos a salde humana, considerando um cenario

de exposicdo genérico;

XXXII — Valor de Prevencdo (VP): concentracdo de
determinada substancia acima da qual podem ocorrer alteracdes prejudiciais a

gualidade do solo e da agua subterranea; e

XXXIII — Valor de Referéncia de Qualidade (VRQ):
concentracdo de determinada substancia no solo e na agua subterrdnea que

define um solo como limpo ou a qualidade natural da agua subterranea.

Art. 3° O responsavel por imdvel, rural ou urbano, deve adotar
as medidas necessarias para manter as fun¢des do solo e prevenir que ocorram

alteracdes nocivas ao solo originadas de sua atividade.

§ 1° Consideram-se fung¢des do solo:
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|  —servir como meio basico para a sustentacdo da vida e de

habitat para pessoas, animais, plantas e outros organismos Vivos;
Il — manter o ciclo da agua e dos nutrientes;

[l — servir como meio para a producdo de alimentos e outros

bens priméarios de consumo;

IV — agir como filtro natural, tampdo e meio de adsorcéo,

degradacéo e transformacédo de substancias e organismos;
V  — proteger as aguas superficiais e subterraneas;

VI — servir como meio e fonte de informacdo quanto ao

patriménio natural, histérico e cultural;
VII — constituir fonte de recursos minerais;

VIII — servir como meio basico para a implantacdo de

assentamentos humanos e infraestrutura relacionada; e

IX — servir como meio para o desenvolvimento de atividades

de esporte e lazer.

8 2° Na ocorréncia comprovada de concentracdes naturais de

pY

substancias no solo que possam causar risco a saude humana, os 6rgaos
competentes devem desenvolver acdes especificas para a protecdo da

populacao exposta.

Art. 4° Serdo adotados o0s seguintes valores para orientar a

politica de prevencéo e de controle das fun¢des do solo:
| — Valores de Referéncia de Qualidade;
Il — Valores de Prevencéo; e
[l — Valores de Investigacéao.
8 1° Os Valores de Referéncia de Qualidade para substancias

guimicas naturalmente presentes no solo serdo estabelecidos pelos 6rgaos
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ambientais competentes dos Estados e do Distrito Federal, considerando as

especificidades geoquimicas e geoldgicas locais e regionais.

§ 2° Compete ao 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) o estabelecimento e a revisdo dosValores
de Prevencéo e de Investigacéo.

8§ 3° A introducdo de substéncias no solo e nas aguas
subterraneas deve ser limitada & manutencao das concentracdes de substancias

no solo e nas aguas subterraneas abaixo dos Valores de Prevencéo.

§ 4° Se as concentracdes de substancias no solo, ou nasaguas
subterraneas atingirem os Valores de Investigacdo, a introducdo de cargas

poluentes no solo deve ser imediatamente interrompida.
Art. 5° Esta Lei tem por objetivos:

| — proteger a qualidade do solo e das aguas subterraneas, a

prevencao da geracado de areas contaminadas e dos demais bens a proteger;

Il — indicar procedimentos para identificacdo de areas

contaminadas;

lll — garantir a salde e a seguranca da populacdo exposta a

contaminacao;

IV — promover a reabilitacdo de areas contaminadas e das

aguas subterraneas, por elas afetadas;
V —incentivar a reutilizac&do de areas reabilitadas;
VI — promover a articulacédo entre as instituicdes;

VIl — garantir a comunicagdo da populacéo afetada pelas areas

contaminadas criticas;
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VIII — incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao
ambiental e de producdo mais limpa voltados para a melhoria dos processos

produtivos para prevenir a geracao de areas contaminadas; e

IX — capacitacdo técnica continuada na gestdo e no

gerenciamento de areas contaminadas.

Art. 6° Sdo0 instrumentos para a gestdo e gerenciamento de

areas contaminadas:

| — Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
Reabilitadas;

Il — inventario de &reas contaminadas;

[l — monitoramento e fiscalizagéo;

IV — Plano Diretor e legislagéo de uso e ocupagéo do solo;

V — plano de intervencao;

VI — licenciamento ambiental,

VII — Valores de Prevencao, de Investigacdo e de Referéncia
da Qualidade;

VIII — incentivos que propiciem a gestdo e o gerenciamento das

areas contaminadas, assim como das areas 0rfas;
IX — educacao ambiental;
X — pesquisa cientifica e tecnoldgica,
Xl — planos de gestdo e de gerenciamento de residuos solidos;
Xll — Termo de Reabilitacdo para o uso declarado; e

Xlll — Sistema Nacional de Informacbes sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos (Sinir), nos termos da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 7° O poluidor é o responsavel legal pela contaminacdo do
solo e da agua subterrédnea e esta obrigado, independentemente da existéncia
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de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a

terceiros afetados pela contaminacéao.

81° Independente da obrigacdo prevista no caput deste artigo,
o poluidor deve reabilitar a area contaminada.

§2° Nos casos previstos no § 1°, o 6rgdo ambiental competente
coordenara a adocao das medidas necessarias para eliminar o perigo oureduzir
o risco, devendo notificar os 6rgdos da Defesa Civil e o Corpo de Bombeiros,

bem como comunicar ao Prefeito e ao Governador do Estado.

83° O Reabilitador Voluntério, embora ndo seja o responsavel
pela contaminacéo, € obrigado a realizar a reabilitacdo do imével nos termos

do paragrafo 2°.

Art. 8° Sdo considerados responsaveis legais solidarios pela
prevencdo, identificagdo, reabilitagdo e monitoramento de uma &area

contaminada:
| — 0 poluidor e seus sucessores;
Il - o proprietario da area;
lIl - o possuidor do imovel,

IV — o superficiario, nos termos da Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 e;

8 1° Na hipétese de o responséavel ndo ser identificado ou nédo
promover a imediata reducao do risco, tal providéncia devera ser adotada pelo
Poder Publico, garantido o direito de ressarcimento dos custos efetivamente

despendidos.

8 2° Nos casos previstos no § 1°, o 6rgdo ambiental competente
coordenara a adogao das medidas necessarias para eliminar o perigo ou reduzir

o risco, devendo notificar os 6rgaos da Defesa Civil e o Corpode Bombeiros.
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Art. 9° Havendo risco a saude da populacdo em decorréncia da
contaminacdo de uma area, seu responsavel devera comunicar tal fato
imediatamente aos 6rgdos ambiental e de saude competentes, bem como a
Defesa Civil, ao Corpo de Bombeiros, a Prefeitura, ao Governador do Estado e
a populacéo local, e adotar prontamente as providéncias necessarias para
reduzir o risco ao nivel toleravel, considerando o uso declarado ou futuro da area,
devendo o responsavel submeter ao 6rgdo ambiental competente o planode

intervencédo da area, que devera contemplar:
| — 0 controle ou eliminacéo das fontes de contaminacéo;

Il — o uso atual do solo da area a ser reabilitada, que podera
incluir sua vizinhancga, caso a contaminacdo extrapole ou possa extrapolar os

limites da propriedade;
Il — o resultado da avaliacéo de risco a saude humana,;

IV — os valores de padrédo de qualidade a serem atendidos e as

metas gradativas para seu alcance;

V — as medidas de intervencdo consideradas técnica e

economicamente viaveis e as consequéncias de sua aplicacéo;

VI — o cronograma de implementacdo das medidas de

intervencao propostas;

VIl — o programa de monitoramento da eficiéncia e eficacia das

medidas de remediacao; e
VIIl — os custos das medidas de intervencao propostas.

Art. 10. Havendo risco a saude da populacdo em decorréncia
da contaminacdo de uma éarea, seu responsavel devera comunicar tal fato
imediatamente aos 6rgdos ambiental e de saude competentes e adotar
prontamente as providéncias necessarias para reduzir o risco ao nivel toleravel,

considerando o uso declarado ou futuro da area.
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Art. 11. Na gestdo de areas contaminadas, o 6érgdo ambiental

competente deve:

| — definir e implementar, em conjunto com os demais 6rgaos
competentes, acdes emergenciais em casos de identificagdo das condi¢des de

risco;

Il — definir os procedimentos de identificacdo e avaliacao

preliminar de areas contaminadas;

[l — definir metodologias para a investigacdo detalhada e

avaliacdo de risco a saude humana;

IV — promover a comunicacdo de risco ap0s a declaracdo da
area como contaminada, por meio do Cadastro Nacional de Areas

Contaminadas e Reabilitadas;

V — aprovar, quando necessario, e acompanhar a

implementacéo do plano de intervencao das areas contaminadas;
VI —acompanhar o monitoramento das areas contaminadas; e

VII — certifica-se da concluséo da reabilitacdo da area para uso
declarado.

Paragrafo Unico. No caso das areas 0rfas contaminadas o
orgdo ambiental competente podera realizar quaisquer etapas do seu efetivo

gerenciamento.

Art. 12. No gerenciamento de areas contaminadas devem ser
observados 0s usos preponderantes do solo e da agua, o enquadramento dos
corpos de agua, os planos de recursos hidricos na area, o Plano DiretorMunicipal

e a legislacéao de uso e ocupacgéao do solo.
Art. 13. Sao fases do gerenciamento de areas contaminadas:
| — avaliac&o preliminar;

Il — investigacao confirmatoria;
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lIl — investigacao detalhada,;

IV — avaliacdo de risco a saude humana;

V — Medidas de intervencéo, constituidas por medidas:
a) emergenciais;

b) de remediacao;

c) de controle institucional; e

d) de engenharia;

VI — reabilitacéo; e

VIl — monitoramento.

Paragrafo Unico. As fases de gerenciamento de areas

contaminadas deverao ser executadas por responsavel técnico habilitado.

Art. 14. Os 6rgdos competentes devem promover, de forma
conjunta e integrada, a gestdo de areas contaminadas com o0 objetivo de

resguardar os bens a proteger, além de:

| — evitar danos ao bem estar publico durante a execucéo de

acOes para reabilitacéo; e

Il — possibilitar o uso declarado da area, observando o

planejamento de uso e ocupacéao do solo.

Art. 15. Para fins de gerenciamento, as areas serao classificadas

em:
| — Area com Potencial de Contaminac&o (APC);
Il — Area Suspeita de Contaminacdo (ASC);
Il — Area Contaminada sob Investigacdo (ACI);
IV — Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRI);

V — Area Contaminada em Processo de Reabilitagdo (ACRe);
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VI — Area em Processo de Monitoramento para Encerramento
(AME);

VIl — Area Contaminada em Processo de Reutilizagdo (ACRu);
VIl — Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR);

IX — Area Contaminada Critica (AC critica); e

X — Area Orfa Contaminada (AOC).

Art. 16. Os oOrgdos ambientais competentes s&8o0 o0s

responsaveis pela gestdo do processo de identificacdo de areas contaminadas.

Paragrafo Unico. Para a identificacdo das areas a que se refere
0 caput deste artigo, deverdo ser seguidas as normas técnicas estabelecidas
pelos 6rgaos do Sisnama, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS,
do Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuéria — Suasa e de normas
técnicas do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagcéo e Qualidadelndustrial

- Sinmetro.

Art. 17. A realizacdo de avaliacdo preliminar em Areas com
Potencial de Contaminacéo (APC) independera de solicitacdo ou exigéncia do
orgao ambiental competente, sendo obrigacéo do responsavel legal dos terrenos

enquadrados, nos seguintes casos prioritarios:

| — imbével em que ocorra mudanca de uso declarado,

especialmente para uso residencial;

I — imével localizado em regides com evidéncias de
contaminacao regional de solo e agua subterrdnea, conforme ato administrativo

do 6rgado ambiental competente; e

[l — independentemente da localizacdo, nos imoveis em que
haja atividade considerada no licenciamento ambiental como de alto potencial

de contaminacéo do solo
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8 1° Em caso de alteracdo de uso declarado, conforme previsto
no inciso I, o responsavel pela solicitacdo de alteracado do uso do solo junto ao
orgdo ambiental competente, realizard a avaliagdo preliminar para o uso
pretendido ou qualquer outro que impligue em revisdao dos parametros de
contaminacao do solo e da agua subterranea;

§ 2° Os custos para o empreendedor advindos da aplicacdo do
inciso Il com estudos e analises necessarias para a avaliagdo preliminar em
Areas com Potencial de Contaminacdo (APC), serdo descontadas oudeduzidas
dos valores cobradas pelos érgdos ambientais competentes no processo de

licenciamento ambiental.

Art. 18. A realizacdo de avaliacdo preliminar em Areas com
Potencial de Contaminacéo (APC) independera de solicitacdo ou exigéncia do
orgao ambiental competente, sendo obrigacao do responséavel legal dos imoveis

enquadrados, nos seguintes casos prioritarios:

| — imbvel em que ocorra mudanca de uso declarado,

especialmente para uso residencial;

Il — imével localizado em regides com evidéncias de
contaminacao regional de solo e agua subterranea, conforme ato administrativo

do 6rgdo ambiental competente; e

lll — independentemente da localizagdo, nos imoveis em que
haja atividade considerada no licenciamento ambiental como de alto potencial

de contaminacao do solo.

Paragrafo Unico. Em caso de alteracdo de uso declarado,
conforme previsto no inciso |, o responsavel pela solicitacao de alteracdo do uso
do solo junto ao 6rgdo ambiental competente, realizara a avaliacdo preliminar
para o0 uso pretendido ou qualquer outro que impligue em revisdodos

parametros de contaminacao do solo e da agua subterranea.

Art. 19. A éarea sera classificada como Area Suspeita de
Contaminacao (ASC) quando, apos a avaliagéo preliminar, apresentar indicios
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de contaminacdo, devendo ser submetidas, as expensas do responsavel, a

investigacdo confirmatoria, de acordo com as normas especificas.

Art. 20. A area sera classificada como Area Contaminada sob
Investigacdo (ACI) quando, apds a investigacdo confirmatoéria, apresentar

concentragdes superiores aos valores de investigacdo, ou ainda apresentatr:
| — produto ou substancia em fase livre;

Il — substancias, condi¢des ou situacdes que, de acordo com

parametros especificos, possam representar perigo; ou

Il — residuos perigosos dispostos em desacordo com as

normas vigentes.

§ 1° O ¢6rgdo ambiental competente podera, com base em
critérios técnicos, estabelecer valores limites para classificagcdo de uma area
como Area Contaminada sob Investigacdo, na inexisténcia de substancias
presentes nos Valores de Investigacdo, de acordo com a regido que se localiza
a area contaminada, levando em consideracao as caracteristicas do solo e das

aguas subterraneas brasileiras.

§ 2° A Area Contaminada sob Investigacéo deve ser submetida,
as expensas do responsavel, a investigacéo detalhada e a avaliacdo de risco a

saude humana, de acordo com as normas especificas.

Art. 21. Quando a concentracdo de uma substancia for
reconhecida pelo 6rgdo ambiental competente como de ocorréncia natural, a
area ndo sera considerada contaminada sob Investigacdo, e 0 gerenciamento
sera descontinuado, devendo, entretanto, o Poder Publico definir novo plano de

USO e ocupacgao para area em questao.

Art. 22. Classificada a area como Area Contaminada sob

Investigagdo (ACI), cabera ao 6rgdo ambiental competente:

| — atualizar as informacg@es sobre a area e sua classificagdo no
Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;
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— notificar os 6rgéos publicos envolvidos; e

[l — determinar ao responsavel que inicie investigacao

detalhada e a avaliagcdo de risco a saude humana.

Art. 23. A execugdo das etapas de avaliacdo preliminar,
investigacdo confirmatoria, investigacdo detalhada e avaliacdo de risco a saude
humana ndo ficam condicionadas a aprovacdo pelo 6rgdo ambiental

competente.

Art. 24. A Area Contaminada sob Investigac&o (ACI) n&o podera
ter seu uso alterado até a conclusao das etapas de investigacédo detalhada e de

avaliacao de risco a saude humana.

Paragrafo unico. Os 6rgaos publicos responsaveis pelo controle
do uso e ocupacédo do solo ou pela expedi¢cédo de alvaras de constru¢do, uma
vez notificados da existéncia de uma area contaminada sob investigacdo so
poderdo autorizar uma alteracdo de uso do solo ap6s manifestacdo do 6rgao

ambiental competente.

Art. 25. A area sera classificada como Area Contaminada com
Risco Confirmado (ACRI) quando, ap0s realizada investigacao detalhada e, por
meio da avaliacdo de risco a saude humana, for ultrapassado o nivel toleravel

de risco a saude humana.

Art. 26. Na éarea classificada como Area em Processo de
Monitoramento para Encerramento (AME), o responsavel devera realizar o

monitoramento da qualidade do solo e das aguas subterraneas.

Paragrafo Unico: N&o constatadas quaisquer situacbes de
ultrapassagem dos valores de investigacéo, devera ser iniciado o monitoramento
da evolucdo das concentragcbes dos contaminantes nos meios impactados, por

um periodo maximo de 2 (dois) anos.
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Art. 27. A tomada de decisdo sobre as medidas de intervencao
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a serem adotadas em uma Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRI)

seré subsidiada por Avaliagédo de Risco a ser executada pelo responsavel.

Art. 28. S&o acgbes a serem adotadas visando a reabilitacdo de

uma 4rea para o uso declarado:
| — medidas emergenciais;
Il — medidas de remediacéao;
[l — medidas de controle institucional; e
IV — medidas de controle de engenharia.

Art. 29. Classificada a area como Area Contaminada com Risco
Confirmado (ACRIi), o 6rgdo ambiental competente adotard as seguintes

providéncias:

| — atualizagdo das informacbes sobre a é&rea e de sua

classificacdio no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;
Il — notificac@o aos érgaos publicos envolvidos; e

lll — determinar ao responsavel que proceda, no prazo de 180
dias, a averbacdo na respectiva matricula imobiliaria como “Area

Contaminada”.

§ 1° O responsavel pela area classificada como Area
Contaminada com Risco Confirmado (ACRi) devera desenvolver um Plano de
Intervencéo a ser elaborado sob sua responsabilidade, cuja implementacéao sera

acompanhada pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° A implementacdo do Plano de Intervencdo necessitara de
aprovacéao prévia do orgao ambiental competente somente para as areas criticas

ou com previsao de mudanca de uso.
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§ 3° Caso o responsével pelo imével ndo proceda a averbacgéo
conforme inciso lll, fica 0 6rgdo ambiental competente responsavel por efetuar

a averbacao.

Art. 30. Uma vez implementadas as medidas de intervengéao
propostas pelo responsavel, a area passara a ser classificada como Area

Contaminada em Processo de Reabilitacdo (ACRe).

Art. 31. Classificada a area como Area Contaminada em
Processo de Reabilitacdo (ACRe), o responsavel podera, a seu critério, solicitar
a averbagdo da classificacdo na respectiva matricula imobiliaria como “Area

Contaminada em processo de reabilitagao”.

Art. 32. Apos a execucao do Plano de Intervencéo, caso tenham
sido implantadas e executadas as medidas contempladas e atingidas as metas
de reabilitagdo para o uso declarado, a area sera classificada como Area em

Processo de Monitoramento para Encerramento (AME).

Paragrafo Unico. Atingidas as metas de reabilitacdo, devera ser
iniciado o monitoramento da evolugdo das concentracdes dos contaminantes
nos meios impactados por um periodo maximo de 2 (dois) anos, denominado

monitoramento para encerramento.

Art. 33. Encerrado o periodo de monitoramento e mantidos os
valores de padréo de qualidade previstos no plano de intervencdo, com as
medidas de remediacdo propostas, a area sera classificada como Area

Reabilitada para o Uso Declarado (AR).

8 1° Nas condic¢des do caput, o Responsavel devera solicitar ao
orgado ambiental competente a emissdo do Termo de Reabilitacdo para o Uso

Declarado.

8 2° O novo uso autorizado para a area reabilitada devera
atender a legislacdo de uso e ocupacao do solo e serd averbado pelo Cartério

de Registro de Imoveis, mediante notificacdo do 6érgdo ambiental competente.
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Céamara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

Art. 34. Classificada a area como Area Reabilitada para o Uso

Declarado (AR), o 6rgdo ambiental competente devera:

| — providenciar a atualizacdo das informacdes sobre a area e

sua classificagdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — determinar ao responsavel que proceda a averbacédo da
area como “Area reabilitada para o uso declarado” na respectiva matricula
imobiliaria; e,

— notificar os 6rgéos publicos envolvidos.

Paragrafo Unico. Caso o responséavel pelo imével ndo proceda
a averbacédo conforme inciso I, fica o 6rgdo ambiental competente responséavel

por efetuar a averbacéo.

Art. 35. O Poder Publico, na esfera de suas competéncias e
responsabilidades, a serem definidas em regulamento, promovera a reabilitacdo

de areas 6rfas contaminadas.

Paragrafo Unico. Em casos em que o0 responsavel seja

identificado, este ressarcira integralmente o valor empregado pelo poder publico.

Art. 36. Classificada a area como Area Contaminada Critica

(AC critica), o 6rgdo ambiental competente devera:
| — notificar o responsavel sobre a classificacdo imposta a area;

Il — exigir do responséavel a apresentacdo, para sua aprovacgao,

de Plano de Intervencéao;

lll — providenciar a atualizagdo das informacgfes sobre a area e
sua classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;
e

— notificar os 6rgaos publicos envolvidos.
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Céamara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

Art. 37. O Governo Federal, em articulacdo com os 06rgaos

estaduais e municipais, promovera a reabilitacdo de areas orfas contaminadas.

Paragrafo Unico. Em casos em que o0 responsavel seja

identificado, este ressarcira integralmente o valor empregado pelo poder publico.

Art. 38. O Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e

Reabilitadas tem como finalidade:

| — as informagfes sobre identificacdo e reabilitacdo de areas

contaminadas;

Il — possibilitar a gestdo compartilhada entre diferentes 6rgaos

publicos; e

lll - possibilitar o compartihamento das informacdes obtidas
com os 6rgdos publicos, os diversos setores da atividade produtiva e com a

sociedade civil.

8§ 1° Devem compor o Cadastro Nacional de areas

Contaminadas e reabilitadas:

| — as informacdes sobre areas contaminadas geridas pelos

orgaos competentes, de que trata o art. 16; e

Il — as informacdes existentes nos Estados, no Distrito Federal
e nas Prefeituras Municipais, bem como em outros 6rgdos e entidades que
detenham dados relevantes sobre contaminac&o do solo, mediante solicitacao

do 6rgao ambiental federal.

§ 2° As informagbes do Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas devem estar disponiveis para consulta publicapor
meio da Rede Mundial de Computadores, com excecao das relativas aos incisos

| e Il do art. 15, cujo acesso fica restrito aos 6rgdos competentes.

Art. 39. O Poder Publico instituird medidas indutoras e linhas de

financiamento para atender, prioritariamente, iniciativas de:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214328558500

148

Apresentacdo: 27/10/2021 13:46 - CMADS

=> P 2732/2011

SBT-A 1 CMADS

!

-
<
|_
aa
N

*CD21432855850



Céamara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

| — cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos

seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencdo de crédito, em todas as suas modalidades, com
taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que 0s praticados

no mercado;

b) linhas de financiamento para atender iniciativas de

prevencao da geracdo de areas contaminadas; e

c) isencdo de impostos para 0s principais insumos, servigcos e

equipamentos destinados a reabilitacdo de areas contaminadas.

Il — incentivos para comercializacdo, inovacdo e aceleracao

das areas reabilitadas.
[l —incentivos ao Reabilitador Voluntario, incluindo:

a) preferéncia nas analises das etapas de gerenciamento pelo
orgdo ambiental competente, com prazo de analise definidos para cada etapa

do processo;

b) fontes de recursos para desenvolvimento das etapas de
analise, investigacéo e caracterizacao da extensao da contaminacgao e do risco

a saude humana;

c) linha de financiamento com taxas de juros subsidiados para
implementacdo do Plano de Intervencdo e execucdo do monitoramento para

encerramento;
d) incentivos fiscais e urbanisticos; e

e) isencdo da contrapartida e do pagamento da outorga
onerosa do direito de construir e da alteracdo de uso do solo, nos termos da
Secdao IX da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.

8§ 1° Para financiar as atividades necessarias a regularizacao

ambiental das areas reabilitadas, as medidas poderao prever:
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Céamara dos Deputados

Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

| — utilizacdo de fundos publicos para concessdo de créditos
reembolsaveis e ndo reembolsaveis destinados a reabilitacdo das areas
contaminadas para o uso declarado, especialmente as &reas 6rfas

contaminadas;

Il — destinacdo de parte dos recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente para reabilitacdo para o uso declarado de areas oOrfas

contaminadas; e

lIl — utilizacdo de fundos publicos para concessao de créditos
para a estruturacdo de sistemas de destinacao final ambientalmente adequada

de residuos sélidos, principalmente os residuos soélidos perigosos.

§ 2° As medidas previstas no 8§ 1° poderdo, ainda, incluir
diferenciacdo tributaria para empreendedores interessados em assumir o
gerenciamento das areas contaminadas 6rfas e que cumpram todas as etapas

previstas nesta Lei.

§ 3° O Poder Publico devera destinar recursos para a pesquisa
cientifica e tecnoldgica voltada para tecnologias de prevencéo e tratamento das

areas contaminadas.

Art. 40. Sem prejuizo da responsabilizacdo na esfera civil,
aquele que infringe o disposto nesta Lei esta sujeito as sancfes administrativas
e penais previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator

Deputada CARLA ZAMBELLI
Presidente
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