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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.275-C, DE 1993

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 822/1993
Aviso n° 2.546/1993 — SUPAR/C. Civil

Dispde sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das Policias Civil
e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, de que trata o paragrafo 4° do art.
32 da Constituicdo, e da outras providéncias; tendo parecer: da Comissao de
Defesa Nacional, pela aprovacédo deste e das Emendas de n° 1, 3 e 4,
apresentadas na Comissao, com substitutivo (relator: DEP. MAURO
BORGES); da Comisséao de Financas e Tributacao, pela adequacéo financeira
e orcamentaria deste e do substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa
Nacional (relator: DEP. OSORIO ADRIANO); e da Comissdo de Constituico
e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste, do Substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional, das
Emendas n°s 1/93 e 4/93 apresentadas na Comisséo de Defesa Nacional, das
Emendas n° 1/99, 2/99, 3/99 e 7/03 apresentadas nesta Comissdo e, no
mérito, pela aprovacdo, na forma da Subemenda Substitutiva apresentada; e
pela inconstitucionalidade das Emendas n°s 2/93 e 3/93 apresentadas
Comissdo de Defesa Nacional e das Emendas n°s 1 a 6 e 8 14/2003
apresentadas nesta Comissdo e, no mérito, pela sua rejeicdo (relator: DEP.
RONALDO FONSECA).
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PROJETODELEI N° 1110335/675

Dispde sobre a utilizagfio, pelo Governo do
Distrito Federal, das Policias Civil e Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar, de que trata
o § 4° do art. 32 da Constituigio Federal, ¢
d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A utilizagfio, pelo Governo do Distrito Federal, das Polfcias Civil ¢ Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dar-se-4 de conformidade com o disposto nesta
Lei, observados os princfpios estabelecidos na Constitui¢#o Federal e nas competéncias de cada um
desses 6rgos de seguranga piblica, definidos em leis espectficas.

Parigrafo tnico. Os ¢érgios referidos nesfe arligo serdo utilizados em condi¢Ges
consideradas normais, para a preservagéo da ordem piiblica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio do Distrito Federal e da Unifio, nesta Capital.

Art, 2° Em caso de grave comprometimento da ordem piiblica e durante a vigéncia
de estado de defesa, estado de sftio e de intervengdio no Distrito Federal, a Policia Civil, a Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal serdo utilizados pelo Governo Federal
mediante ato do Presidente da Repiiblica, no qual serfio indicadas as subordinagdes tempordrias
para fins operacionais. :

Art. 3° Compete a0 Governador do Distrito Federal:

I - nomear o dirigente da Policia Civil do Distrito Federal, ouvido o Ministro da
Justica,

I - nomear o Comandante da Polfcia Militar do Distrito Federal e o0 Comandante do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, ouvidos o Ministro da Justica e o Ministro do
Exército.

§ 1° O dirigente da Polfcia Civil serd escolhido entre os Delegados de carreira da
Policia Civil do Distrito Federal.

§ 2° Os Comandantes, referidos no inciso II do caput deste artigo, serfo escolhidos
dentre os oficiais da ativa das respectivas Corporagdes, ocupantes do dltimo posto de seus Quadros
de Oficiais (QOPM e QOBM).

§ 3° Os comandos da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal poderdo, também, ser exercidos por Oficiais Superiores combatentes da
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Fl. 2 do projeto de lei que "Dispe sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
Polfcias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Mililar, de que trata o § 4° do art. 32 da
Constituigio Federal, e d4 outras providéncias”.

ativa do Exército, preferencialmente do posto de Tenente-Coronel ou Coronel, propostos ac
Ministro do Exército pelo Governador do Distrito Federal.

Art, 4° Compete ao Governador do Distrito Federal, visando 2 eficiéncia e A eficdcia
da seguranca piiblica no Distrito Federal, estabelecer as medidas necessdrias para:

I - a coordenagfio operacional das agGes da Polfcia Civil, da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Dislrito Federal;

11 - a criagfio e a localizagfo dos 6rgdos da Policia Civil do Distrito Federal,

1II - a criagfio e a localizagdo dc organizacdes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, ouvido o Ministro do Exército.

Art. 5° O Governador do Distrito Federal, por intermédio do Ministro da Justica,
propord ao Presidente da Repiiblica, quando houver motivo justificado, projeto de lei alterando a
estrutura dos Orgdos de Seguranga Pdblica do Distrito Federal.

Pardgrafo dnico. O Ministro do Exército deverd ser ouvido quando se tratar da
Polfcia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Art, 6° O orcamento da Unidio consignard as dotagSes destinadas & Polfcia Civil, a
Polfcia Militar ¢ ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

§ 1° Os 6rgfos referidos neste artigo submeferio suas propostas orcamentdrias ao
Governador do Distrito Federal, que as encaminharg ao Ministro da Justica, observada a legislagfio
especffica.

§ 2° Os 6rgfios de que trata esta Lei estfio jurisdicionados ao Tribunal de Contas da
Uniflo, para efeito de prestagio de contas, de apreciagho da legalidade de atos de admissdo de
pessoal, de aposentadoria, de reserva, de reforma e de penséo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Brasilia,
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EM/MJ N2 -
Brasilia, . 5 deouju 3o de 1993.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submetemos & apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de lei que "Disp8e sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito
Federal, das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
de que trata o § 4¢ do art. 32 da Constituicdo Federal e dd& outras
providéncias". : '

2. N A nossa Lei Maior prescreve como competéncia da Unido,
por meio do inciso XIV do art. 21, a organizacdo e a manutengdo da

Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do

Digstrito Federal. -

3. Esse tema mereceu especial atencg8do do Constituinte,
diante da importéncia que representa a seguranca piblica do Distrito
Federal, haja vista que o cuidado requerido com essa seguranca vai além
do governo local, por exigir total desvelo na protecdo dos bens da
Unido, das embaixadas e de outros organismos internacionais localizados
na Capital Federal, ndo olvidando, ao mesmo tempo, a protecdo gque deve

receber o cidaddo.

4, De mencionado norte, surgiu a determinag¢do contida no
§ 4° do art. 32 da Lei Magna, que exige uma lei federal gque disponha

sobre a utilizac8o, pelo Governo do Distrito Federal das policias civil
e militar e do corpo de bombeiros militar.

Temos por certo que a anexa propositura vem atender ao
preceito constitucional contido no § 4° do art. 32, considerando,
juntamente, o que dispde o § 62 do art. 144 da Constituicldo. Com isso,
ficam conciliados os interesses do Governo do Distrito Federal e oS da
Unido, respeitadas as conveniéncias desses integrantes. da Repiblica
Federativa.

Bape amente,

ZOROASTRO-DE LUCENA
inistro do Exército




(Fls. 02 do PL n°® /93-MT)

§ 2¢ Os Comandantes, referidos no inciso II do “"caput" deste
artigo, serdo escolhidos dentre os oficiais da ativa das respectivas
Corporacdes, ocupantes do Ultimo posto de seus Quadros de Qficiais
(QOPM e QOBM) .

§ 32 Os comandos da Policia Militar do Distrito Federal e do

Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal poderdo, também, ser
" exercidos por Oficiais Superiores combatentes da ativa do Exército,
preferencialmente do posto de Tenente-Coronel ou Coronel, proposto ao
Ministro do Exército pelo Governador do Distrito Federal.

Art. 4° Compete ao Governador do Distrito Federal, visando a
eficiéneia e a eficadcia da seguranca piblica no Distrito Federal,
estabelecer as medidas necessdarias para:

I - a coordenacdo operacional das agdes da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal;

IT - a criacdo e a localizac8o dos érgdos da Policia Civil do
Distrito Federal;

III - a criacdo e a localizacdo de organizacdes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, ouvido o
Ministro do Exército.

Art. 59 o Covernador do Distrito Federal, por intermédio do
Ministro da Justica, propord ao Presidente da Republica, quando houver
motivo justificado, projeto de lei alterando a estrutura dos Orgdos de
Seguranga Publica do Distrito Federal.

Pardgrafo Gnico. O Ministro do Exército deverd ser ouvido
quando se tratar da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal.

Art. 62 O org¢amento da Unido consignarda as dotacgdes
destinadas & Policia Civil, & Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal.

§ 1l® 0Os ébrgdos referidos neste artigo submeterdo suas
propostas orgamentdrias ao Governador do Distrito Federal, que as
encaminhard ao Ministro da Justica, observada a legislag¢do especifica.

§ 2° 0s 6rgdos de que trata esta Lei estdo jurisdicionados ao
Tribunal de Contas da Unido, para efeito de prestacdo de contas, de
apreciagdo da legalidade de atos de admissdo de pessoal, de
aposentadoria, de reserva, de reforma e de penséao.

Art. 7% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 1993; 172¢ da Independéncia e
1052 da Republica.




. ~ ) \:3‘?;).’,!1. A
ANEXO A EXPOSIGAO DE MOTIVOS DO MINISTERIC DA JUSTICA &m}?&

Ne 478 DE 25 / 10 / 93

1. Sintese do problema ou da situagdo que reclama providéncias:

Necessidade de lei que discipline a utilizagdo, pelo
Governo do Distrito Federal, das Policias Civil e Militar e do

Corpo de Bombeiros Militar.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida
proposta:

Elaboracdo de projeto de lei que "Dispde sobre a
utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das Policias Civil

e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, de que trata o § 4% do
artigo 32 da Constituigdo Federal, e déd outras providéncias”.

3., Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:

4. Custos:
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FOLHA 02 DO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA

Ne 478 DE 25/ 10 / 93

5. Razdes que justificam a urgéncia:

6. Impacto sobre o meio ambiente:

7. Sintese do parecer do 6rgdo juridico:

Conclui pela constitucionalidade,

técnica legislativa

juridicidade e boa




LEGISLAS)AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO V ]
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da
Camara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao.

8 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidird com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual duracéo.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes — DECOM — p. 5369
Confere com o original autenticado
PL 4275-C/93




— EMENDa Ng
/1
_ of /95
CAMARA DOS DEPUTADOS
CLASSIFICACZO
PROJETS O LET N0
_ / [ ) SUPRESSIVA { ] SBSTITUTIVA { ) A0ITIVA DE
4.275 93 {1 AGLUTIRATIVA { ] WOIFICATIVA
(MISSY E DEFESA NACIONAL
AUTOR PARTION 3 PAGIRA —
0PUTAM CHICO VIGILANTE pT T m;] ’—_;
TEXTO/MSTIFICACE) :
Dé-se ao inciso I do artigo 42 a seguinte redagao:
I - estabelecer medidas necessarias a coordenagac opera

cional das acoes de Policia Civil, da Policia Militar e do Cor
po de Bombeiros Militar do Distrito Federal, planejadas e exe

cutadas pelos orgaos internos das respectivas instituigoes.
JUSTIFICATIVA

A peculiaridade do planejamento das acoes policiais e
de bombeiros requer um alto nivel de especializagao profissio
nal inerentes a fungdo militar e policial, necessarias a execu

cio das atividades afetas as instituigoes responsaveis pela sg

guranga publica.

INSTRUCGES NO WERSO

PAILAENTAR

O2/42 /T8 S

TV

DATA ASSTNATINA




INSTRUCGES NO VERSO

CAMARA DOS DEPUTADOS

FROJETO € LEI KO

4.275 /,93

—_— EMENDAa N —
0 e 72
0L /93
CLASSIFICACED )
[ ) SUPRESSIWA {3 SURSTITUTIVA { 1MITIVA DE
[ ] AGLUTINATIVA {3 BODIFICATIVA

CONISSRO DE DEFESA NACIONAL

AUTOR

peruTad  CHICO VIGILANTE

PARTIO 1 W [——mm ua
PT/DF DF“_—Z——“

Inclua-se onde couber :

TEXTO/KISTIFICACRO

O Diretor da Policia Civil, o Comandante Geral da Poli

cia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito fede

ral, sdo ordenadores. de despesasdas respectivas instituigges.

JUSTIFICATIVA

Faz necessdrio definir a competéncia dos Comandantes da

Poldicia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar, e do Diretor

da Policia Civil, para administrar os critérios orgamentais’

autorizados, visando atender as peculiaridades institucionais,

0s quais exigem agdes gerenciais célebres em assuntos de segu

ranga publica,

7 02 )
DATA




— EMENDA N

. _ e,
03 /73
A DOS

CAMARA DOS DEPUTA CASSIFICACD 1

PROJETO DE LEI N
[ 7 SUPRESSIVA £ ) SUBSTTTUTIVA ¢ 1 A0ITIVA OF
4.275 / 93 £ ] AGLUTTIATIVA (X0 MOIFICATIVA

CONISSW X DEFESA NACTIONAL

AR PRRTION S B —

e JOSE LUIS MATA PPR TPI r_;}

TEXTO/KISTIFICACA0

Dé-se ao § 32 do artigo 3¢ a seguinte redacao:

Na ocorrencia das situagoes previstas no art, 2¢
desta Lei, a fungao de Comandante Geral da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, poderé‘ por ato
do Presidente da Republica ser exercido por 0ficial General ou

Coronel do Quadro de Estado-Maior (QEMA) da ativa do Exército.
JUSTIFICATIVA

A proposta tem como objetivo compatibilizar e
harmonizar a funcgao de Comandante Geral sem ferir o principio !
das instituigoes militares, ou seja a hierarquia e disciplina.

A redaggo do projeto original possibilita que
oficial do posto de major venha a comandar a Policia Militar e
0 Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, inadequada ao

& . [} i .
principio anteriormente referidos, pois subordinaria coroneis!

INSTRUCSES NO VERSO

e tenentes-coroneis a um oficial de patente inferior., ensejando

uma quebra na hierarguia.

% YR S o m%bp ?VW) W b

DATA v "\ At




—— EMENDA N —

04 /93 &
A 0S
CAMARA DOS DEPUTAD ST IAR
PROKETO 0F LE] KO
() SUPRESSIVA C ) SUBSTITUTIVA {7 IOITIVN OE
4.275 / 93 [ ) AGLUTIMATIVA (5 MOOIFICATIVA
(MISSH 0 DEFESA NACIONAL
AN PARTIO0 -“— TR —
WITAY  50SE LUIS. MALA PPR | PI

TEXTO/ ISTIFICACR

g » - - - . » . ~
De-se ao paragrafo unico do artigo primeiro a seguinte redacao:

Paragrafo unico - Os orgaos referidos neste artigo sergo utili
zados em condigaes consideradas normais, para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,pro
tecao dos bens, servigos e instalagoes pertencentes é Uniao, ao
Distrito Federal, as Pepresentagaes diplométicas e organismos
internacionais acreditados junto ao governo brasileiro . sedia

dos no Distrito Federal.

JUSTIFECATIVA

A emenda visa aprimorar o texto do projeto original, ao esten
der as atividades de seguranca e prote¢ao as representacgoes di

’ » . - * 3 I} 1
plomaticas e organismos internacionais, acreditados junto ao

INSTRUCSGES NO VERSO

governo brasileiro e sediados no Distrito Federal.
Atualmente as instituigoes integrantes do sistema de seguran-

¢a do Distrito Federal, ja executam tais servicos.

}
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DATA ' ASSTRATURA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.275, DE 1993

Dispde sobre a utilizagio, pelo Governo
do Distrito Federal, das Policias Civil e Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar, de que trata o
paragrafo 4° do artigo 32 da Constituigio e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Mauro Borges
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.275 de 1.993, de autoria do Poder
Executivo tem por finalidade dispor "sobre a utilizagfo, pelo Governo do Distrito
Federal, das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, de que trata o
§ 4° do art. 32 da Constituigdo, ¢ da outras providéncias.”.

O Projeto contém sete artigos. O art, 1° praticamente repete a
ementa da proposi¢do e, em seu paragrafo Gnico, define a missdio dos oOrgdos de
scguranga publica do Distrito Federal. O art. 2° estabelece as hipoteses de
subordinagdo das Policias Civil ¢ Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar ao
Govemno Federal. Por sua vez, o art. 3° da proposigdo dispde sobre competéncias do
Governador do Distrito Federal, em relagfio aos seus orgdos de seguranga publica;
trata da nomeag3o do Diretor da Policia Civil ¢ dos Comandantes da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar, ouvidos o Ministro da Justiga ¢ o Ministro da
Justica e do Exército, respectivamente; e, estabelece o universo de escolha do
Dirigente ¢ dos Comandantes, incluindo, em relagdo a estes Gltimos, que poderdo
concorrer também oficiais superiores combatentes da ativa do Exército, Os arts. 4° e
5° fixam competéncias especificas do Governador do Distrito Federal, em relagéo as
agdes de seguranga publica, no DF, e do procedimento a ser adotado para a alteragdo

14
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CAMARA DOS DEPUTADOS ' /P

de estrutura das Policias Civil ¢ Militar € do Corpo de Bombeiros Militar. O art. 6°
trata de questdes orgamentérias relativas a estes orgdos. Por fim, o art. 7° trata de
clausula de vigéncia.

Em sua Exposi¢io de Motivos ao Presidente da Repiiblica, o
Sr. Ministro da Justica esclareceu que o tema " mereceu especial atengéio do
Constituinte, diante da importdncia que representa a seguranga publica do Distrito
Federal, haja vista que o cuidado requerido com essa seguranga vai além do governo
local, por exigir total desvelo na protegéio dos bens da Unifio, das embaixadas € de
outros organismos internacionais localizados na Capital Federal, ndo olvidando, ao

'. Complementa afirmando

mesmo tempo, a protegdo que deve receber o cidadéo
que " temos por certo que a anexa propositura vem atender ao preceito
constitucional contido no § 4° do art. 32, considerando, justamente, o que dispde o §

6° do art. 144 da Constituigéo ".

Aberto o prazo regimental para emendas o Projeto de Lei
recebeu quatro emendas, quais sejam:;

a. Emenda n° 1, do Sr. Deputado Chico Vigilante, que modifica o
inciso I do art. 4°, estabelecendo que compete ao Governador do Distrito Federal
estabelecer medidas necessarias 4 coordenagio operacional das agdes de Policia, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do DF;

b. Emenda n° 2, do Sr Deputado Chico Vigilante, determinando serem
o Diretor da Policia Civil, o Comandante-Geral da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, os ordenadores de despesa de suas respectivas instituigoes;

c. Emenda n° 3, do St. Deputado José Luis Maia, que alterando o § 3°
do art, 3°, limitando aos oficiais-generais e aos coronéis QEMA da ativa do Exército
a possibilidade do exercicio do comando da Policia Militar ou do Corpo de
Bombeiros Militar do DF; e

d. Emenda n° 4°, do Sr. Deputado José Luis Maia, que altera o
paragrafo tnico do art. 1°, acrescentando as missdes dos érghos de seguranga do DF
as atividades de seguranga ¢ protegfio as representa¢Bes diplomaticas e organismos
internacionais, acreditados junto ao governo brasileiro e sediados no Distrito
Federal.

15
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CAMARA DOS DEPUTADOS /g

Cabe a esta Comissfio de Defesa Nacional apreciar a
proposigio nos termos do art. 32, inciso V, do Regimento Interno.

il - VOTO DO RELATOR

Apreciado o Projeto 4.275/93 em seu mérito, dentro da
competéncia temética desta Comiss#o, temos a fazer as seguintes consideragdes:

a. Art, 1°

Ha necessidades de aperfeigoarmos a redagfio do caput deste artigo,
adequando-o a melhor técnica legislativa e operando, em conseqiiéncia, melhor
compreensdo quanto ao seu conteudo. Nesta mesma 6tica, foi deslocado o paragrafo
nico deste artigo para o art. 2°, o que também aperfeigoa a redagio do projeto.
Assim, sugerimos novo texto para este dispositivo, nos termos abaixo:

" Art. 1° A utilizagdo pelo Governo do Distrito Federal, das
Policias Civil e Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal dar-se-4 de conformidade com o disposto
nesta Lei, observados os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nas competéncias de cada um desses
orgdos de seguranga pablica, definidos em leis especificas. .

b. Art, 2°

A proposi¢io adota, por técnica legislativa, disciplinar os
casos em que os Orgdos de seguranga publica do DF serfo utilizados pela Unido, ao
invés de elencar as situagdes em que o Governo do Distrito Federal as utilizara,

Segundo o Projeto de Lei, quatro sdo as causas determinantes
da utilizagio pela Unifio das Policias Civil e Militar ¢ do Corpo de Bombeiros
Militar do DF:

- grave comprometimento da ordem piiblica;

1
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- vigéncia de estado de defesa no DF;
- vigéncia de estado de sitio no DF;
- vigéncia de intervengdo federal no DF.

Sem divida alguma, essa é a melhor técnica, uma vez que as
situagBes previstas no Projeto cobrem todas as hipdteses possiveis, sendo mais facil
enumera-las exaustivamente - numerus clausus - do que o seria se fosse tentado
citar as hipéteses de uso pelo GDF.

Cabe-nos, tdo-somente ponderar que o uso da expressdo
"grave" antes do vocabulo "comprometimento" no caput do artigo, limita de forma
ndo adequada o emprego dos drgios de seguranga do DF pela Unido. E incontestavel
que poderdo ocorrer hipdteses nas quais, embora nio presente a qualificadora
"grave", se faga necessério a utilizago desses orgdos pelo Governo Federal. Decorre
dai, nossa sugestdo para ser suprimida esta expressdo. A adogdio de tal alteragdo, no
entanto, produz um texto passivel de interpretagdes ambiguas. Com efeito, se a tnica
alterago feita fosse a supresséo da palavra grave teriamos:

" Art. 2° Em caso de comprometimento da ordem piblica e
durante a vigéncia de estado de defesa, ... , a Policia Civil, a
Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal mediante ato do Presidente da Repiblica, no qual
setdo indicadas as subordinagles temporarias para fins
operacionais.”,

’

E de sc notar que a redagio ndo especifica quais os
comprometimentos da ordem publica que determinariam a utilizagfio pela Unido dos
orgdos de seguranga publica do Distrito Federal. Em assim sendo, apenas o poder
discriciondrio do Presidente da Republica constituir-se-ia no critério definidor das
situagdes em que ocorreria a retomada do controle operacional das policias civil e
militar e do corpo de bombeiros militar.

Parece-nos mais adequado que a lei nfo seja omissa em
relagdo a esta situagéio. Do estudo por nds realizado, identificamos dois géneros de
comprometimento da ordem puablica que implicariam o controle operacional da
Unido, quais sejam:

- 0s comprometimentos que coloquem em risco, efetiva ou
potencialmente, bens da Unifo; ¢
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- 0s que ponham em risco, efetiva ou potencialmente, autoridades

federais.

Em conseqiiéncia, sugerimos a inclusdo da expressdo "que
ponha em risco, efetiva ou potencialmente, a bens da Unidio ou autoridades
federais”, apés a expressdio " seguranga publica ", o que, no nosso entender,
contempla todas as hipdteses de emprego federal dos érgfos de seguranga piblica do
DF.

Por questfio de técnica legislativa inserimos o paragrafo {inico
do art. 1° no art. 2°, especificando a utilizagdo das policias civil e militar e do corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal pelo Governo do Distrito Federal, Ainda
em relagfio ao paragrafo dnico, elaboramos modificagdes em seu texto original com
vista a aperfeigoa-lo, incluindo missGes tipicas exercidas pelos érgdos de seguranga
piblica do DF, como protegdo das representagdes diplomaéticas e de organismos
internacionais, por exemplo, acatando, parcialmente, a emenda n° 4/93, do Sr.
Deputado José Luis Maia.

Foi acrescentada, ainda, ao texto do paragrafo a competéncia
do Governo do Distrito Federal, prevista no inciso I do art. 4° do PL 4.275/93,
aperfeigoando sua redagdo de forma a que ela atenda ndo s6 o previsto no texto
original da proposi¢do, mas, também, contemple o proposto pelo Sr. Deputado
Chico Vigilante, em sua emenda de n® 1/93.

Em razdio das alierages propostas sugerimos para o artigo o
texto abaixo:

" Art, 2° Em caso de comprometimento da ordem e da
seguranga plblica que ponha em risco, efetiva ou potencialmente, a bens da Unido
ou autoridades federais, bem como durante a vigéncia de estado de defesa, estado de
sitio ou de interveng#io no Distrito Federal, a Policia Civil, a Policia Militar ¢ o
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal serdo utilizados pelo Governo
Federal, mediante ato do Presidente da Republica, no qual serfo indicadas as
subordinagdes temporérias para fins operacionais.

Paragrafo Unico. Nas demais situa¢Ges, as Policias Civil e
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal serfio utilizados pelo
Governo do Distrito Federal, cabendo a este dirigir e supervisionar as atividades de
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prevengio, restabelecimento e preservagfio da ordem publica, bem como protegio
dos bens, servigos e instalagdes sediados no Distrito Federal e pertencentes a Unido,
Distrito Federal e as representagdes diplomaticas ¢ organismos internacionais
acreditados juntos ao Governo Brasileiro. ",

c. Art, 3°

Este artigo merece, de nossa parte, detalhada abordagem por
tratar de matéria que em outras oportunidades foi fulcro de intensas discussdes. E o |
que nos propomos a fazer com o intuito de aclararmos questdes doutrinarias e de |
fundamentarmos a decisdio por nés adotada.

A parte referente a explicitagio da competéncia do |
Governador do Distrito Federal para nomear o Dirigente da Policia Civil e os |
Comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, apesar de
redundante, ndo merece reparos.

As davidas situam-se em duas questdes: a necessidade de
audiéncia do Ministro da Justi¢a e do Ministro do Exército, antecendo a escolha do
Diretor-Geral da Policia Civil ¢ dos Comandantes-Gerais da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar; e a possibilidade de exercicio do Comando da Policia
Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar por oficiais superiores combatentes da
ativa do Exército. Quanto a audiéncia, discute-se se tal fato nfo se constitui em
quebra do pacto federativo, com invasdo por parte da Unifo de competéncia
privativa do Distrito Federal. Ja o exercicio do Comando por oficial estranho as duas
Corporagdes esta relacionado com a possibilidade de uma fungéio permanente ser
exercida por ocupante de cargo estranho ao 6rgdo enquadrante da fung#o.

Se a norma estivesse sendo apresentada para aplicagfo em um
Estado-membro da Federagfio, ¢ nfo no Distrito Federal, nfio teriamos nenhuma
diivida em nos posicionarmos pela sua inconstitucionalidade, por ofensa ao principio
federativo, ¢ pela sua injuridicidade, ao desatender norma geral de Direito
Administrativo, que trata da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo de
cfetuar o provimento de cargo piblico na estrutura dos Orgdos publicos a ele
subordinados. No entanto, 2 norma estabelecida neste Projeto destina-se & aplicagfio
no Distrito Federal que, como ente federativo "sui generis", vivencia situag&o Unica,
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onde os integrantes dos seus 6rgios de seguranga sdo servidores distritais, mas, tanto
a competéncia material, quanto o controle operacional, sitnam-se em nivel federal.
Impende notar, igualmente, que a coincidéncia da sede da Unifio com a base
territorial do Governo do Distrito Federal impde medidas especiais relativas ao
controle dos 6rgﬁos de seguranga do GDF. Ndo sfio pequenas, nem pouco
significativas, as repercussdes em todo o territério brasileiro de crises ou choques
que venham a ocorrer na capital federal. Assim, ¢ compreensivel a necessidade de
um maior controle por parte da Unido sobre a escolha do dirigente e comandantes
dos orgos de seguranga publica. Em consegiiéncia, sob o ponto de vista do campo
tematico da Comissdo de Defesa Nacional, ¢ de todo recomendavel que permanega a
audiéncia do Ministros da Justica e do Exército, precedente a efetivagdo do Diretor
Geral da Policia .

Raciocinio similar serve para fundamentar a possibilidade de
um oficial do Exército ocupar o comando das corporages militares do Distrito
Federal.

Nio se discute que serd motivo de desagrado para todos os
integrantes dos érgdos militares estaduais ter, como hipdtese, o comando de sua
instituigdo entregue a servidor alheio a seu proprio quadro funcional, mesmo
considerando-se que as policias militares sdo forgas auxiliares e reservas do
Exército. Cremos que, dentro da concepgiio esposada pelos Comandos da Policia
Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar, a condi¢do de forga auxiliar e reserva é
entendida dentro como uma subordinagfo operacional, mas sem perda de sua prépria
organizagfo administrativa, Porém, uma eventual necessidade da Unido retomar o
controle operacional dos érgdos de seguranga ndio pode deixar de ser prevista e,
como conseqii€ncia natural, a lei que dispde sobre a utilizacfio destes orgdos pelo
Governo do Distrito Federal deve contemplar a possibilidade do Comando da Policia
Militar e do Comando do Corpo de Bombeiros Militar serem ocupados por oficial da
ativa do Exército.

H4, contudo, ressalvas quanto a redagfio apresentada que pode
ser considerada afrontosa & Policia ¢ Corpo de Bombeiros Militar, uma vez que
permite que um major ou um tenente-coronel do Exército venha a comandar
coronéis PM ou CBM. Como essas organizagdes fundamentam-se, da mesma forma
que as Forgas Armadas, na hierarquia e disciplina a aceitagdo desse oficial néo se
dara sem trauma.
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Superada esta discussdio e fundamentada nossa decisdo,
passamos a corrigir algumas imprecisdes técnicas no texto da proposigfo.

Nos incisos I e II , substituimos as expressdes "dirigente da
Policia Civil do Distrito Federal" e "Comandante da Policia Militar do Distrito
Federal ¢ o Comandante do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal" pelas
expressdes "Diretor-Geral da Policia Civil" e "Comandante-Geral da Policia Militar
e Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar", respectivamente, corrigindo a
denominagdo dos cargos, os quais foram incorretamente nomeados no projeto
original.

No § 1° sugerimos seja incluida, em sua parte in fine a
expressdo "ocupantes da 0ltima referéncia da classe especial”. A alteragdio proposta
visa a tornar isonémico o tratamento entre a policia civil e a policia militar e corpo
de bombeiros militar. Nestes dois ultimos exigia-se, como condig¢do "sine qua non"
para exercer a fungfio de Comandante-Geral, ser o oficial ocupante do ultimo posto
de seus quadros enquanto, para ser nomeado Diretor-Geral da Policia Civil, ndo
havia obrigatoriedade de ser o delegado ocupante da ultima referéncia da classe
especial - iltimo nivel na carreira de delegado.

Ao § 2° estamos propondo alteragdo de técnica redacional e
legislativa que facilitam a compreensio da finalidade pretendida com o dispositivo.

No § 3° estamos substituindo o texto proposto por outro que
defina ser o posto de Comandante-Geral dos orgdos de seguranga publica, militares,
exercido por General-de-Brigada ou por Coronel QEMA, eliminando a
impropriedade que j& apontamos anteriormente ¢ acatando a emenda de n°® 3/93 do
Sr. Deputado José Luis Maia.

Fica o artigo, portanto, com a seguinte redagéo:
" Art. 3° Compete ao Governador do Distrito Federal:

I - nomear o Diretor-Geral da Policia Civil, ouvido o
Ministro da Justiga;

I - nomear o Comandante-Geral da Policia Militar € o
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar, ouvidos
o Ministro da Justiga ¢ o Ministro do Exército;
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§ 1° O Diretor-Geral da Policia Civil sera escolhido dentre os
delegados de carreira da Policia Civil do Distrito Federal,
ocupantes da Gltima referéncia da classe especial.

§ 2° Os Comandantes-Gerais da Policia Militar ¢ do Corpo
de Bombeiros Militar serdio escolhidos dentre os oficiais da
ativa das respectivas Corporagdes, ocupantes do iltimo posto
de seus Quadros de Oficiais - QOPM e QOBM,
respectivamente.,

§ 3° Os comandos da Policia Militar do Distrito Federal e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal poderio,
também, ser exercidos por General-de-Brigada ou por
Coronel do Quadro de Estado-Maior da Ativa do Exército,
propostos ao Ministro do Exército pelo Governador do
Distrito Federal. .

d. Arts. 4°e 5°

Estamos propondo um novo art. 4°, em substituicio aos atuais
arts. 4° e 5°. Este novo texto compreende os incisos IT e III do art. 4° ¢ o art. 5°,
tendo a redagdo que se segue:

" Art. 4° O Ministro da Justi¢a, atendendo a solicitagdo do
Governador do Distrito Federal, propora ao Presidente da
Reptblica, projeto de lei sobre organizagio, estrutura,
efetivos, competéncia, funcionamento e criagio ¢ localizagdo
dos 6rgios ou organizagdes das Policias Civil e Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como
direitos, deveres, garantias, vencimentos, vantagens e
prerrogativas de seus integrantes,

Paragrafo unico. O Ministro do Exército deverd ser ouvido
quando se tratar da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal. ".
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Art. 6°

Este artigo trata de matéria estranha & Comissdo de Defesa
Nacional, razdo pela qual, em face do art. 55 do Regimento Interno, nfo cabe a
respeito do mesmo manifestagiio por parte do Relator. Por esse motivo, também,
deixamos de opinarmos quanto ao mérito da emenda n° 2/93 do Sr. Deputado Chico
Vigilante,

Em razdo da aglutinagfio dos arts. 4° ¢ 5° renumeramos este
art. 6°, em nosso Substitutivo, para art. 5°,

Por fim, introduzimos uma clausula revogatéria - art. 7° do
Substitutivo - que ndo constava do PL 4.275/93.

EM FACE DO EXPOSTO, voto pela aprovagio deste
Projeto de Lei n® 4.275, de 1993, e das emendas de nrs. 1,3 e 4, nos termos do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em ()R de WOuEmALO  de 1994,

De;ﬁutado Mauro Borges
Relator
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.275 » DE 1993

Dispde sobre a utilizagdo, pelo Governo
do Distrito Federal, das Policias Civil e Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar, de que trata o
paragrafo 4° do artigo 32 da Constituigdo, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A utilizagdo pelo Governo do Distrito Federal, das
Policias Civil e Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dar-se-a
de conformidade com o disposto nesta Lei, observados os principios estabelecidos
na Constitui¢do Federal ¢ nas competéncias de cada um desses orgos de seguranga
publica, definidos em leis especificas.

Art. 2° Em caso de comprometimento da ordem e da seguranga
publica que ponha em risco, efetiva ou potencialmente, a bens da Unido ou
autoridades federais, bem como durante a vigéncia de estado de defesa, estado de
sitio ou de intervengfio no Distrito Federal, a Policia Civil, a Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal serfio utilizados pelo Governo
Federal, mediante ato do Presidente da Republica, no qual serfio indicadas as
subordinag¢des temporarias para fins operacionais.

Paragrafo unico. Nas demais situa¢des, as Policias Civil e
Militar ¢ o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal serdo utilizados pelo
Governo do Distrito Federal, cabendo a este dirigir e supervisionar as atividades de
prevengdo, restabelecimento e preservagfio da ordem publica, bem como protegéo
dos bens, servigos e instalagGes sediados no Distrito Federal e pertencentes a Unido,
Distrito Federal ¢ as representagdes diplomaticas e organismos internacionais
acreditados juntos ao Governo Brasileiro.
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Art. 3° Compete ao Governador do Distrito Federal:
I - nomear o Diretor-Geral da Policia Civil, ouvido o Ministro
da Justiga;
_ II - nomear o Comandante-Geral da Policia Militar ¢ o
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar, ouvidos o Ministro da Justi¢a e
o Ministro do Exército;

§ 1° O Diretor-Geral da Policia Civil serd escolhido dentre os
delegados de carreira da Policia Civil do Distrito Federal, ocupantes da ultima
referéncia da classe especial.

§ 2° Os Comandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar serfio escolhidos dentre os oficiais da ativa das respectivas
Corporagdes, ocupantes do ltimo posto de seus Quadros de Oficiais - QOPM e
QOBM, respectivamente,

§ 3° Os comandos da Policia Militar do Distrito Federal e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal poderdo, também, ser exercidos por
General-de-Brigada ou por Coronel do Quadro de Estado-Maior da Ativa do
Exérceito, propostos ao Ministro do Exército pelo Governador do Distrito Federal.

Art. 4° O Ministro da Justiga, atendendo a solicitagdo do
Governador do Distrito Federal, propora ao Presidente da Republica, projeto de lei
sobre organizagHo, estrutura, efetivos, competéncia, funcionamento e criagio e
localizagdo dos orgdos ou organizagdes das Policias Civil e Militar ¢ do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como direitos, deveres, garantias,
vencimentos, vantagens e prerrogativas de seus integrantes.

Paragrafo tinico. O Ministro do Exército deverd ser ouvido
quando se tratar da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal.

Art. 5° O orgamento da Unido consignard as dotagles
destinadas a Policia Civil, & Policia Militar ¢ ao Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal.
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§ 1° Os oOrgdos referidos neste artigo submeterio suas
propostas orgamentérias ao Governador do Distrito Federal, que as encaminhari ao
Ministro do Justiga, observada a legislagfio especifica.

§ 2° Os orgdos de que trata esta Lei estdo jurisdicionados ao
Tribunal de Contas da Unidio, para efeito de prestagdo de contas, de apreciagdo da
legalidade de atos de admiss#o de pessoal, de aposentadoria, de reserva, de reforma
e de penséo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢Bes em contréario.

Cod 40304000.003
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PROJETO DE LEI N° 4.275//93

PARECER DA COMISSAO

A Comissiio de Defesa Nacional, em reunifio ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.275/93, com
Substitutivo, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Pizzatto - Presidente, Werner Wanderer,
Vice-Presidente, Osério Adriano, Alacid Nunes, Jodo Fagundes, Roberto
Magalhies, Wilson Miiller, José Thomé Mestrinho, Marco Penaforte, José
Genoino, Osvaldo Bender, Mauricio Campos, Edmar Moreira, Valdenor
Guedes ¢ Euler Ribeiro.

Sala da Comissiio, em 23 de novembro de 1994

Deputado LUCIANQ PIZZATTO
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N°4.275, DE 1993

"Dispde sobre a utilizagdo, pelo Governo do
Distrito Federal, das Policias Civil ¢ Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar, de que trata o
paragrafo 4° do artigo 32 da Constituigdo, ¢ da
outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A utilizag@o pelo Governo do Distrito Federal, das Policias
Civil ¢ Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dar-se-a de
conformidade com o disposto nesta Lei, observados os principios estabelecidos
na Constituigdo Federal ¢ nas competéncias de cada um desses orgdos de
seguranga publica, definidos em leis especificas.

Art. 2° Em caso de comprometimento da ordem ¢ da seguranga
publica que ponha em risco, efetiva ou potencialmente, a bens da Unifo ou
autoridades federais, bem como durante a vigéncia de estado de defesa, estado
de sitio ou de intervengdo no Distrito Federal serdo utilizados pelo Governo
Federal, mediante ato do Presidente da Republica, no qual serdo indicadas as
subordinagdes temporarias para fins operacionais.

Paragrafo imico. Nas demais situagdes, as Policias Civil ¢ Militar e
o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, cabendo a este dirigir e
supervisionar as atividades de prevengfo, restabelecimento e preservagéo da
ordem publica, bem como protegfio dos bens, servigos ¢ instalagdes sediados no
Distrito Federal e pertencentes a Unido, Distrito Federal e as representagdes
diplomaticas ¢ organismos internacionais acreditados juntos ao Governo
Brasileiro.

Art. 3° Compete ao Governador do Distrito Federal:
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I - nomear o Diretor-Geral da Policia Civil, ouvido o Ministro da
Justica;

I - nomear o Comandante-Geral da Policia Militar e o
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar, ouvidos o Ministro da |
Justica e o Ministro do Exército;

§ 1° O Diretor-Geral da Policia Civil sera escolhido dentre os
delegados de carreira da Policia Civil do Distrito Federal, ocupantes da Ultima
referéncia da classe especial.

§ 2° Os Comandantes-Gerais da Policia Militar ¢ do Corpo de
Bombeiros Militar serfio escolhidos dentre os oficiais da ativa das respectivas
Corporagdes, ocupantes do Ultimo posto de seus Quadros de Oficiais - QOPM e
QOBM, respectivamente.

§ 3° Os comandos da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal poderfio, também, ser exercidos por
General-de-Brigada ou por Coronel do Quadro de Estado-Maior da Ativa do
Exército, propostos ao Ministro do Exército pelo Governador do Distrito
Federal. :

Art. 4° O Ministro da Justica, atendendo a solicitagdo do
Governador do Distrito Federal, propora ao Presidente da Repiblica, projeto de
lei sobre organizagio, estrutura, efetivos, competéncia, funcionamento e criagdo
e localizagfo dos érgdos ou organizagdes das Policias Civil e Militar e do Corpo
de Bombetros Militar do Distrito Federal, bem como direitos, deveres, garantias,
vencimentos, vantagens e prerrogativas de seus integrantes.

Paragrafo unico. O Ministro do Exército devera ser ouvido quando
se tratar da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Art. 5° O orgaimmento da Unido consignara as dotag¢des destinadas 4
Policia Civil, a Policia Militar ¢ ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal.

§ 1° Os orgdos referidos neste artigo submeterdo suas propostas

orgamentarias ao Governador do Distrito Federal, que as encaminhard ao
Ministro da Justi¢a, observada a legislagio especifica.
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§ 2° Os orglos de que trata esta Lei estdo jurisdicionados ao
Tribunal de Contas da Unifio, para efeito de prestagio de contas, de apreciagio
da legalidade de atos de admissdo de pessoal, de aposentadoria, de reserva, de
reforma e de penséo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissfio,em  de de 1994.

Presidente |

Deputado MAURQO BORGES
Relator

30
GER 3.17,23.004-2 - (SET/24)



" CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAOQ DE FINANCAS E TRIBUTACAQ

35

PROJETO DE LEI N°® 4.275, DE 1993

"Dispbe sobre a utilizagdo, pelo Governo do
Distrito Federal, das Policias Civil e Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar, de que trata o § 4°
do art. 32 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias."

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado OSORIO ADRIANO

EXAME DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

| - RELATORIO

O projeto de lei em pauta, de autoria do Poder Executivo,
regulamenta o § 4° do art. 32 da Constituicdo Federal, que prevé a
utilizag&o, pelo Governo do Distrito Federal, das Policias Civil e Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar e da outras providéncias .

Depois de lograr aprovagao, a unanimidade, na Comisséo de
Defesa Nacional, na forma de substitutivo apresentado pela relator,
Deputado Mauro Borges, a proposta chega agora a esta Comissdo de
Finangas e Tributagdo para andlise da adequacdo financeira e
orcamentaria, conforme determina o Regimento Interno desta Casa.

Aberto o prazo regimental para apresentacéio de emendas,
ao seu final ndo foi apresentado nenhuma emenda.
II-VOTO DO RELATOR
A matéria objeto desta proposicdo, uso das policias

civil e militar e do corpo de bombeiro do Distrito Federal pelo Governo do
Distrito Federal, ao regular disposigéq constitucional insita no art. 21,
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XV, néo apresenta qualquer impropriedade quando cotejado com os
dispositivos constitucionais relativos a matéria orcamentaria e financeira
bem como com o Plano Plurianual em vigor e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 1995, Lei n°® 8.931/94.

Pelo exposto, VOTO PELA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 4275, DE

1993, E DO SUBSTITUTIVO ADOTADC PELA COMISSAOC DE
DEFESA NACIONAL.

Sala da Comisséo, em 3 de maio 1995.

— . Kg‘”“- '
Deputado OSORIO ADRIANO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAQ

PROJETO DE LEI N2 4.275, DB 1993

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido
ordindria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela adequacdo
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei ne 4.275/93 e do

Substitutivo adotado na Comissio de Defesa Nacional.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Gonzaga
Mota, Presidente; Marcio Fortes e Max Rosenmann, Vice-Presidentes;
Edinho Bez, Hermes Parcianello, Homero Oguido, Pedro Novais,
Augusto Viveiros, Benito Gama, Félix Mendonga, Jaime Fernandes,
José Carlos Vieira, Manoel Castro, Osdério Adriano, Roberto Brant,
Basilio Villani, Delfim Netto, Francisco Dornelles, Paulo Mouréo,
Antdnio Kandir, Jackson Pereira, Yeda Crusius, Celso Daniel,
Conceigado Tavares, Fernando Torres, José Fortunati, José Janene,
Sérgio Naya, Eujacio Simdes, José Chaves, Jodo Pizzolatti, Efraim

Morals e Arnaldo Madeira.

Sala da Comissa

i?eSLdente
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CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN°®
4.275-B, de 1993

COMISSAO DE Constituigsio e Justiza e de Redag3o

PARTIDO UF PAGINA
AUTOR: DEPUTADO GERALDO MAGELA PT oF | 1/3
TEXTO/JUSTIFlCACAO
/
\/

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se no inciso I, do Art.3°, a expressdo “ ouvido o Ministro da Justica™ .
p

JUSTIFICACAO

O projeto em tela, ao reguiamentar o art. 32 da Constituigdo Federal, confunde
normas sobre utilizagdo das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar com a
* competéncia de nomeagdo dos respectivos comandantes e diretores.

Quando a Constituigdo estabelece a competéncia da Unido de organizar a policia
civil, a policia militar € o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal (art.21, XIV), o
faz com o entendimento de que organizar significa definir normas de funcionamento (
hierarquia, remuneragdo, direitos e deveres) .

No entanto, a proposicdo ao pretender restringir 0 poder de nomeagio do
Governador do Distrito Federal invade competéncia do Chefe do Poder Executivo do DF
condicionando as nomeagdes dos Comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
a concordéncia do Ministério do Exército € o do Diretor da Policia Civil 4 do Ministério da
Justica. O texto constitucional ao estabelecer a organizac¢do politico-administrativa da
Republica assegura autonomia aos Estados federados e institui parametros da divisdo das
competéncias entre os poderes estaduais, particularmente, no que diz respeito as atribuigdes
administrativas  relacionadas no art. 84 da C.F., reservadas, também, aos chefes dos
executivos estaduais e municipais.

Sendo assim, a competéncia de nomear e exonerar, reservada ao Presidente da
Repiblica, no &mbito da Administragio Estadual é assegurada ao Governador, ndo cabendo
nenhuma restri¢ao ao principio de livre nomeacao, estabelecido o art.37,11da C.F..

//—\] |
15/ 03/ 99 W%&D
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“ Coniere com o origin
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EMENDA N°

02/99

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

COMISSAODE COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

AUTOR: peputabo GERALDO MAGELA

PARTIDO
PT

UF
DF

PAGINA

TEXTO/JUSTIFICACAO

EMENDA SUPRESSIVA N.°

‘Suprima-se no inciso II, do Art.3%, a expressdo “ ouvido o Ministro da Justi¢a e o
Ministro do Exécito™ .

JUSTIFICACAO

O projeto em tela, @0 regulamentar o art. 32 da Constituigio Fedesal, confunde
normas sobre utilizagdo das policias civil e militar e do corpo d¢ bombeiros mi]Mm a
competéncia de nomeagdo dos respectivos comandantes e diretres.

Quando a Constitui¢do estabelece a competéncia da Unido de organizar a policia
civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal (art.21, XIV), o
faz com o entendimento de que organizar significa definir normas de funcionamento (
hierarquia, remuneragao, direitos e deveres) .

No entanto, a proposicdo ao pretender restringitr o poder de nomeagdo do
Governador do Distrito Federal invade competéncia do Chefe do Poder Executivo do DF
condicionando as nomeagdes dos Comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
a concordancia do Ministério do Exército e o do Diretor da Policia Civil a do Ministério da
Justica. O texto constitucional ao estabelecer a organizagdo politico-administrativa da
Republica assegura autonomia aos Estados federados e institui parametros da divisdo das
competéncias entre os poderes estaduais, particularmente, no que diz respeito as atribuigdes
administrativas relacionadas no art. 84 da C.F., reservadas, também, aos chefes dos
executivos estaduais € municipais.

Sendo assim, a competéncia de nomear e exonerar, reservada ao Presidente da
Republica, no ambito da Administragdo Estadual € assegurada ao Governador, ndo cabendo
nenhuma restrig3o ao principio de livie nomeagao, estabelecido o art.37,11 da C.F..

15/ 03 /99 W

DATA ASSINATUR PARLAMENTAR
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CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO
PROJETO DE LEI N°
4.275-8

COMISSAO DE

CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAD

AUTOR: peEPUTADO

PARTIDO UF PAGINA
GERALDO MAGELA PT DF ]Z/Q
TEXTOMUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA N.°
f/
Suprima-se 0 § 3° do Art.3° do projeto . M

JUSTIFICACAO

A Policia Militar ¢ o Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal sdo as
instituicdes que no ambito estadual possuem atribuicdo de prestar seguranga publica,

entendida esta como a garantia da ordem publica interna. Diferente das fungdes das Forgas
Armadas responsaveis pela seguranga nacional, relativa a defesa do Estado.

O texto constitucional assim define as fungdes das instituicdes militares:
1- Forcas Armadas
“ Art. 142. As Forcas Armadas,

.......... » © destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei € da ordem.”

2- Policia Militar e Corpo de Bombeiro Militar
“Art 144, .

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuigbes definidas em lei, incumbe a execucio
de atividades de defesa civil.”

A diferenca das fungdes das Forgas Armadas em relagdo as corpora¢des militares
dos Estados € do Distrito Federal reflete na formacdo dos quadros que compdem as
respectivas unidades militares.

/

/ﬂ )
15/ 03 99
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EMENDA N° :,
03/99

CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAQ

PROJETO DE LEIN®
4.275-B

COMISSAODE CONSTITUICAQO E JUSTICA E DE REDACAD

PARTIDO UF PAGINA
AUTOR: peputAD0 GERALDO MAGELA PT DF | 212

TEXTO/JUSTIFICACAO

Sendo assim, entendo que os comandos da Policia Militar do Distrito Federal e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal devem ser exercidos, exclusivamente, por
integrantes de suas corporagdes e, excepcional e temporariamente, em caso de grave
comprometimento da ordem publica ¢ durante a vigéncia de estado de defesa, estado de
sitio e de intervengdo no Distrito Federal, por oficiais da ativa do Exército, conforme jaesta
previsto no Art. 2°,

Pelo exposto, a presente emenda adequara a proposicdo em tela as competéncias
estabelecidas na Constituigdo, visto que estas determinam a formagdo técnico-profissional
dos membros destas corporagdes.

N
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EMENDA MODIFICATIVA N° 1/2003

Dé-se ao paragrafo 8 3° do Art. 3° do projeto em epigrafe a seguinte
redacao:

“§3° Quando da ocorréncia do previsto no caput do art. 2° da presente
Lei, os comandos da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal poderdo ser exercidos, temporariamente, por oficial-
general da ativa do Exército Brasileiro, designado pelo Presidente da Republica e
ouvido o Ministro da Defesa,.”

JUSTIFICATIVA

A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar sdo instituicdes que, no
ambito do Distrito Federal, possuem atribuicbes de preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, diferentemente das funcbfes das
Forcas Armadas responsaveis pela seguranca nacional, relativa & defesa do Estado.

A diferenca das funcbes das Forcas Armadas em relacdo as
Corporacdes militares dos Estados e do Distrito Federal reflete-se na formacéo dos
guadros que compdem as respectivas unidades militares.

Sendo assim, entendo que os comandos da Policia Militar do Distrito
Federal e do Corpo de Bombeiros Militar devem ser exercidos, exclusivamente por
integrantes de suas CorporacOes e, excepcional e temporariamente, em caso de
grave comprometimento da ordem publica e durante a vigéncia de estado de defesa,
estado de sitio e de intervencdo no Distrito Federal, por autoridade designada pelo
Presidente da Republica, conforme o previsto no art. 2°.

Ademais, conquanto as instituicdes militares sejam alicercadas na
hierarquia e disciplina, € imperioso que o0s seus comandantes, ainda que
temporarios, respeitem estes principios basilares.

Pelo exposto, a presente emenda adequara a proposicao em tela as

competéncias estabelecidas na Constituicdo, visto que estas determinam a
formacdo técnico-profissional dos membros destas Corporacoes.

Sala da Comisséo, em 19 de marcgo de 2003

Deputado Alberto Fraga PMDB/DF

EMENDA MODIFICATIVA N° 2/2003

Dé-se ao paragrafo 8 2° do Art. 3° do projeto em epigrafe a seguinte redacéo:

Coordenacao de Comissdes Permanentes — DECOM — p. 5369
Confere com o original autenticado
PL 4275-C/93
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“Os comandantes referidos no Inciso Il do caput deste artigo serdo nomeados
dentre os oficiais da ativa ocupantes do ultimo posto dos Quadros QOPM e
QOBM/Combatente, escolhidos em lista triplice dentre os oficiais que satisfacam as
condicbes exigidas para a nomeacdo ao cargo de Comandante-Geral da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.”

JUSTIFICATIVA
A adocdo dos procedimentos elencados neste paragrafo proporcionara
harmonia institucional, atendendo aos principios da administracdo moderna, como o
da eficiéncia administrativa, e gerando maior comprometimento dos integrantes das
instituicdes, principalmente os do Ultimo posto. Possibilitara, também, que mais

pessoas participem do processo decisorio o que, inexoravelmente, refletirh numa
melhor prestacao de servico publico, objetivo final das instituicdes envolvidas.

Sala da Comisséo, em 19 de margo de 2003

Deputado Alberto Fraga PMDB/DF

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 3/2003

Substitua-se no paragrafo Unico do art. 5° do projeto em epigrafe a expressao
“Ministro do Exército” pela expressao “Ministro da Defesa”.

JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa adequar o projeto em tela a atual estrutura do

poder executivo em nivel federal.

Sala da Comisséo, em 19 de marc¢o de 2003

Deputado Alberto Fraga PMDB/DF

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 4/2003

Substitua-se no inciso Il do Art. 3° do projeto em epigrafe a expressdo “... € o
Ministro do Exército” pela expressao “...e o Ministro da Defesa”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa adequar o projeto em tela a atual estrutura do
poder executivo em nivel federal.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes — DECOM — p. 5369
Confere com o original autenticado
PL 4275-C/93
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Sala da Comisséo, em 19 de margo de 2003

Deputado Alberto Fraga PMDB/DF

EMENDA ADITIVA N° 5/2003

Dé-se ao art. 7° do projeto em epigrafe a seguinte redacao:

“Art. 7°. O exercicio da policia ostensiva e da preservacdo da ordem publica, pela policia
militar, compreende, entre outras atribuicdes:

| — planejar, coordenar, dirigir e executar as acdes de policia ostensiva e de preservacdo da
ordem publica;

Il — executar, com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forcas Armadas, 0
policia ostensiva, o qual deve ser desenvolvido prioritariamente para assegurar a defesa das
pessoas e do patrimoénio, o cumprimento da lei, a preservacdo da ordem publica e o exercicio
dos poderes constituidos;

111 — realizar a prevencao e a repressao ostensiva dos ilicitos penais e infraces
administrativas definidas em lei, bem como as a¢fes necessérias ao pronto restabelecimento
da ordem publica;

IV — atuar com exclusividade, de maneira preventiva ou dissuasiva, em locais ou
areas em que se presuma ser possivel, ou em que ocorra a pertubacao da ordem
publica;

V — exercer a policia ostensiva de transito rodoviario e, concomitantemente, a
fiscalizagédo nas vias do Distrito Federal,

VI — exercer a policia ostensiva ambiental e outras previstas em lei, em combinacao
com os demais 6rgdos ambientais;

VII — participar das ac¢des destinadas a garantia dos poderes constitucionais, da lei e
da ordem e a defesa territorial, quando convocados ou mobilizados pela Uniéo;

VIII — proceder, nos termos da lei, a apuracao das infracdes penais praticadas pelos
policiais militares ressalvada a competéncia das Forcas Armadas;

IX — realizar acdes de inteligéncias destinadas a prevencao criminal e a instrumentar
o exercicio da policia ostensiva, da preservacao da ordem publica e panico, na
esfera de sua competéncia, observado os direitos e garantias individuais;

X — realizar correi¢cdes e inspecdes em carater permanente ou extraordinario, na
esfera de sua competéncia;

XI — receber o prévio aviso da realizacdo de reunido em local aberto ao publico, para
fins de planejamento e execucao das acdes de policia ostensiva, de preservacdo da
ordem publica e panico;

XII — emitir normas, pareceres e relatérios técnicos relativos a policia ostensiva, a

Coordenacao de Comissdes Permanentes — DECOM — p. 5369
Confere com o original autenticado
PL 4275-C/93
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ordem publica e panico;

XIII - fiscalizar o cumprimento dos dispositivos legais e normativos atinentes a
policia ostensiva, a ordem publica e panico, aplicando as sang¢fes previstas na
legislacdo especifica;

XIV — realizar pesquisas técnico-cientificas, estatisticas e exames técnicos
relacionados com as atividades de policia ostensiva, de ordem publica e panico;
XV — ter acesso aos bancos de dados existentes nos 6rgdos de seguranga publica,
relativos a identificacao criminal, armas, veiculos e objetos, observados o disposto
no inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal;

XVI — outras atribuicdes previstas em lei, obedecidos os limites a capacidade de auto-
organizacao do Distrito Federal, decorrentes do texto do Art. 144, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para o desempenho das fungdes a que se refere o inciso VIII, a policia
militar requisitard exames periciais e adotara providéncias cautelares destinadas a colher e
resguardar indicios ou provas das ocorréncias de infragdes penais, sem prejuizo da
competéncia dos demais orgaos policiais.”

JUSTIFICATIVA

A policia militar tem as suas competéncias constitucionais estabelecidas em
diversas leis, assim, faz-se necessario a atualizacdo neste diploma para que 0 seu emprego
pelo governo do Distrito Federal esteja em conformidade com o sistema juridico vigente.

Termos a certeza que com a aprovacao desta emenda estaremos dando uma
grande contribuicdo para a seguranca publica e principalmente para a populacdo do Distrito
Federal e dos integrantes da policia militar. .

Sala da Comisséo, em 19 de margo de 2003

Deputado Alberto Fraga PMDB/DF
EMENDA ADITIVA N° 6/2003

Acrescente-se 0 seguinte art. 8° ao projeto em epigrafe com a seguinte redacéo:

“Art. 8 °. Sdo condigdes basicas para ingresso na policia militar € no corpo de bombeiros
militar:

| — ser brasileiro;

I1 — ter no minimo 18 anos de idade;

Il — comprovar a conclusao, no minimo, do ensino médio;

IV — estar quite com as obrigacGes militares e eleitorais;

V- nao registrar antecedentes penais;

VI — estar no gozo dos direitos politicos;

VIl — ser aprovado em concurso publico;

VIII — ter procedimento social irrepreensivel, idoneidade moral e capacitagéo fisica e
psicolégica compativeis no cargo.

8 1° Os candidatos a ingresso nas policias ostensivas e nos corpos de bombeiros serdo
submetidos a investigacdo relativa a aspectos morais e sociais, exame de capacidade fisica e
exame de aptiddo psicolodgica, todos de carater mandatorio, conforme dispuser a lei.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes — DECOM — p. 5369
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8§ 2° No edital do processo seletivo, deverdo ser definidos de forma objetiva os critérios e
métodos para a avaliacdo psicoldgica e prevista a possibilidade de recurso do resultado do
exame para a entidade promotora do processo seletivo.”

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal estabelece de forma expressa que compete a lei o
estabelecimento das condicdes de ingresso nas instituicbes militares. Neste sentido, esta
emenda vem preencher essa lacuna legal.

Termos a certeza que com a aprovacao desta emenda estaremos dando uma
grande contribuicdo para a seguranca publica e principalmente para a popula¢do do Distrito
Federal e dos integrantes da policia militar. .

Sala da Comissdo, em 19 de marc¢o de 2003

Deputado Alberto Fraga PMDB/DF

EMENDA ADITIVA N° 7/2003

Acrescente-se 0 seguinte art. 9° ao projeto em epigrafe com a seguinte redagéo:

“Art. 9 °. As fungdes policial civil e militar e de bombeiro militar s&o
consideradas perigosas e de natureza eminentemente técnico-especializada, para todos os
efeitos legais, aplicando-se aos seus membros o previsto no art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal.

JUSTIFICATIVA

A funcdo policial civil, militar e de bombeiro militar é altamente
especializada, portanto de carater técnico, atendendo o que preconiza a Constituicdo Federal
para efeito de acumulacéo legal de cargo publico.

Esta realidade ja existe em varios estados da federacdo e vem legalizar o
exercicio de funcdo tdo necessarias e nobres como a de magistério e saude.

Termos a certeza que com a aprovacao desta emenda estaremos dando uma
grande contribuigdo para a seguranca publica e principalmente para a popula¢do do Distrito
Federal e dos integrantes da policia militar. .

Sala da Comissé@o, em 19 de marco de 2003

Deputado Alberto Fraga PMDB/DF

Coordenacao de Comissdes Permanentes — DECOM — p. 5369
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EMENDA ADITIVA N° 8/2003

Acrescente-se 0 seguinte art. 10 ao projeto em epigrafe com a seguinte
redacgéo:

“Art. 10 S&o garantias da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros
militar, entre outras:

| — 0 uso, por seus membros, dos titulos e designacdes hierarquicas;

I — o0 uso privativo, pelos militares, dos uniformes, insignias e distintivos das respectivas
instituicdes;

Il — o exercicio de cargo, fun¢do ou comissdo, por seus membros, correspondente ao
respectivo grau hierarquico;

IV — a expedicdo, pela respectiva institui¢do, de documento de identidade funcional com porte
de arma para seus membros, com fé publica em todo o territério nacional,

V — a prisdo de seus membros, antes de decisdo com transito em julgado, em unidade da
Instituicdo, a disposicdo de autoridade judiciaria;

VI — o0 cumprimento de pena privativa de liberdade, de seus membros, em unidade prisional
especial, separado dos demais presos;

VII — ter a assisténcia de superior hierarquico, no caso de prisdo em flagrante, para a lavratura
do auto respectivo;

VIII — permanecer na reparticao policial, preso em flagrante, apenas o tempo necessario para
a lavratura do auto respectivo, sendo imediatamente transferido para estabelecimento a que se
refere o inciso VI deste artigo;

IX — livre acesso de seus membros, em razdo do servico, aos locais sujeitos a fiscalizacdo
policial e do bombeiro;

X —a assisténcia juridica, perante qualquer Juizo ou Tribunal, quando acusado de pratica de
infracdo penal ou civil, decorrente do exercicio da fun¢do ou em razéo dela;

XI —a assisténcia a saude integral, quando vitimado no exercicio da fun¢do ou em razéo dela;
XII - seguro de vida e de acidentes, quando vitimado no exercicio da funcdo ou em razédo
dela;

X1 - assisténcia médica, psicoldgica odontoldgica e social psicoldgica para o titular e para
0s seus dependentes;

XIV —auxilio periculosidade;

XV —irredutibilidade de remuneracdo, observado o que dispdem os arts. 37, inciso XI; 39,
840 e 150, inciso Il;

XVI — aposentadoria com remuneracdo integral por invalidez, ou voluntariamente, apos trinta
anos de servico, para 0 homem, e vinte e cinco anos, para a mulher, com o minimo de quinze
anos de atividade policial ou de bombeiro;

XVII — aposentadoria com remuneracao proporcional, apds vinte e cinco anos de servigo, para
0 homem, e vinte anos para a mulher, de servico efetivo na atividade policial ou de bombeiro.

JUSTIFICATIVA

Faz-se necessario o estabelecimento das garantias dos policiais militares, civis
e bombeiros militares de forma isondémica, buscando-se um padronizagéo e permitindo uma
melhor condig&o para o exercicio da atividade de seguranca publica.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes — DECOM — p. 5369
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Termos a certeza que com a aprovacdo desta emenda estaremos dando uma
grande contribuicdo para a seguranca publica e principalmente para a populacdo do Distrito
Federal e dos integrantes da policia militar. .

Sala da Comisséo, em 19 de marco de 2003

Deputado Alberto Fraga PMDB/DF

EMENDA ADITIVA N° 9/2003

Acrescente-se o0 art. 11° ao projeto em epigrafe, com a seguinte
redacéo:

Art. 11°. Compete ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, além das
atividades de defesa civil, as seguintes atribui¢cdes:

| - planejar, coordenar, dirigir e executar 0s servicos de prevencado e extincao de
incéndios, de busca e salvamento, de resgate e atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e de emergéncia, no ambito de sua competéncia;

Il - realizar pericias de incéndios relacionadas com sua competéncia;

I11 - proceder, nos termos da lei, a apuracdo das infragdes penais dos bombeiros que envolvam
seus membros, ressalvadas a competéncia das forcas armadas;

IV - analisar e aprovar projetos e realizar vistorias de sistemas de prevencao contra
incéndio e panico;

V - proteger o meio ambiente mediante a realizacdo de atividades de prevencao,
extincao e pericia de incéndio florestal;

VI - emitir normas, pareceres e relatérios técnicos, relativos a prevencao contra
incéndio e panico;

VII - credenciar e fiscalizar as empresas de fabricacdo e comercializacdo de
produtos e de prestacdo de servigos relativos a prevencao contra incéndio e panico,
bem como as brigadas de incéndio privadas;

vlll - realizar correicdes e inspecdes, em carater permanente ou extraordinario, na
esfera de sua competéncia,

IX - realizar pesquisas técnico-cientificas, testes e exames técnicos relacionados
com as atividades de prevenc¢do contra incéndio e panico;

X - fiscalizar o cumprimento dos dispositivos legais e normativos atinentes a
seguranca contra incéndio e panico, aplicando as sancdes previstas na legislacao
especifica;
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Xl - realizar acdes de inteligéncia destinadas a instrumentar o exercicio da atividade
de prevencao e extingdo de incéndios e panico, na esfera de sua competéncia;

XIl — outras atribuicBes previstas em lei, obedecidos os limites & capacidade de auto-
organizacao dos Estados, decorrentes do texto do Art. 144, da Constituicdo Federal;

XIII - receber o prévio aviso da realizacdo de reunido em local aberto ao publico,
para fins de planejamento e execucdo das agdes de seguranca contra incéndio e
panico;

XIV - executar as acdes de seguranca publica que Ihe forem cometidas por ato do Presidente
da Republica, em caso de grave comprometimento da ordem publica e durante a vigéncia do
estado de defesa, do estado de sitio e de intervencao no Distrito Federal.

Paragrafo unico. Para o desempenho das funcdes a que se refere o inciso lIll, o
corpo de bombeiros militar requisitara exames periciais e adotara providéncias

cautelares destinadas a colher e resguardar indicios ou provas das ocorréncias de
infracdes penais, sem prejuizo da competéncia dos demais 6rgaos policiais.).

JUSTIFICATIVA

Conquanto o projeto em lide vise regulamentar dispositivo constitucional que trata da
utilizacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal € imperativo que a lei explicite
as atribuigdes da instituicéo.

Sala da Comisséo, em 19 de marc¢o de 2003

Deputado Alberto Fraga PMDB/DF
EMENDA MODIFICATIVA N° 10/2003
Dé-se ao inciso |, do art. 3° do projeto em epigrafe a seguinte redacao:
“I — nomear o Diretor-Geral da Policia Civil, dentre os delegados de carreira,

ocupantes da classe especial, escolhido em lista séxtupla, decorrente de escolha entre os
delegados de policia em exercicio, por um periodo de dois anos, permitida uma recondugédo.”

JUSTIFICATIVA

Considerando a similitude com as escolhas ocorrentes nas carreiras juridicas,
revela-se de fundamental importancia, com previsdo no Projeto de Lei Organica das Policias,
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essa escolha tornard o principio da impessoalidade e da transparéncia administrativa mais
efetivos e presentes no cotidiano da atividade policial.

N&o se trata de impedir a escolha pessoal do Governador, mas compartilha-la com
a classe dos Delegados de Policia que, por mandamento constitucional (art. 144, § 4°)
compete-lhe a direcdo da Policia Civil, oportunizando um rodizio, mesmo com a reconducao
(prémio ao bom administrador), por demais salutar ao bom andamento e funcionamento da
Policia.

Nem se diga, também, de retirar o controle direto do Governador ou provavel
impedimento da exoneragéo in limine, pois a qualquer momento o Governador, comprovada a
pratica de ato irregular ou ilegal, promovera imediatamente o afastamento do dirigente (art.
147 da Lei 8.112/90), e a conseqiiente exoneracdo assim que ultimados os trabalhos
apuratorios.

Cabe ressaltar que o escolhido traz consigo grande possibilidade de coordenacao e
lideranca, fundamentos de éxito na conducédo dos trabalhos, ao revés daquele que for imposto,
cuja dificuldade esbarra nas dificuldades subjetivas que por ventura a categoria possa
apresentar.

Por ultimo, ndo se esta impondo ao Governador determinado nome, mas a escolha
dentre os seis Delegados de Policia indicados pela categoria, em legitimo processo seletivo
democratico, a fim de se evitar quebra de hierarquia, pois 0s escolhidos guardam o importante
requisito de pertencerem ao ultimo grau da carreira.

Sala da Comissdo, em 19 de marc¢o de 2003

Deputado Alberto Fraga PMDB/DF

EMENDA ADITIVA N° 11/2003

Acrescente-se 0 art. 12 ao projeto em epigrafe, com a seguinte
redacéo:

Art. 12. Integram as carreiras de Delegado de Policia e de Policial Civil, ambas
da Policia Civil do Distrito Federal, como essenciais para o seu funcionamento, 0s seguintes
cargos:

| — Delegado de Policia;

I — Perito de Policia

Il — Agente de Policia;

IV — Escrivéo de Policia;

V — Papiloscopista de Policia.

JUSTIFICATIVA

O presente artigo visa padronizar a nomenclatura dos cargos da Policia Civil do
Distrito Federal com a previsdo constante do Projeto de Lei Organica das Policias com a
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finalidade de emprestar funcionalidade e efetividade na prestacdo dos servicos de seguranga
publica, renumerando-se 0s demais artigos.

Sala da Comisséo, em 19 de marcgo de 2003

Deputado Alberto Fraga PMDB/DF

EMENDA ADITIVA N° 12/2003

Acrescente-se o art. 13 ao projeto em epigrafe, com a seguinte
redacao:

Art. 13. No exercicio da sua atividade profissional compete a Policia Civil do
Distrito Federal garantir ao policial:

| - ter acesso aos bancos de dados existentes nos 6rgdos de seguranca publica,
relativos a identificacdo civil, criminal, armas, veiculos e objetos, observado o disposto no
inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal;

Il — ter acesso incondicional a qualquer banco de dados e informacgdes de carater
publico ou relativo a servico de relevancia publica, de 6rgdos ou empresas de natureza publica
ou privada;

I11 — ter porte livre de armas de fogo em todo o territorio nacional;

IV — outras atribuicBes previstas em lei, obedecidos os limites a capacidade de
auto-organizacao dos Estados, decorrentes do texto do Art. 144, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Sdo prerrogativas dos Delegados de Policia de carreira:

| - a prioridade em qualquer servico de transporte ou comunicagdo, publico ou
privado, no territorio nacional, quando em servico de carater urgente;

Il - ser processado e julgado, nos crimes comuns e de responsabilidade, pelos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, ressalvada a competéncia da Justica
Eleitoral;

I11 - ser preso ou detido somente por ordem escrita do tribunal competente ou em
razao de flagrante de crime inafiancavel, caso em que a autoridade fara imediata comunicacdo
aquele tribunal e ao dirigente maximo da Instituicdo a que pertence o autuado, sob pena de
responsabilidade;

IV - ser recolhido a prisdo especial ou a sala especial de Estado-Maior, com direito
a privacidade e a disposicdo do tribunal competente para o julgamento, quando sujeito a
prisdo antes da decisdo final; e a dependéncia separada no estabelecimento em que tiver de ser
cumprida a pena;

V - ser ouvido, como testemunha, em dia, hora e local previamente ajustados com
0 magistrado ou a autoridade competente;

VI - receber as mesmas honras e tratamento protocolar das demais carreiras
juridicas.
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JUSTIFICATIVA

Apesar do Codigo de Processo Penal estabelecer competéncia a autoridade policial
(Delegado de Policia), modernamente, carece de regulamentacdo as investigacfes criminais
relativas as novas tipificagdes penais, como os crimes tecnol6gicos, cometidos através do
computador, pela internet, telematica etc.

Portanto, atribuir a Policia Civil do Distrito Federal essas competéncias é fornece-
la instrumental adequado ao enfrentamento dos criminosos com 0s mais modernos meios para
apurar fatos delituosos que, atualmente, encontram-se imunes, ou acham-se submetidos a
complexas investigacOes de duvidoso éxito.

E imperativo reconhecer que os Delegados de Policia necessitam de determinadas
garantias para o livre exercicio da ardua tarefa que o Estado lhes atribui, tal qual detém os
integrantes das demais carreiras juridicas, eis que a atividade investigativa contrapde
interesses de verdadeiras organizac6es criminosas, cuja finalidade social diz respeito ao eficaz
encarceramento de grupos organizados e poderosos.

Sala da Comisséo, em 19 de margo de 2003

Deputado Alberto Fraga PMDB/DF
EMENDA ADITIVA N° 13/2003

Acrescente-se o0 art. 14 ao projeto em epigrafe, com a seguinte
redacéo:

Art. 14. O concurso e a nomeacdo para os cargos da Policia Civil serdo efetuados
pelo Distrito Federal devendo obedecer a rigorosa ordem de classificacdo dos candidatos
habilitados em concurso publico de provas ou de provas e titulos e aos seguintes requisitos;

| —ser brasileiro;

Il — ter completado dezoito anos de idade;

I11 — estar quite com as obrigac@es eleitoral e militar;

IV — ser bacharel, e ter habilitacdo de acordo com a especificidade da funcao;
V — ser bacharel em direito, para o cargo de Delegado de Policia;

VI — ndo registrar antecedentes penais;

VII — estar em pleno gozo dos direitos politicos;

VIII - revelar comportamento social irrepreensivel, idoneidade moral e capacidade
fisica e psicoldgica compativeis com o cargo;
IX — gozar de boa saude, fisica e psiquica, comprovada em inspecdo médica.

8 1° Os editais dos concursos publicos de provas ou de provas e titulos para o
acesso aos cargos da Policia Civil serdo regrados pelo Diretor-Geral.

8 2° Somente serdo matriculados nos cursos de formacdo profissional para o
acesso aos cargos de que trata este artigo, os candidatos aprovados na primeira fase do
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respectivo concurso publico de provas ou de provas e titulos, em nimero que nao excedera ao
total das vagas existentes e ndo podendo exceder a mais trés por cento destas.

8 3° A classificacdo final do concurso sera o resultado das notas obtidas na
primeira e segunda fase do certame.

JUSTIFICATIVA

N&o se pode disciplinar a utilizacdo da Policia Civil do Distrito Federal sem
conferir a metodologia de apuracédo do perfil profissional a ser recrutado, mediante concurso
publico, nos termos preconizados pela Constituicdo Federal (art. 37, inciso 1), a fim de que o
seu quadro de pessoal seja 0 melhor qualificado e que atenda aos principios administrativos
constitucionais.  Consequentemente o Distrito Federal ndo terd como se afastar desse
comando normativo, ja que a Capital da Republica abriga representacdes diplomaticas e
autoridades nacionais a exigir apurado preparo técnico quanto ao atendimento da seguranga
publica.

Outrossim, a metodologia a ser adotada pelo Distrito Federal quanto ao acesso a
Policia Civil, nos termos previstos pela Lei 9.264, de carece de urgente regulamentacéo,
porque atualmente sdo utilizados os decretos regulamentadores das leis derrogadas. Devem
ser renumerados 0s demais artigos.

Sala da Comisséo, em 19 de marc¢o de 2003

Deputado Alberto Fraga PMDB/DF

EMENDA ao PL 4275-B, de 1993. N° 14/2003

Acrescente-se, ao final da expressao “Policias Civil e Militar e Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal”, em todos os dispositivos do referido projeto,
onde for pertinente, a seguinte expressao: “e dos Territorios”.

JUSTIFICACAO

A condicao sui generis do Distrito Federal impde-lhe a peculiaridade de nao
possuir Poder Judiciario, Ministério Publico, Policias e Corpo de Bombeiros préprios.

Tanto é verdade, que a Constituicdo de 1988 estabelece com clareza que o
orgao judiciario e o ministério publico sdo “do Distrito Federal e dos Territdrios”,
além de pertencerem a Unido.

Por outro lado, observe-se que, nos artigos 32 e 144 da Constituicao Federal,
as referéncias aos 6rgaos de seguranca publica sao feitas gramaticalmente como
substantivos comuns, exatamente porque o legislador constituinte preferiu nao
rotular esses organismos, como o fez em relacao ao judiciario € ao ministério
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publico, porque as principais normas reguladoras dessas Instituicdes estdo inseridas
no texto da Carta Politica.

Talvez por essa razao é que nao constou a citada referéncia dos Territdrios a
esses 0rgaos, que sao da Unido, a exemplo do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territdrios e do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territdrios.

A emenda pretende acrescentar a expressao “e dos Territorios” a identificacao
desses orgaos de seguranca publica, o que nao altera o mérito do projeto e nao
enseja qualquer despesa, porém preenche uma lacuna legal, prevendo que esses
orgdos de seguranca atuem imediatamente nos territorios federais que forem
eventualmente criados, do mesmo modo como ja esta previsto em relacao ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico do DF.

Assim, criado um novo territério federal, a Unido ira imediatamente prové-lo
com Orgaos da Justica, do Ministério Publico e da Seguranca Publica, sem
necessidade de criar novas carreiras ou nomear servidores publicos sem concurso, ja
que existentes.

Destaque-se, finalmente, que todos os 6rgaos acima referidos, inclusive os de
seguranga publica do DF, sdo organizados e mantidos ela Unigo.

Sala das Comissoes, em 19 de margo de 2003.

Deputado CORONEL ALVES
PL/AP

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.275, de 1993, de autoria do Poder Executivo, tem
por finalidade regulamentar o § 4° do art. 32 da ConstituicAo da Republica
Federativa, dispondo “sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar”.

Estabelece a proposicdo que, nos casos de grave comprometimento
da ordem publica e durante a vigéncia de estado de defesa, estado de sitio e de
intervencdo no Distrito Federal, a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal serdo utilizados pelo Governo Federal
mediante ato do Presidente da Republica, no qual serdo indicadas as
subordinagfes temporarias para fins operacionais.
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Ao Governador do Distrito Federal, segundo o projeto, compete
nomear dirigentes e comandantes dos trés o6rgdos, ouvindo-se, conforme o caso, o
Ministro da Justica e o Ministro do Exército, sendo que o dirigente da Policia Civil
sera escolhido dentre os Delegados de carreira da Policia Civil do Distrito Federal; e
os comandantes da Policia Militar do Distrito Federal e Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal serdo escolhidos dentre os oficiais da ativa das respectivas
Corporacgdes, ocupantes do ultimo posto dos seus Quadros de Oficiais.

Além disso, a proposicao prevé a possibilidade de os comandos da
Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
serem exercidos por Oficiais Superiores combatentes da ativa do Exército,
preferencialmente, do posto de Tenente-Coronel ou Coronel, propostos ao Ministro
do Exército pelo Governador do Distrito Federal.

Compete, também, ao Governador do Distrito Federal, segundo a
proposta, a coordenacdo operacional das acdes dos trés Orgaos; a criacdo e a
localizac&o dos 6rgaos da Policia Civil; e a criacdo e a localizacdo da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros, ouvindo-se o Ministro do Exército.

Caberd, de acordo com a proposta, ao Governador do Distrito Federal,
por intermédio do Ministro da Justica, propor ao Presidente da Republica projeto de
lei alterando a estrutura dos 6rgdos de seguranca publica do Distrito Federal.

No que diz respeito ao orcamento, o projeto de lei determina que
as dotacbes orcamentéarias destinadas a Policia Civil, a Policia Militar e ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal serédo consignadas no orcamento da Unido; e
que os trés o6rgaos deverdo submeter suas propostas orcamentarias ao
Governador do Distrito Federal, que as encaminhara ao Ministro da Justica,
observada a legislacéo especifica.

A Comissao de Defesa Nacional (CDN) aprovou o Projeto de Lei e
as emendas n°® 1, 3 e 4, nos termos do Substitutivo do relator, deputado Mauro
Borges, e rejeitou a emenda n° 2.

Distribuida a Comissédo de Financas e Tributacdo, a proposta teve seu
parecer pela adequacao financeira e orgcamentaria do Projeto e do substitutivo da
Comisséo de Defesa Nacional.
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A proposicdo em regime de prioridade, sujeita a apreciagédo
conclusiva pelas comissdes, foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para analise de sua constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e também para apreciacédo de seu mérito.

Foram apresentadas 17 emendas ao Projeto de Lei.

E o relatorio.

I = VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar
acerca de aspectos constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa (art. 32, IV,
a) das proposicées em tramite nesta Casa, assim como quanto ao mérito de
matérias relativas a organizacéao do Estado (art. 32, IV, d).

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o Projeto de Lei n°
4.275/1993 ndo apresenta vicios, porquanto observadas as disposi¢cbes
constitucionais pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria
(art. 22, XXI), do Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e da iniciativa (art.
61).

Quanto a constitucionalidade material, ndo se vislumbra conflito entre
0 Projeto n° 4.275/1993 e a Constituicdo Federal, cujo objetivo é regulamentar o §
4° do art. 32 da Constituicdo Federal, ressalvados os arts. 3° e 5° do Projeto de
Lei, que entendemos serem inconstitucionais pelas raz6es adiante expostas.

Quanto ao mérito, primeiramente, cabe ressaltar que a policia civil,
policia e corpo de bombeiros militar do Distrito Federal foram criados para atender
a populacdo do Distrito Federal. E, considerando a natureza juridica desse ente
federativo, o0 uso e comando dessas corporacfes por autoridade federal devem
ocorrer apenas em situacfes excepcionais.

Nesse sentido, entendemos que a regulamentacédo do 84° do art. 32
da Constituicdo Federal fortalece a autonomia do Distrito Federal e atende ao
preceito constitucional disposto no 86° do art. 144, também, da Constituicéo
Federal.
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Quanto ao art. 1° entendemos que seu enunciado informa
adequadamente o objeto da proposta e ressalta a observancia de principios
constitucionais e as competéncias de cada corporacdo previstas em legislacao
especifica.

No art. 2°, a proposta elenca situacfes excepcionais em que havera
mudanca de comando dessas corporagdes, abarcando, no entender desta relatoria,
as hipéteses possiveis.

O art. 3° do Projeto de Lei merece ressalva, pois entendemos que ha
um descompasso com as regras de distribuicdo de competéncias, especificamente,
a que garante ao Distrito Federal as mesmas competéncias legislativas atribuidas
aos Estados e aos Municipios previstas na Constituicdo Federal.

Acreditamos que a intencdo do legislador constituinte ao inserir o art.
18 da Constituicdo Federal foi a de garantir ao Distrito Federal autonomia politica-
administrativa para se organizar. E, nesse sentido, a composicdo das policias
civil e militar e corpo de bombeiros militar, observado o principio da livre
nomeacao e as peculiaridades do territorio e da populacdo do Distrito Federal faz
parte dessa competéncia constitucional.

No que se refere a oitiva do Ministro da Justica ou do Ministro do
Exército nos casos de nomeacao de cargos da policia civil e militar e do corpo de
bombeiro militar, estabelecido no art. 3° do Projeto de Lei, acreditamos que fere a
autonomia do Distrito Federal, pois a Unido restringe as acdes do Governo do
Distrito Federal na tomada de decisdes quanto a composi¢cao de seus quadros e a
montagem de sua estrutura.

Da mesma forma, entendemos que a parte final do art. 4°, que
estabelece a necessidade de oitiva do Ministro do Exército, ndo é adequado na
tomada de decisbes quanto a composi¢cdo dos quadros da policia civil e militar e
do corpo de bombeiro militar, bem como na montagem de sua estrutura.

Nao entendemos ser adequado considerar a regra do 8§ 4° do art. 32
da Constituicdo Federal, uma excecdo a autonomia politico- administrativa prevista
no art. 18, de tal forma a permitir que a Unido através de uma lei federal, tome
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parte de algo que esta, por determinacdo constitucional, fora de sua esfera de
competéncia.

Note-se que a previsdo do 8§ 4° do art. 32, ao informar que lei federal
dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das policias civil e
militar e do corpo de bombeiros militar, permite que a Unido modifigue o comando
de operacdes policiais e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal apenas
em situagdes consideradas anormais, sem, portanto, a interferéncia na composigao,
nomeacao e qualquer assunto relacionado a esfera distrital dessas corporacoes,
conforme estabelece a Constituicdo Federal.

Por essas razdes, este Relator entende ser inconstitucional o disposto
no art. 3° e a parte final do art. 4° do Projeto de Lei.

Em relacdo ao art. 5° da proposta, entendemos que fere o principio
constitucional da autonomia e, portanto, ndo merece acolhida. Nesse sentido, cabe
ressaltar que, a competéncia da Unido para a estruturacdo dos Orgaos de
seguranca publica do Distrito Federal ndo é exclusiva. Compete ao Distrito Federal
legislar, concorrentemente com a Unido, sobre organizacdo, garantias, direitos e
deveres da policia civil.

Sob a dtica da autonomia do Distrito Federal ndo parece acertada a
previsdo do art. 5°, pois dificulta e burocratiza o atendimento das demandas da
sociedade na area de seguranca publica.

No que concerne a redacéo do art. 6°, creio possivel aperfeicoa-la, ja
gue nao cabe falar em “jurisdicdo” do Tribunal de Contas da Unié&o.

De outra sorte, por oportuno, cabe lembrar a edicdo da Lei n°® 10.633,
de 27 de dezembro de 2002, que criou o Fundo Constitucional do Distrito Federal,
de natureza contabil, com a finalidade de prover 0s recursos necessarios a
organizagdo e manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira para
execucao de servigos publicos de saude e educacédo, conforme disposto no inciso
XIV do art. 21 da Constituicdo Federal.

Os recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal sao
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repassados ao Governo do Distrito Federal até o dia 5 de cada més, desde janeiro
de 2003, & razdo de duodécimos.

Portanto, toda a gestdo desse recurso cabe ao Governo do Distrito

Federal, cujo respectivo controle & exercido pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

Ao analisar o Substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional,
identificamos que o relator acatou as emendas n° 1, 3 e 4/93; e rejeitou a emenda
n® 2/93. Entretanto, entendemos que apenas as emendas n° 1 e 4/93 aperfeicoam
a redacdo do Projeto de Lei, considerando as emendas n° 2 e 3/93
inconstitucionais.

Quanto as emendas n° 1, 2 e 3/99 apresentadas nesta Comissao de
Constituicao e Justica pelo deputado Geraldo Magela, entendemos que elidem vicio
de inconstitucionalidade, portanto, as recebemos favoravelmente.

Sendo assim, a fim de aprimorar o texto do Substitutivo da Comissao
Relagcdes Exteriores e de Defesa Nacional, apresentamos a subemenda em anexo.

Por outro lado, considerando as treze emendas apresentadas pelo
Deputado Alberto Fraga, entendemos que apenas a emenda n° 7 deve ser acatada,
na forma da subemenda em anexo. As outras emendas apresentadas incorrem em
vicio de inconstitucionalidade ja apontados anteriormente.

A emenda n° 14 apresentada pelo Deputado Coronel Alves ndo pode
ser acatada, posto que as mencionadas corporacdes existem, primariamente, para
atuar no Distrito Federal. De acordo com a Constituicdo Federal, ndo se constituem
em corporacdes destinadas ao exercicio de suas funcdes nos Territorios federais.

Importante frisar que, o Distrito Federal mantém a sua autonomia
politico-administrativa, inclusive, no que diz respeito a utilizacdo das policias civil e
militar e do corpo de bombeiros militar.

Nesse sentido, acrescentamos questdes relacionadas a criagcdo de
unidades administrativas e funcdes em comissdo, bem como o exercicio da
competéncia legislativa concorrente, prevista no inciso XVI do art. 24, da
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Constituicdo Federal, no caso da policia civil.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, do Projeto de Lei n® 4275, de 1993, do
Substitutivo da Comisséo de Defesa Nacional, das emendas 1 e 4/93 da CDN; das
emendas da n° 1, 2 e 3/99; 7/2003 da Comissdo de Constituicdo e Justica; e no
mérito pela APROVACAO na forma da subemenda substitutiva em anexo; e pela
inconstitucionalidade das emendas n° 2 e 3/93 da CDN, das emendas n° 1, 2, 3, 4,
5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13 e 14/2003 da Comissédo de Constituicdo e Justica; e no
mérito pela REJEICAO.

Sala de Comissoes, em 29 de abril de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator

PROJETO DE LEI N° 4.275, DE 1993

Dispbe sobre a utilizacdo, pelo Governo do
Distrito Federal, das Policias Civil e Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar, de que trata o
paragrafo 4° do art. 32 da Constituicdo e da
outras providéncias.

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA CREDN AO PL N° 4.275/93

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das Policias Civil
e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dar-se-4 em
conformidade com o disposto nesta Lei, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nas competéncias de cada um desses 6rgaos de seguranca
publica, definidos em leis especificas.

Art. 2°. Em caso de comprometimento da ordem e da seguranca
publica que ponha em risco, efetivamente, bens da Unido ou autoridades federais,

bem como durante a vigéncia de estado de defesa, estado de sitio ou de
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intervencao no Distrito Federal, as Policias Civil e Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal serdo utilizados pelo Governo Federal mediante ato do
Presidente da Republica, no qual serdo indicadas as subordinacfes temporarias

para fins operacionais.

Art. 3°. Compete ao Governo do Distrito Federal:

| - dispor sobre a criagdo e extingdo das unidades, cargos e funcdes
em comissado das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

Il - nomear, dispensar, exonerar, demitir, aposentar e destituir seus
servidores, observado os limites orcamentario e financeiro de que trata a Lei n°
10.633 de 27 de dezembro de 2002.

8§ 1° Os policiais civis, servidores publicos federais; e os policiais
militares e os bombeiros militares, todos organizados e mantidos pela Uniéo,

exercem atividades no ambito do Distrito Federal, subordinados ao Governador.

§ 2° A Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar e a Policia Civil
subordinam-se, observado o disposto no art. 2°, ao Governador do Distrito Federal,
sujeitando-se, 0s seus integrantes, ao limite remuneratério fixado para o0s
ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administracdo direta

da Unido.

§ 3° Os integrantes das carreiras das Policias Civil e Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal exercem atividades de risco, nos termos do
inciso Il do 8§ 4° e 8 20 do art. 40 da Constituicdo Federal, para todos os efeitos

legais, independente de suas atribuigbes funcionais ou da unidade de lotagéo.

Art. 4°. Compete a Unido e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre organizacdo, garantias, direitos e deveres dos integrantes
da Policia Civil do Distrito Federal.

§ 1°. A Unido, nos termos do §1° do art. 24 da Constituicio Federal,
compete dispor sobre normas gerais de organizagéo, garantias, direitos e deveres
dos integrantes da Policia Civil do Distrito Federal, e ao Distrito Federal, nos
termos do inciso XVI, do art. 24 da Constituicdo Federal, dispor acerca de normas

especificas.
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8 2° Permanecem validas e eficazes as leis e decretos federais
relacionadas a normas especificas sobre organizacdo da Policia Civil do Distrito
Federal e sobre garantias, direitos e deveres dos seus integrantes, até que normas
especificas sejam editadas pelo Distrito Federal.

Art. 5°. Os 0Orgédos de que trata esta Lei séo fiscalizados pelo Tribunal
de Contas do Distrito Federal, sem prejuizo da fiscalizacdo do Tribunal de Contas
da Unido quanto a aplicacédo dos recursos entregues pela Unido por meio do Fundo
Constitucional do Distrito Federal.

8 1°. Compete ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
julgar as acdes decorrentes da relacdo administrativa-funcional entre os servidores
das instituicdes de que trata o caput e o Governo do Distrito Federal.

§ 2°. Os precatérios decorrentes de sentenca judicial pertinente a
relacdo administrativa-funcional entre os servidores das instituicbes de que trata
0 caput e o Governo do Distrito Federal, sdo organizados em fila propria, cujos

créditos sdo suportados pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.275, DE 1993

Dispbe sobre a utilizagdo, pelo
Governo do Distrito Federal, das Policias
Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar, de que trata o paragrafo 4° do art. 32
da Constituicao, e da outras providéncias.

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Durante a discuss@o do parecer sobre a matéria, algumas
sugestdes foram oferecidas por ilustres membros desta douta Comisséo, com
vistas ao aperfeigoamento do texto da Subemenda ao Substitutivo da CREDN
ao Projeto de Lei n® 4.275, de 1993, por mim apresentado.

A partir das consideragdes dos nobres colegas, convenci-
me de que a referéncia a casos de “comprometimento da ordem e da
seguranga publica que ponha em risco, efetivamente, bens da Unido ou
autoridades federais”, no art. 2° do Substitutivo”, pode dar margem a
interpretacées muito amplas e subjetivas em relacao a utilizacao das Policias
Civil e Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal pelo Governo
Federal, razdo pela qual retifico o texto do art. 2° da Subemenda ao
Substitutivo da CREDN ao Projeto de Lei n® 4.275, de 1993, apresentado por
este Relator, o qual fica com a seguinte redagao:

Art. 2° Em caso de vigéncia de estado de defesa, estado de
sitio ou de intervencao no Distrito Federal, as Policias Civil e
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal serdo

utilizados pelo Governo Federal mediante ato do Presidente da
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Republica, no qual serdc indicadas as subordinacdes

temporarias para fins operacionais.

Em face do exposto, mantenho a conclusdao do parecer
original no sentido da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,
do Projeto de Lei n° 4275, de 1993, do Substitutivo da Comissdo de Defesa
Nacional, das emendas 1 e 4/93 da CDN; das emendas da n° 1, 2 e 3/99;
7/2003 da Comissao de Constituicdo e Justi¢a; e no mérito pela APROVACAO
na forma da subemenda substitutiva em anexo, a qual ja inclui a alteracéo
referida acima no art. 2°; e pela inconstitucionalidade das emendas n° 2 e 3/93
da CDN, das emendas n° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14/2003 da
Comissao de Constituigao e Justica; e no mérito pela REJEICAO.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA

Relator
AN
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PROJETO DE LEI N° 4.275, DE 1993

Dispde sobre a utilizacdo, pelo
Governo do Distrito Federal, das Policias
Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar, de que trata o paragrafo 4° do art.
32 da Constituicado e da outras
providéncias.

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA CREDN AO PL N° 4.275/93

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

- Art. 1°. A utilizagdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dar-
se-a em conformidade com o disposto nesta Lei, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nas competéncias de cada um desses
6rgaos de seguranga publica, definidos em leis especificas.

Art. 2°. Em caso de vigéncia de estado de defesa, estado de
sitio ou de interven¢ao no Distrito Federal, as Policias Civil e Militar e o Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal serao utilizados pelo Governo Federal
mediante ato do Presidente da Republica, no qual serdo indicadas as
subordinagdes temporarias para fins operacionais.

Art. 3°. Compete ao Governo do Distrito Federal:

| - dispor sobre a criacao e extingao das unidades, cargos e
funcdes em comissdo das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar;

61




II - nomear, dispensar, exonerar, demitir, aposentar e destituir
seus servidores, observado os limites orcamentario e financeiro de que trata a
Lei n°® 10.633 de 27 de dezembro de 2002.

§ 1° Os policiais civis, servidores publicos federais; e os
policiais militares e os bombeiros militares, todos organizados e mantidos pela

Unido, exercem atividades no ambito do Distrito Federal, subordinados ao
Governador.

§ 2° A Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar e a Policia
Civil subordinam-se, observado o disposto no art. 2°, ao Governador do Distrito
Federal, sujeitando-se, os seus integrantes, ao limite remuneratério fixado para

os ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administragéo direta
da Uniao.

§ 3° Os integrantes das carreiras das Policias Civil e Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal exercem atividades de risco,
nos termos do inciso Il do § 4° e § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal, para

todos os efeitos legais, independente de suas atribuigbes funcionais ou da
unidade de lotagao.

Art. 4°. Compete a Unido e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre organizagdo, garantias, direitos e deveres dos
integrantes da Policia Civil do Distrito Federal.

§ 1°. A Unido, nos termos do §1° do art. 24 da Constituicdo
Federal, compete dispor sobre normas gerais de organizacao, garantias,
direitos e deveres dos integrantes da Policia Civil do Distrito Federal, e ao
Distrito Federal, nos termos do inciso XVI, do art. 24 da Constituicdo Federal,
dispor acerca de normas especificas.

§ 2° Permanecem validas e eficazes as leis e decretos federais
relacionadas a normas especificas sobre organizagdo da Policia Civil do
Distrito Federal e sobre garantias, direitos e deveres dos seus integrantes, até
que normas especificas sejam editadas pelo Distrito Federal.
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Art. 5°. Os o6rgaos de que trata esta Lei sao fiscalizados pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal, sem prejuizo da fiscalizagao do Tribunal
de Contas da Unido quanto a aplicacdo dos recursos entregues pela Unido por
meio do Fundo Constitucional do Distrito Federal.

§ 1°. Compete ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios julgar as agdes decorrentes da relagao administrativa-funcional entre

os servidores das instituicbes de que trata o caput e o Governo do Distrito
Federal.

§ 2°. Os precatorios decorrentes de sentenca judicial pertinente
a relacdo administrativa-funcional entre os servidores das instituicbes de que
trata o caput e o Governo do Distrito Federal, sdo organizados em fila prépria,
cujos créditos sao suportados pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.275/1993, do Substitutivo da Comisséo de
Defesa Nacional, das Emendas n°s 1/93 e 4/93 da Comisséo de Defesa Nacional,
das Emendas n°s 1/99, 2/99, 3/99 e 7/03 apresentadas nesta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania e, no mérito, pela aprovacao, na forma de
Subemenda Substitutiva; e pela inconstitucionalidade e, no mérito, pela rejeicdo das
Emendas n°s 2/93 e 3/93 da Comisséo de Defesa Nacional e das Emendas n°s 1, 2,
3, 4,5 6, 8 9, 10, 11, 12, 13 e 14/2003 apresentadas nesta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do Parecer com Complementacao
de Voto do Relator, Deputado Ronaldo Fonseca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Altineu Cortes, André
Fufuca, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Betinho Gomes, Capitdo
Augusto, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Esperidido Amin, Evandro
Gussi, Fausto Pinato, Giovani Cherini, Hiran Goncalves, Indio da Costa, Jhc, Jodo
Campos, José Fogaca, José Guimaraes, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luciano
Ducci, Luis Tibé, Luiz Couto, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Padre Jodo, Paes
Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalhées, Paulo Teixeira, Rodrigo Pacheco, Ronaldo
Fonseca, Sergio Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Delegado Eder Mauro,
Delegado Waldir, Erika Kokay, Félix Mendonga Junior, Glauber Braga, Gorete
Pereira, Hildo Rocha, Laerte Bessa, Laudivio Carvalho, Lincoln Portela, Marcio
Alvino, Marco Maia, Mario Negromonte Jr., Nelson Marchezan Junior, Odorico
Monteiro, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Ricardo Tripoli, Sandro Alex, Silas
Céamara, Valtenir Pereira e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CCJC

AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL

AO PROJETO DE LEI N° 4.275, DE 1993

Dispbe sobre a utilizagcdo, pelo Governo do
Distrito Federal, das Policias Civil e Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar, de que trata o
paragrafo 4° do art. 32 da Constituicdo e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das Policias Civil e Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dar-se-4 em conformidade com o
disposto nesta Lei, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal
e nas competéncias de cada um desses 6rgdos de seguranca publica, definidos em

leis especificas.

Art. 2°. Em caso de vigéncia de estado de defesa, estado de sitio ou de intervencéo
no Distrito Federal, as Policias Civil e Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal serdo utilizados pelo Governo Federal mediante ato do Presidente
da Republica, no qual serdo indicadas as subordinacbes temporarias para fins

operacionais.

Art. 3°. Compete ao Governo do Distrito Federal:

| - dispor sobre a criagdo e extingdo das unidades, cargos e fungbes em comissao
das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

Il - nomear, dispensar, exonerar, demitir, aposentar e destituir seus servidores,
observado os limites orgcamentério e financeiro de que trata a Lei n°® 10.633 de 27
de dezembro de 2002.

8 1° Os policiais civis, servidores publicos federais; e os policiais militares e os
bombeiros militares, todos organizados e mantidos pela Unido, exercem atividades
no ambito do Distrito Federal, subordinados ao Governador.

§ 2° A Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar e a Policia Civil subordinam-se,
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observado o disposto no art. 2°, ao Governador do Distrito Federal, sujeitando-se,
0S seus integrantes, ao limite remuneratorio fixado para os ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracéo direta da Unido.

§ 3° Os integrantes das carreiras das Policias Civil e Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal exercem atividades de risco, nos termos do
inciso Il do 8 4° e 8§ 20 do art. 40 da Constituicdo Federal, para todos os efeitos

legais, independente de suas atribuicdes funcionais ou da unidade de lotacao.

Art. 4°. Compete a Unido e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
organizacao, garantias, direitos e deveres dos integrantes da Policia Civil do Distrito
Federal.

§ 1°. A Uni&o, nos termos do §1° do art. 24 da Constituicio Federal, compete
dispor sobre normas gerais de organizagdo, garantias, direitos e deveres dos
integrantes da Policia Civil do Distrito Federal, e ao Distrito Federal, nos termos
do inciso XVI, do art. 24 da Constituicdo Federal, dispor acerca de normas
especificas.

§ 2° Permanecem validas e eficazes as leis e decretos federais relacionadas a
normas especificas sobre organizacdo da Policia Civil do Distrito Federal e sobre
garantias, direitos e deveres dos seus integrantes, até que normas especificas
sejam editadas pelo Distrito Federal.

Art. 5°, Os 6rgédos de que trata esta Lei séo fiscalizados pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal, sem prejuizo da fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido
guanto a aplicacdo dos recursos entregues pela Unido por meio do Fundo
Constitucional do Distrito Federal.

§ 1° Compete ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios julgar as
acOes decorrentes da relacdo administrativa-funcional entre os servidores das
instituicdes de que trata o caput e o Governo do Distrito Federal.

§ 2° Os precatorios decorrentes de sentenca judicial pertinente a relacéo
administrativa-funcional entre os servidores das instituicdes de que trata o caput
e 0 Governo do Distrito Federal, sdo organizados em fila propria, cujos créditos séo
suportados pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal.
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Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala de Comissao, 19 de maio de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente
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