PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr. Valadares Filho)

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para dispor sobre a concessao do seguro-
desemprego aos pequenos produtores rurais
familiares, durante os periodos de intempéries
climéticas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
viger com as seguintes alteragoes:

“Art. 15-A. O produtor rural familiar que exerca sua atividade de forma
artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de parceiros, fara jus ao beneficio de seguro-
desemprego, no valor de um salario-minimo mensal, durante o periodo de
intempeéries climaticas.

8 1° Entende-se como regime de economia familiar o trabalho dos membros
da mesma familia, indispensavel a propria subsisténcia e exercido em
condicbes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de
empregados.

8 2° Entende-se por produtor rural familiar aquele que trabalha em pequena
propriedade rural, propria ou ndo, juntamente com a familia.

§ 3° A intempérie climatica a que se refere o caput deste artigo sera
caracterizada pela decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal, nos termos
desta Lei.

Art. 15-B. Para se habilitar ao beneficio, o produtor rural familiar devera:

I — residir em municipio em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Poder Executivo Federal, nos termos
desta Lei;

Il — ser agricultor familiar com Declaracdo de Aptiddo (DAP) ao PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar);

Il — possuir renda mensal média de até dois salarios minimos;

IV — estar cadastrado no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal;

Paragrafo unico. A percepcdo do seguro-desemprego de que trata esta Lei
¢ concomitante a do Programa Bolsa Familia, destinado as acfes de
transferéncia de renda com condicionalidades.



Art. 15-C. Sem prejuizo das sangfes civis e penais cabiveis, todo aquele
que fornecer ou beneficiar-se de atestado falso para o fim de obtencdo do
seguro-desemprego de que trata esta Lei estara sujeito:

| - a demissdo do cargo que ocupa, se servidor publico;

Il - a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por
dois anos, se pescador profissional.

Art. 15-D. O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas seguintes
hipoteses:
| — trés meses apds a vigéncia do estado de emergéncia;
Il — morte do beneficiario; ou
V — comprovacdo de falsidade nas informacfes prestadas para a
obtencéo do beneficio.

Art. 15-E. O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta Lei serd
pago a conta:

| — do Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP) de que trata
esta Lei;

Il — dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do
Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), criados pela Lei n° 7.827, de
27.09.1989; e

1l — do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela Lei no
7.998, de 11 de janeiro de 1990.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem como objetivo amparar de forma segura 0s
produtores rurais vitimas de intempéries climaticas, sejam enchentes ou
secas. N@o sendo privilegio de qualquer das regides do Pais, tais
intempéries podem trazer grandes prejuizos para os produtores das regides
afetadas. E a maneira mais certa e eficaz € dirigir um recurso ao produtor, a
semelhanca do modelo de seguro-desemprego que hoje é fornecido aos

pescadores artesanais no periodo de defeso de certas espécies.

Este tipo de medida, por outro lado, visa a alcancar a eficacia da
acdo governamental de protecdo as familias produtoras rurais, uma vez que

0S mecanismos atualmente existentes mostram-se lentos em sua execucéao,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7998.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7998.htm

quando ndo até mesmo inadequados, tendo em vista a necessidade de

aprovacao de projetos por organismos de financiamento.

A titulo de exemplo da situacdo calamitosa que pode causar uma
intempérie, tomemos a seca que assola os estados nordestinos em 2011 a
2013. E, apesar da iniciativa do governo federal de criar uma bolsa
estiagem, ou de apoiar projetos de pequenos produtores, todos essas formas
de socorro dependem da avaliagdo de uma instituicao que ndo consegue —
operacionalmente — responder a minimo necessario. A bolsa estiagem, de
no maximo R$ 400,00 (quatrocentos reais) ndo chega a ser um valor
significativo para as familias atingidas. E os projetos de empréstimo para
pequenos produtores dependem de avaliacdo individual pelas equipes do
Banco do Nordeste que, malgrado o compromisso e a capacidade técnica,
ndo sédo capazes de responder a demanda. De acordo com os dados oficialis,
em janeiro de 2013, foram pagas cerca de 880.000 (oitocentos e oitenta

mil) bolsas estiagem, para as familias cadastradas.

Felizmente, com os programas sociais em andamento no Pais,
ndo se vé mais as cenas retratadas em décadas anteriores, com levas de

retirantes para as capitais ou para o Sul, Centro-Oeste e Sudeste.

Constata-se que o fantasma da fome para os seres humanos nao é
mais 0 que era. Entretanto, o agricultor familiar tem sua sustentabilidade
baseada em fatores que simplesmente se esgotam com as secas: pasto para
0s animais ndo ha, porque o capim ndo prosperou ou porque as lavouras
nem chegaram a serem feitas; d&gua para os animais também é pouca, visto
que o carro pipa leva apenas 0 necessario para a subsisténcia humana, e 0s
mananciais de agua estdo secando; milho, residuo ou outras racdes ndo
chegam em quantidade suficiente, seja pela dificuldade de transporte, seja
pelo alto preco que alcancam depois de colocadas no mercado. E o alto

preco ocorre, até mesmo, para os estoques enviados pelo governo.



Apesar da inconsisténcia dos dados, é espantosa a perda de
animais: informa-nos o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no relatério da pesquisa Producdo da Pecuaria Nacional, que, em
31 de dezembro de 2011, o Nordeste tinha 29.583.041 cabecas de gado. E
0S pecuaristas consideram que a seca tem acumulado uma perda de 40%,
sendo que 20% tém morrido de sede ou fome; 10% tém sido vendidos por
qualquer preco, para outros estados, como Para e Maranhdo; e 10% tém

sido abatidos antes da hora.

Como consequéncia, morre o0 pouco gado que o agricultor
familiar tenha amealhado ao longo de anos; diminui até o gado miudo —
ovelhas e cabras — ainda que estes consumam bem menos alimentos. Com
isso, vao-se a fonte de leite e de proteina animal de baixo custo. Com a
precariedade das racOes, as reses se tornam presas de doencas oportunistas
e morrem com facilidade. Com a mortandade dos rebanhos vai-se a

esperanca de o sertanejo se reerguer quando voltarem as chuvas.

Pior: muitos dos que, ao lado da tradicional lavoura de
subsisténcia, tenham investido em arranjos produtivos alternativos, como
0s apicultores, acham-se completamente desprovidos: sem chuvas ndo ha
flores; sem flores ndo ha mel; sem mel, ndo ha remédio para as

necessidades do apicultor de areas atingidas pela seca.

Este € um programa emergencial, por isso se situa no ambito da
lei j& existente, ou seja, a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que
dispde sobre as transferéncias de recursos da Uni&o aos orgéos e entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de agdes de
resposta e recuperacdo nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo

Especial para Calamidades Publicas; e da outras providéncias.

Em consonancia com a chamada bolsa estiagem, que considera

um patamar de dois salarios minimos (médios) mensais para a concessao,



propomos que um salario-minimo seja concedido, mensalmente, para
aquelas familias com tal renda; cujo objetivo é claro: colaborar com a
preservacdo das benfeitorias da terra e com a sobrevivéncia minima do
rebanho. E mais: ainda que findo o periodo de decretacdo da emergéncia, o

salario-desemprego precisa perdurar por trés meses.

E para que esses recursos do salario-desemprego? Toda familia
ou tem ou precisa ter umas poucas reses para fornecer leite; mas, para isso,
precisa de um cacimbé&o ou outra fonte de agua para produzir um minimo
de pasto; e se dispde, j&, de uma pequena estrutura de irrigacdo, necessita

do dinheiro para a manutencdo dos motores, combustivel, conta de luz.

Na década de 1950, Luiz Gonzaga e Humberto Teixeira tornaram
celebre sua cancdo Vozes da Seca, onde denunciavam o estado de
calamidade, e a revolta do sertanejo diante do descaso do governo. Apds o
Centenério de Luiz Gonzaga, celebrado em 2012, propomos esta resposta
as vozes da seca: um seguro-desemprego, para trazer dignidade ao
sertanejo. Poder-se-ia mesmo ser chamado de “Seguro-Desemprego Vozes

da Seca”, em homenagem aos dois grandes artistas nordestinos.

Os recursos para fazer frente ao seguro-desemprego aqui
proposto virdo de, ao menos, trés fontes: os fundos constitucionais de
desenvolvimento (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), do fundo especial para

as calamidades publicas, e o proprio Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Pelo mérito da proposta, solicitamos o apoio dos nossos pares

para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Deputado VALADARES FILHO
PSB-SE



