CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.510, DE 2013

(Apensados: PL n® 6478/2013, PL n°® 898/2015, PL n°® 2792/2015, PL n°
10173/2018, PL n°® 458/2019, PL n° 307/2019, PL n° 7118/017, PL n° 6211/2016,
PL n° 7071/2017, PL n° 10843/2018, PL n° 1101/2019, PL n° 2061/2019, PL n°
2540/2019, PL n° 4408/2019, PL 4078/2019, PL n° 4182/2019, PL n° 215/2019,
PL n° 2826/2019).

Altera o art. 94 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, Estatuto do ldoso.

Autor: Deputado HENRIQUE OLIVEIRA
Relator: Deputado TADEU ALENCAR

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Deputado Henrique
Oliveira, apresentado em maio de 2013, sujeito a apreciacdo do Plenario, com
regime de tramitacdo prioritario, distribuido & Comissdo de Seguridade Social e
Familia, & Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa e a CCJC
(competente para apreciacdo da constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito).

A proposicéao principal trata do seguinte dispositivo do Estatuto do
Idoso (Lei n® 10.741/2023).

“Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima
privativa de liberdade n&o ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o
procedimento previsto na Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
e, subsidiariamente, no que couber, as disposicdes do Cdédigo
Penal e do Codigo de Processo Penal”.
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Pela proposicdo, confere-se a seguinte redacdo ao dispositivo

“Art. 94 Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima
privativa de liberdade ndo ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o
procedimento previsto na Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995.
Paragrafo Unico. E vedada a aplicacdo de quaisquer medidas
depenalizadoras e interpretacdo benéfica da legislacéo de regéncia
ao autor do delito, ainda que a san¢cdo maxima cominada ndo seja
superior a dois anos e a minima seja igual ou inferior a um ano.
(NR)”

Foi determinada a apensacao dos seguintes projetos de lei, nos

termos regimentais;

a) PL n° 6.478, de 2013, da Deputada Flavia Morais, que cria
mecanismos para coibir a violéncia contra a pessoa idosa, nos termos do § 8° do
art. 230, ambos da Constituicdo Federal; dispbe sobre a criagdo das varas
especializadas da pessoa idosa; altera a Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais; e d& outras providéncias. A este vém apensados 0s seguintes projetos

de lei:

- PL n°898/2015, do Deputado Carlos Bezerra, que altera a Lei n°
8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional
do Idoso, e a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso, para obrigar entidades de atendimento
a terem em seus quadros pessoal capacitado para reconhecer e

reportar maus-tratos contra idoso;

- PL n°2.792/2015, da Deputada Flavia Morais, que altera o artigo
70 da Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o

Estatuto do Idoso;

- PL n°®10.173/2018, do Deputado Angelim, que altera o Estatuto
do ldoso para tornar obrigatoria a criacdo de varas especializadas

e exclusivas do idoso;
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- PL n° 458/2019, do Deputado Valmir Assuncgédo, que altera o
Estatuto do ldoso para tornar obrigatoria a criacdo de varas

especializadas e exclusivas do idoso;

-PL n®307/2019, do Deputado Rubens Otoni, que altera dispositivo
daLein®10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso, para
tornar obrigatéria a criagdo de varas especializadas e exclusivas do

idoso;

- PL n° 7.118/2017, das Deputadas Laura Carneiro e Carmen
Zanotto, que altera a Lei n° 10.741 para assegurar a adocéo de
medidas urgentes de protecdo ao idoso vitima de violéncia.

b) PL n° 6.211, de 2016, da Deputada Flavia Morais, que
estabelece mecanismos céleres e eficientes de protecao ao idoso em situacao de

risco. A este estdo apensados 0s seguintes projetos de lei:

- PL n° 7.071/2017, da Deputada Cristiane Brasil, que altera a Lei
n°10.741, de 1° de outubro de 2003, para estabelecer mecanismos

céleres e eficientes de protecao ao idoso em situacdo de risco;

- PL n° 10.843/2018, do Deputado Vitor Paulo, que altera o artigo
45 da Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, para dispor sobre a
aplicacdo de medida protetiva a pessoa idosa em situacdo de
violéncia doméstica, nos moldes da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006;

- PL n°1.101/2019, do Deputado Ossesio Silva, que altera a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, para incluir nos objetivos da
Politica Nacional de Atendimento ao ldoso a divulgacdo ostensiva
e permanente de campanhas de mobilizacdo da sociedade e a
abertura de delegacias especializadas do idoso;
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- PL n° 2.061/2019, do Deputado Felicio Laterca, que institui a
campanha "Julho Branco" nos meses de julho em homenagem a
pessoa idosa, com acdes de conscientizacdo sobre saude e
prevencdo de violacbes de seu direito, permitindo um
envelhecimento saudavel e digno, e da outras providéncias; a este
vem apensado o PL 4.408/2019 (do Deputado Vanderlei Macris,
gue propde a criacdo de uma campanha sobre o envelhecimento

denominada “Outubro Prateado”);

- PL n° 2.540/2019, da Deputada Rosana Valle, que acrescenta
artigo a Lei n° 10.471, de 1° de outubro de 2003, para instituir a
Semana do Idoso;

- PL n° 4.078/2019, do Deputado Juninho do Pneu, que dispde
sobre criacdo de delegacias especializadas do idoso; a este vem
apensado o PL 4.182/2019 (do Deputado Roberto de Lucena, que
prevé a criacdo de delegacias especializadas em crimes contra

idosos em Municipios com mais de cem mil habitantes);

c) PL n° 2.826/2019, do Deputado Lourival Gomes, que altera
o Cadigo Penal para estabelecer que a acao penal, no crime de lesao corporal
cometido contra idoso, é publica incondicionada;

d) PL n°215/2019, do Deputado Roberto de Lucena, que altera
a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2007 - Estatuto do Idoso; o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal; e a Lei 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cddigo Civil, a fim de criar mecanismos para coibir a violéncia contra a

pessoa idosa.

Em 1° de junho de 2016, o parecer apresentado pelo Deputado
Zeca Cavalcanti, pela aprovacédo parcial dos Projetos de Lei n° 5.510/2013,
6.478/2013 e 898/2015, e pela rejeicado do Projeto de Lei n°® 2.792/2015, nos termos
do substitutivo entéo apresentado, foi adotado pela Comisséo de Seguridade Social

e Familia.
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A Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa manifestou-
se pela aprovacgao parcial dos Projetos de Lei n° 5.510/2013, 6.478/2013, 898/2015
e 6.211/2016, e pela rejeicao do PL n°® 2.792/2015, nos termos do substitutivo
apresentado na Comissao de Seguridade Social e Familia, mas com subemenda

suprimindo artigos desse texto.

Vém, agora, as proposi¢oes a esta Comissao para que opine sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e acerca do mérito, nos

termos regimentais.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O exame de eventuais imperfeicfes dos textos deve comecar pela
referéncia a decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.096/DF.

Com efeito, essa decisao da Corte Suprema admitiu a aplicagéo do
procedimento sumarissimo aos crimes punidos até quatro anos, mas vedou a

incidéncia das medidas despenalizadoras previstas na Lei n°® 9.099, de 1995.

O substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia, indo
na contramao do entendimento do STF, acaba tornando mais suave a situacao de

guem comete ofensa contra o idoso.

O Deputado Roberto de Lucena analisou bem a questdo, nos

seguintes termos:

Note-se que, ao argumento de a proposi¢cao principal prejudicar
a composicao civil, foram abertas portas para a realizagcdo da
suspensao condicional do processo que, nos termos do art. 89 da
Lei 9.099, de 1995, autoriza o sobrestamento da ag&o penal, por
dois a quatro anos, e, cumpridas certas obrigacdes, contorna-se a
condenacao criminal daquele que agride o idoso.
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Identifico, com todo respeito ao autor do Substitutivo da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, certa argumentacao
equivocada, ao apresentar a seguinte ilustracdo critica ao projeto
principal: “Traduz-se irrazodvel ou desproporcional, por exemplo,
inadmitir que seja proposta transagdo penal a um motorista de
6nibus, réu primario e de bons antecedentes, que lesionou
culposamente um ancido ao frear bruscamente o veiculo que
dirigia’.

O art. 94 do Estatuto do Idoso, bem como a redac¢éo pretendida
pelo autor do Projeto principal, refere-se apenas “ aos crimes
previstos nesta Lei”. Passando-0s em revista, conclui-se inexistir,
ali, qualquer infracdo penal culposa. De mais a mais, o crime de
lesdo culposa de transito, disciplinado no art. 303 do Cddigo de
Transito Brasileiro, independentemente de quem seja a vitima,
pode, sim, dar ensejo as medidas despenalizadoras da lei n® 9.099,
de 1995, nos termos do § 1° do art. 291 do CTB.

Assim, a pretendida alteracdo do art. 94 do Estatuto do ldoso,
constante do substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, a meu sentir, corporifica, em parte, inadmissivel retrocesso
na tutela penal dos interesses da pessoa idosa. E, como na
atualidade a situagéo regrada encontra-se devidamente pacificada
pela jurisprudéncia, se quer se mostra necessaria a modificagédo do
art. 94.

Da mesma forma, tem-se como indevida a insercdo do § 1° no
art. 93, autorizando a substituicdo da pena privativa de liberdade
por restritiva de direitos, nas condenacdes criminais que tenha
idosos como vitima. Tendo em vista a disciplina do Cédigo Penal
sobre a aludida substituicdo, que veda, por exemplo a providéncia
em casos em que h& violéncia ou grave ameaca, divisa-se que
alteracdo podera ensejar mais problemas do que proveito; até
mesmo porque, no vigente art. 94 do Estatuto do Idoso, j& ha
mencdo de aplicacdo subsidiaria do Codigo Penal, que,
satisfatoriamente, cuida da matéria.

Temos, portanto, que, no projeto principal, a alteragcdo proposta
corresponde ao entendimento acima definido pelo STF.

No Substitutivo da CSSF ha vicio de inconstitucionalidade. Com
efeito, ao prever que varas criminais acumulem competéncias civel e criminal para
conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia contra a pessoa
idosa, a proposicado fere a competéncia dos Tribunais de Justica para iniciar

projetos de lei sobre organizagéao judiciaria (art. 125 da Constituicdo da Republica).
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Quanto ao PL n° 6.478/2013, vé-se que foi base do Substitutivo da
CSSF. Aplicam-se a proposicdo, portanto, oS mesmos comentarios acima
expendidos para o Substitutivo da CSSF. Admite correcao via emenda.

O PL n° 2.792/2015, ao dispor sobre a criacdo de varas
especializadas, de igual modo, padece de vicio de inconstitucionalidade. O mesmo
acontece com os PLs n® 10.173/2018, 458/2019, 307/2019 e 4.078/2019.

O PL n°6.211/2016 e o PL n° 7.071/2017 contém ambos vicios de
inconstitucionalidade, ja que atribuem determinadas atribui¢cdes a servidor do Poder

Executivo estadual.

O PL n°®10.843/2018 precisa de aperfeicoamento em nome da boa

técnica legislativa.

O PL n° 1.101/2019 peca por inconstitucionalidade, ao prever a
criacdo de delegacias especializadas. No entanto, pode-se emenda-lo para sanar
0 vicio. O mesmo ocorre com o PL n° 4.182/2019, mas sem possibilidade de

corre¢ao do vicio.

Quanto aos PLs n° 898/2015, 7.118/2017 e 215/2019 (igualmente
admitidos ao Substitutivo da CSSF) e aos PLs n° 2.061/2019, 2.540/2019,
2.826/2019 e 4.408/2019 e a subemenda da CIDOSO, nada vejo que mereca critica
negativa desta Comisséo quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade

e técnica legislativa.
Ante o0 exposto, opino no seguinte sentido:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei nos 5.510/2013, 898/2015,
7.118/2017, 2.061/2019, 2.540/2019, 2.826/2019, 215/2019
e 4.408/2019 e da subemenda da CIDOSO,;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, com as emendas em anexo, dos Projetos de Lei
n° 6.478/2013, 10.843/2018 e 1.101/2019;

c) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, com a subemenda substitutiva em anexo, do
substitutivo adotado na Comissdo de Seguridade Social e

Familia;
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d) pela inconstitucionalidade dos Projetos de Lei n®
2.792/2015, 10.173/2018, 458/2019, 307/2019, 6.211/2016,
7.071/2017, 4.078/2019 e 4.182/2019, prejudicada a andlise

dos demais aspectos;

€) no mérito, pela aprovagdo dos PL’s n° 5.510/2013,
898/2015, 7.118/2017, 2.061/2019, 2.540/2019, 2.826/2019,
215/2019, 4.408/2019, 6.478/2013, 10.843/2018, do PL
1.101/2019, na forma do substitutivo da CSSF e da
submenda da CIDOSO, com submenda substitutiva em

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado TADEU ALENCAR
Relator

2019-4479
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.510, DE 2013

(Apensados: PL n°® 6.478/2013, PL n° 2.792/2015, PL n°® 898/2015, PL n°
6.211/2016, PL n° 7.071/2017, PL n°® 7.118/2017, PL n° 10.173/2018, PL n°
10.843/2018, PL n°®1.101/2019, PL n° 215/2019, PL n°® 307/2019, PL n° 458/2019,
PL 2.061/2019, PL n° 2.826/2019 e PL n°® 4.078/2019)

Altera o art. 94 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, Estatuto do ldoso.

EMENDA DO RELATOR AO PL N° 6.478/2013
(APENSADO AO PL N° 5.510/2013)

Suprima-se o artigo 3° do projeto, renumerando-se 0 subsequente.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado TADEU ALENCAR
Relator

2019-4479
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.510, DE 2013

(Apensados: PL n°® 6.478/2013, PL n° 2.792/2015, PL n°® 898/2015, PL n°
6.211/2016, PL n° 7.071/2017, PL n°® 7.118/2017, PL n° 10.173/2018, PL n°
10.843/2018, PL n°®1.101/2019, PL n° 215/2019, PL n°® 307/2019, PL n° 458/2019,
PL 2.061/2019, PL n° 2.826/2019 e PL n° 4.078/2019)

Altera o art. 94 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, Estatuto do Idoso.

EMENDA SUBSTITUTIVA DO RELATOR AO PL N° 10.843/2018
(APENSADO AO PL N° 5.510/2013)

Art. 1°. O artigo 45 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar acrescido de um paragrafo com a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto na Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, no que couber, & configuracdo de violéncia doméstica contra
idoso e as medidas protetivas de urgéncia a adotar.”

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado TADEU ALENCAR
Relator

2019-4479
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.510, DE 2013

(Apensados: PL n°® 6.478/2013, PL n° 2.792/2015, PL n°® 898/2015, PL n°
6.211/2016, PL n° 7.071/2017, PL n°® 7.118/2017, PL n° 10.173/2018, PL n°
10.843/2018, PL n°®1.101/2019, PL n° 215/2019, PL n°® 307/2019, PL n° 458/2019,
PL 2.061/2019, PL n° 2.826/2019 e PL n° 4.078/2019)

Altera o art. 94 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, Estatuto do ldoso.

EMENDA DO RELATOR AO PL N° 1.101/2019
(APENSADO AO PL N° 5.510/2013)

Suprima-se da redacao sugerida no Projeto para o artigo 47 da Lei
n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, o inciso VII.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado TADEU ALENCAR
Relator

2019-4479
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.510, DE 2013

(Apensados: PL n°® 6.478/2013, PL n° 2.792/2015, PL n°® 898/2015, PL n°
6.211/2016, PL n° 7.071/2017, PL n°® 7.118/2017, PL n° 10.173/2018, PL n°
10.843/2018, PL n°®1.101/2019, PL n° 215/2019, PL n°® 307/2019, PL n° 458/2019,
PL 2.061/2019, PL n° 2.826/2019 e PL n° 4.078/2019)

Altera o art. 94 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, Estatuto do ldoso.

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA DO RELATOR AO SUBSTITUTIVO
DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a redacao da Lei n° 10741, de 1° de outubro
de 2003, que dispbe sobre o Estatuto do Idoso, e da Lei n° 8.842, de 1994, que

dispde sobre a Politica Nacional do Idoso.

Art. 2°. Os arts. 93, 94 e 99 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de

2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 93. Aplicam-se, subsidiariamente, na protecao do idoso, as
disposicdes da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 e da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

§ 1° E admissivel a aplicacdo de penas alternativas nos
processos criminais que tenham idosos como vitimas, facultada a
oitiva da equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar.
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§ 2° O juiz, na defesa do idoso, além de acionar as redes de
assisténcia social, de salde, sanitaria ou de outro servico publico,
podera, em conjunto ou separadamente, além de outras medidas
protetivas de urgéncia, determinar:

| — a suspenséao de contrato financeiro de forma a preservar, no
minimo, a subsisténcia da pessoa idosa sempre que verificada a
contratacdo de crédito sem a prévia andlise de adequacdo do
produto ao perfil, a capacidade de endividamento e situacdo
financeira da pessoa idosa de modo a ndo comprometer cinquenta
por cento da renda, ou ainda, quando constatada irregularidade em
operacbes de empréstimos consignados que contrariem norma
regulamentadora;

Il — o encaminhamento do agressor, quando for o caso, para
tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, ou ainda a cursos
ou programas de orientagéao;

Il — a suspensdo da curatela, quando o curador é apontado
como o agressor, sendo 0s autos enviados posteriormente ao juizo
indicado na legislacéo aplicavel.” (NR)

“Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima
privativa de liberdade ndo ultrapasse quatro anos, aplica-se o
procedimento previsto na Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995,
e, subsidiariamente, no que couber, as disposicbes do Cddigo
Penal e do Codigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico: E vedada a concesséo da transacdo penal aos
autores dos crimes cuja pena maxima cominada seja superior a
dois anos (NR).”

Art. 3°. O caput do art. 50 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, passa a vigorar acrescido de um inciso com a seguinte redacao:
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XVII — manter no quadro de pessoal profissionais com formacao
especifica, observado o disposto no art. 50-A.” (NR)

Art. 4°. A Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescida de um artigo com a seguinte redacao:

“Art. 50-A. As entidades de atendimento ao idoso devem
capacitar todo o seu pessoal a reconhecer quaisquer suspeitas ou
casos de maus-tratos praticados contra pessoa idosa, devendo
notificar a autoridade sanitéria, nos termos da legislacéo aplicavel,
bem como comunicar ao Conselho do Idoso e ao Ministério Publico.

Paragrafo Gnico. S&o igualmente responsaveis pela
comunicacao de que trata este artigo as pessoas encarregadas, em
razdo de cargo, funcéo, oficio, ministério, profissdao ou ocupacéo,
pelo cuidado, assisténcia ou guarda de idoso, sendo punivel, na
forma desta Lei, o injustificado retardamento ou omissdo, na
modalidade culposa ou dolosa.” (NR)

Art. 5°. O art. 10 da Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

e) promover a capacitacdo de recursos para atendimento ao idoso;

f) reconhecimento e comunicagcdo aos Conselhos Nacional,
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do ldoso de quaisquer
suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra um idoso;
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e) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios
de comunicacéo, a fim de informar a populacdo sobre o processo
de envelhecimento, bem como sobre a prevencdo de maus-tratos
praticados contra idosos e a importancia de denuncié-los;

g) promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acles de divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de
sintomas de maus-tratos em idosos.
....................................................................................... (NR)”

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado TADEU ALENCAR
Relator

2019-4479



