PROJETO DE LEI

Altera a Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“CAPITULO IV

Secéo Il
Dos recursos do Ministério do Esporte e sua destinacdo

§ 4° Trimestralmente, a Caixa Econdmica Federal - CEF apresentara balancete ao Ministério
do Esporte, com o resultado da receita proveniente do adicional mencionado neste artigo.

Secao 111
Do Conselho Nacional do Esporte - CNE

Paragrafo anico. Os membros do Conselho e seus suplentes serdo indicados para um
mandato de dois anos, permitida uma reconducdo.” (NR)

Paragrafo Unico. A verificagdo do cumprimento das exigéncias contidas nos incisos | a IV
deste artigo sera de responsabilidade do Ministério do Esporte.” (NR)
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§ 6° Sem prejuizo de outros requisitos previstos em lei, as entidades de que trata o caput
somente poderdo obter financiamento com recursos publicos ou fazer jus a programas de
recuperacdo econémico-financeiros se, cumulativamente, atenderem as seguintes condi¢des:

V - apresentar suas demonstracGes financeiras, juntamente com os respectivos relatorios de
auditoria, conforme previsto no § 11 deste artigo.

§ 11. Até o ultimo dia atil do més de abril de cada ano, independentemente da forma
societaria adotada, as entidades de que trata o caput deverdo elaborar suas demonstracdes
financeiras, separadamente por atividade econémica, de modo distinto das atividades recreativas e
sociais, na forma definida pela Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, segundo os padrdes e
critérios estabelecidos pelo Conselho Federal de Contabilidade e, ap6s terem sido auditadas por
auditores independentes, divulgar por meio eletrbnico, em sitio proprio da entidade de pratica
desportiva da respectiva entidade de administracdo do desporto ou liga e publicar em jornal de
grande circulagéo.

8 13. A participacdo de entidade de pratica desportiva em competicdo profissional
condiciona-se a comprovacdo, perante a respectiva entidade de administracdo do desporto, de
regularidade de obrigacGes junto a Fazenda Pdblica Federal, a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, na forma e prazo estabelecidos em regulamento.

8 14. Para os fins de fiscalizacdo e controle do disposto nesta Lei, as atividades
profissionais das entidades de que trata o caput, independentemente da forma juridica sob a qual
estejam constituidas, equiparam-se as das sociedades empresarias.” (NR)

“Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remunera¢do pactuada em
contrato formal de trabalho firmado com entidade desportiva, no qual devera constar,
obrigatoriamente:

| - clausula indenizatéria desportiva, devida pelo atleta a entidade a qual esta vinculado, na
hipdtese de sua transferéncia para outra entidade, nacional ou estrangeira, durante a vigéncia do
contrato de trabalho desportivo, obrigacdo decorrente da ruptura do vinculo desportivo na qual a
nova contratante fica automaticamente sub-rogada; e

Il - multa resciséria, devida pela entidade desportiva empregadora ao atleta, em caso de
rescisdo unilateral ou rompimento imotivado antes do término do respectivo contrato de trabalho
desportivo.

§ 1° O valor da clausula indenizatéria desportiva a que se refere o inciso | do caput sera
livremente pactuado pelas partes e quantificado no ato da contratacdo, ou quando do retorno do
atleta as atividades profissionais no prazo de um ano, até o limite maximo de duas mil vezes o
valor do salério mensal no momento da rescisao.

§ 22 O valor da multa resciséria a que se refere o inciso Il do caput serd livremente
pactuado entre as partes e quantificado no ato da contratacdo, observando-se, como limite
maximo, quatrocentas vezes o valor do salario mensal no momento da resciséo, e, como limite
minimo, o valor total de salarios mensais a que teria direito o atleta até o termo do contrato de
trabalho desportivo.



§ 3% Aplicam-se ao atleta profissional as normas gerais da legislacdo trabalhista e da
seguridade social, ressalvadas as clausulas especiais integrantes do respectivo contrato de trabalho
e as peculiaridades expressas nesta Lei, especialmente as seguintes:

| - se conveniente a entidade de prética desportiva, a concentracdo ndo podera ser superior
a trés dias por semana, desde que esteja programada qualquer partida, prova ou equivalente,
amistosa ou oficial, devendo o atleta ficar a disposicdo do empregador quando da realizacao de
competicdo fora da localidade onde tenha sua sede;

Il -0 prazo de concentracdo podera ser ampliado, independentemente de qualquer
pagamento adicional, quando o atleta estiver a disposicdo da entidade de administracdo do
desporto;

Il - ndo-incidéncia de acréscimos salariais, horas extras e quaisquer adicionais, em razao
de participacdo do atleta em partida, prova ou equivalente, realizado em feriado ou domingo;

IV - ndo-incidéncia de adicional noturno, quando o atleta participar de partida, prova ou
equivalente, concluida no periodo noturno;

V - repouso semanal remunerado de vinte e quatro horas ininterruptas, preferentemente em
dia subsequente & participacdo do atleta na partida, prova ou equivalente, quando realizada no
final de semana;

VI - férias anuais remuneradas de trinta dias, coincidentes com o recesso das atividades
desportivas, sempre que fixado pela respectiva entidade nacional de administracdo do desporto;

VII - jornada normal de quarenta e quatro horas semanais, organizada de maneira a bem
servir ao adestramento e & exibicédo do atleta.

§ 4° O disposto no § 3° aplica-se aos integrantes da comissao técnica.

§ 52 O vinculo desportivo do atleta com a entidade desportiva contratante constitui-se com
0 registro do contrato de trabalho na entidade nacional de administracdo do desporto da respectiva
modalidade, tendo natureza acesséria ao respectivo vinculo trabalhista, dissolvendo-se, para todos
os efeitos legais:

| - com o término da vigéncia do contrato de trabalho ou por distrato;

Il - com o pagamento de clausula indenizatoria desportiva ou multa resciséria, previstas
neste artigo;

I11 - com a rescisdo decorrente do inadimplemento salarial, de responsabilidade da entidade
desportiva empregadora, nos termos desta Lei; e

IV - com aresiligdo indireta nas demais hipdteses previstas na legislacdo trabalhista.

§ 7° O valor da clausula indenizatdria desportiva a que se refere o § 1°, quando se tratar de
transferéncia internacional, ndo serd objeto de qualquer limitagdo, desde que o valor ajustado
esteja expresso no respectivo contrato.

§ 8° Nado podendo contar com o atleta, impedido de atuar por motivo de sua propria e
exclusiva responsabilidade, ou em virtude de penalidade que Ihe tenha sido aplicada, a entidade de
pratica desportiva empregadora poderd considerar automaticamente suspenso 0 respectivo
contrato de trabalho desportivo durante o impedimento, ficando dispensada do pagamento de
salario nesse periodo.



§ 9° Quando o contrato de trabalho desportivo for por prazo inferior a doze meses, o atleta
profissional terd direito, por ocasido da rescisdo contratual por culpa da entidade desportiva
empregadora, a tantos doze avos da remuneragcdo mensal quantos forem os meses da vigéncia do
contrato, referentes a férias, abono de férias e décimo terceiro salario.

8 10. Séo nulas de pleno direito as clausulas contratuais constantes dos instrumentos
procuratorios ou contratos firmados entre empresario ou agente desportivo com atleta ou seu
responsavel legal que:

| - resultem vinculo desportivo;

Il - impliquem vinculacdo ou exigéncia de receita exclusiva da entidade de prética
desportiva, decorrente de transferéncia nacional ou internacional de atleta;

I11 - restrinjam a liberdade de trabalho desportivo;
IV - estabelecam obrigacGes consideradas abusivas ou desproporcionais;
V - infrinjam os principios da boa-fé objetiva ou do fim social do contrato;

VI - violem normas regulatérias, nacionais ou internacionais, referentes a atividade do
agente desportivo; ou

VII - versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em formacéo.

8 11. Né&o se aplicam ao contrato de trabalho desportivo os arts. 445, 451, 479 e 480 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT e o art. 412 do Cédigo Civil Brasileiro.” (NR)

“Art. 28-A. Caracteriza-se autbnomo o atleta, maior de dezesseis anos, que ndo mantém
relagdo empregaticia com entidade desportiva, auferindo rendimentos por conta e por meio de
contrato de natureza civil.

§ 1° O vinculo desportivo do atleta autbnomo com a entidade desportiva resulta de
inscrigdo para participar de competicao até seu término.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a modalidade esportiva futebol.” (NR)

“Art. 29. E considerada formadora de atleta a entidade de prética desportiva que propicia
0S meios necessarios a participacao do atleta em programas de treinamento nas categorias de base,
além de oferecer-lhe complementacdo educacional e iniciagcdo profissional como aprendiz ou
estagiario, na forma desta Lei.

§ 2° Para caracterizar a condicdo de formadora de atleta, a entidade de pratica desportiva
deverd elaborar programa de treinamento das categorias de base e satisfazer cumulativamente os
seguintes requisitos:

| - estar o atleta em formacao inscrito por ela na respectiva entidade de administracdo do
desporto ha, pelo menos, dois anos;

Il - comprovar que, efetivamente, utilizou o atleta em formagdo em competi¢des oficiais;

I11 - propiciar, por qualquer meio, assisténcia médica, odontoldgica, psicologica e
orientacdo com vistas a profissionalizacdo, além de ajuda de custo para transporte e alimentag&o;

IV - manter instalacdes desportivas adequadas e corpo de profissionais especializados em
formacdo técnico-desportiva;



V - ajustar o tempo destinado a formacdo dos atletas aos horérios do curriculo escolar ou
de curso profissionalizante, exigindo freqiiéncia e satisfatorio aproveitamento escolar;

VI - ser a formacdo do atleta gratuita e as expensas da entidade desportiva; e

VIl - comprovar que participa anualmente de competi¢Ges organizadas por entidade de
administragdo do desporto em, pelo menos, duas categorias da respectiva modalidade desportiva.” (NR)

“Art. 29-A. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta terd o direito de assinar
com este, a partir de dezesseis anos de idade, o primeiro contrato de trabalho profissional, cujo
prazo ndo podera ser superior a cinco anos.

§ 1° A entidade de que trata o caput fara jus a valor indenizatério se ficar impossibilitada
de assinar o primeiro contrato de trabalho por oposicdo do atleta, ou quando este vincular-se, sob
qualquer forma, a outra entidade de pratica desportiva, sem autorizacdo expressa da entidade
formadora, atendidas as seguintes condi¢oes:

| - 0 pagamento somente poderé ser efetuado por outra entidade de pratica desportiva;

Il -a indenizacdo serd limitada ao montante correspondente a cem vezes 0S gastos
comprovadamente efetuados com a formacéo de cada atleta e especificado no respectivo contrato
de formacéo; e

I11 - o atleta deve estar regularmente inscrito e ndo ter sido desligado da entidade de préatica
desportiva formadora.

§ 2° O pagamento do valor indenizatério devera ser efetivado diretamente a entidade de
pratica desportiva formadora, no prazo maximo de quinze dias, contados da data da vinculacdo do
atleta a nova entidade de préatica desportiva, para efeito de permitir nova inscricdo em entidade de
administracdo do desporto, sob pena de configurar infracdo por descumprimento de obrigacéo,
prevista no Codigo Brasileiro de Justica Desportiva.” (NR)

“Art. 29-B. A entidade de pratica desportiva formadora e detentora do primeiro contrato
de trabalho com o atleta por ela profissionalizado tera o direito de preferéncia para a primeira
renovacdo deste contrato, cujo prazo ndo podera ser superior a trés anos.

§ 1° Para assegurar o direito de preferéncia a que se refere o caput, a entidade de prética
formadora detentora do primeiro contrato profissional devera apresentar, até trinta dias antes do
término do contrato em curso, proposta escrita ao atleta, com copia protocolada na correspondente
entidade de administracdo, indicando as novas condi¢des contratuais e os salérios ofertados.

§2° Caso o terceiro interessado resolva oferecer proposta mais vantajosa ao atleta
vinculado a entidade que o formou, deverd apresenta-la por escrito, onde constardo todas as
condi¢cBes remuneratérias, cuja copia serd entregue obrigatoriamente a entidade de préatica
desportiva formadora, que podera, no prazo maximo de dez dias, comunicar, também por escrito,
que exercera seu direito de preferéncia nas mesmas condi¢des oferecidas.

§ 3° Caso a entidade de préatica desportiva formadora oferte as mesmas condicGes, e, ainda
assim, o atleta se oponha a renovacdo do primeiro contrato de trabalho, esta podera exigir da nova
entidade contratante o valor indenizatorio correspondente a, no maximo, duzentas vezes o valor do
salario mensal constante na proposta mais vantajosa.” (NR)



“Art. 29-C. Para os efeitos desta Lei, considera-se atleta em formacdo aquele com idade
entre doze anos completos e vinte e um anos incompletos, que receba de entidade de pratica
desportiva formadora os ensinamentos técnico-desportivos indispensaveis a sua formacao,
independentemente da modalidade, e a complementacdo da educagéo escolar, nos termos do art. 29.

Paragrafo unico. O atleta em formacgdo, maior de quatorze e menor de vinte e um anos de
idade, podera receber auxilio financeiro da entidade de pratica desportiva formadora, sob a
modalidade de bolsa de aprendizagem livremente pactuada, mediante contrato formal, sem que
seja gerado vinculo empregaticio entre as partes e encargos dai decorrentes, sendo livre para
firmar contrato de trabalho com outra entidade de pratica desportiva, mediante indenizacdo dos
gastos realizados com sua formacéo, na forma prevista no inciso Il do § 1° do art. 29-A.” (NR)

“Art. 33. Cabe a entidade nacional de administracdo do desporto que registrar o contrato
de trabalho profissional fornecer a condicdo de jogo para as entidades de pratica desportiva,
mediante a prova de notificacdo do pedido de rescisdo unilateral firmado pelo atleta ou documento
do empregador no mesmo sentido, desde que acompanhado da prova do pagamento da clausula
indenizatdria nos termos do art. 28.” (NR)

Paragrafo unico. O atleta cedido temporariamente, por empréstimo, a outra entidade de
prética desportiva, que tiver os salarios em atraso, no todo ou em parte, por mais de dois meses,
notificara a entidade cedente para, querendo, purgar a mora, no prazo de quinze dias, sob pena de
rescisdo do contrato de trabalho, de pleno direito, ficando o atleta livre para transferir-se para
outra agremiacdo da mesma modalidade, nacional ou internacional.” (NR)

“Art. 42. Pertence as entidades de pratica desportiva o direito de arena consistente na
prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar ou proibir a captacdo, a fixacdo, a emissdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a reproducdo, por qualquer meio ou processo de espetaculo
desportivo de que participe.

§ 1° Salvo convencdo coletiva em contrario, cinco por cento da receita proveniente da
exploracdo de direitos desportivos audiovisuais sera distribuido, em partes iguais, aos atletas
profissionais, participantes do espetaculo ou evento e, nesta hipotese, serd considerada parcela de
complementacdo salarial variavel, sujeita a incidéncia de todos os encargos tributarios, trabalhistas
e previdenciarios.

“Art. 45. As entidades de pratica desportiva sdo obrigadas a contratar seguro de vida e de
acidentes pessoais para atletas profissionais a ela vinculados, com o objetivo de cobrir os riscos a
que eles estdo sujeitos.

Paragrafo Unico. A importancia segurada deve garantir ao atleta profissional ou ao
beneficiério por ele indicado no contrato de seguro o direito a indeniza¢do minima correspondente
ao valor anual da remuneracdo pactuada, ficando a entidade de préatica desportiva responsavel
pelas despesas médico-hospitalar e de medicamentos necessarios ao restabelecimento do atleta,
enquanto a seguradora nado fizer o pagamento dessa indenizacdo.” (NR)



§ 1° E vedada a participacdo de atleta de nacionalidade estrangeira como integrante de
equipe de competicao de entidade de pratica desportiva nacional nos campeonatos oficiais, quando o
visto de trabalho temporario recair no inciso 111 do art. 13 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980.

“Art. 46-A. O descumprimento do disposto nos 8§ 6° e 11 do art. 27, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades previstas na legislacdo tributéria, trabalhista, previdenciaria e cambial,
implicara, independentemente da obrigacéo de reparar o dano:

| - para as entidades de administragéo do desporto e ligas desportivas, a inelegibilidade, por
dez anos, de seus dirigentes para o desempenho de cargos ou funcGes eletivas ou de livre
nomeacdo, em quaisquer das entidades ou orgaos referidos no pardgrafo Unico do art. 13 desta Lei;

Il - para as entidades de préatica desportiva, a inelegibilidade, por cinco anos, de seus
dirigentes para cargos ou funcgdes eletivas ou de livre nomeacgdo em qualquer entidade ou empresa
direta ou indireta vinculada as competicdes profissionais da respectiva modalidade desportiva.

§ 1° As entidades que violarem o disposto neste artigo ficam, ainda, sujeitas:
| - ao afastamento de seus dirigentes; e

Il - a nulidade de todos os atos praticados por seus dirigentes em nome da entidade apds a
pratica da infracdo, respeitado o direito de terceiros de boa-fé.

§ 2° Compreende-se por dirigente, de que trata o § 1%

| - 0 presidente da entidade, ou aquele que Ihe faca as vezes; e

Il - o dirigente que praticou a infracdo, ainda que por omissdo.” (NR)

“Art. 46-B. Os atos judiciais executorios, de natureza constritiva, ndo poderdo, em

hipdtese alguma, onerar as entidades desportivas profissionais além do limite maximo de quinze
por cento da totalidade de sua receita liquida mensal.” (NR)

“Art. 50. A organizacdo, o funcionamento e as atribui¢des da Justica Desportiva, limitadas
ao processo e julgamento das infracdes disciplinares e as competi¢cdes desportivas, serdo definidos
no Cadigo Brasileiro de Justica Desportiva — CBJD, facultando-se as ligas constituir seus proprios
Orgdos judicantes desportivos, com atuacao restrita as suas competicoes.

§ 3% Das decisdes da Comissdo Disciplinar cabera recurso ao Tribunal de Justica
Desportiva e deste ao Superior Tribunal de Justica Desportiva nas hipdteses previstas no Codigo
Brasileiro de Justica Desportiva - CBJD.” (NR)
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§ 4° Dos programas e projetos referidos no inciso Il do §3° sera dada ciéncia ao
Ministério da Educacéo e ao Ministério do Esporte.

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata este artigo serdo integralmente aplicados em
conformidade com plano de assisténcia social e educacional previamente aprovado e se sujeitam
ao efetivo controle e fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido.” (NR)

ATE. BA. bbbt n e nn e

§ 1° O periodo de convocacdo sera definido pela entidade nacional de administracdo da
respectiva modalidade desportiva, cabendo a esta ou aos Comités Olimpico ou Paraolimpico
Brasileiros fazer a devida comunicacdo e solicitar ao Ministério do Esporte a competente liberacdo
do afastamento do atleta ou dirigente.

“Art. 86-A. Todo ex-atleta profissional que tenha exercido a profissdo durante, no
minimo, trés anos consecutivos ou cinco anos alternados sera considerado, para efeito de trabalho,
monitor.” (NR)

“Art. 87-A. O direito ao uso da imagem do atleta pode ser por ele cedido ou explorado,
mediante ajuste de natureza civil, sem nenhum vinculo de dependéncia ou de subordinacdo a
contrato de trabalho.” (NR)

“Art. 87-B. As associacOes e entidades desportivas gozam de autonomia, nos limites
constitucionais, para estabelecer, estatutariamente, as normas de sua organizacdo e
funcionamento.” (NR)

“Art. 90-C. As partes interessadas poderdo livremente submeter as questfes estritamente
desportivas ao juizo arbitral, desde que decorrentes de clausula compromisséria fixada em
instrumento contratual, convencao coletiva de trabalho ou constante de disposicdo estatutaria ou
regulamentar da respectiva entidade nacional de administracdo do desporto, vedada a apreciacéo
de matéria referente a disciplina e a competicao desportiva.” (NR)

“Art. 91. Até a edicdo do Codigo Brasileiro de Justica Desportiva - CBJD, continuam em
vigor os atuais Cadigos, com as alteracdes constantes desta Lei.” (NR)

“Art. 94. Os arts. 27, 27-A, 28, 29, 29-A, 29-B, 29-C, 30, 39, 43, 45 e 0 § 1° do art. 41
desta Lei serdo obrigatorios exclusivamente para atletas e entidades de pratica profissional da
modalidade de futebol.

Art. 2° O Poder Executivo publicara, no Diario Oficial da Unido, texto consolidado da Lei
n®9.615, de 24 de marco de 1998.



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Ficam revogados os §§ 3°, 4° 5° 6%e 7° do art. 29, o paragrafo Gnico do art. 30, os
88 2° e 3°do art. 31, 0 § 3° do art. 46-A e 0 § 4° do art. 53 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, e a
Lei n® 6.354, de 2 de setembro de 1976.

Brasilia,



EM Interministerial 00004/2005-ME/MTE

Brasilia, 16 de marc¢o de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada apreciagdo de VVossa Exceléncia o anexo projeto de lei que
altera e acrescenta dispositivos a Lei n? 9.615, de 24 de marco de 1998, que estabelece normas
gerais sobre deporto e da outras providéncias.

2. A presente proposicao, originaria da Comissao de Estudos Juridicos Desportivos e
aprimorada pela Comissdo de Futebol e Marketing, foi submetida a discussdo dos varios
segmentos desportivos que ofereceram sugestfes, muitas das quais acolhidas. Assim, este projeto
tem inicio com a alteragdo do paragrafo unico do artigo 12 da Lei n° 9.615, de 1998, para dele
suprimir a exigéncia de norma regulamentara para indicagdo de membro do Conselho Nacional
de Esporte, para permitir que, por simples ato administrativo ministerial, se possa estabelecer as
normas para a composi¢do do colegiado.

3. A Lei n? 9.615, de 1998, estabeleceu normas gerais sobre o desporto no Pais,
tendo ali sido inserido, como novidade, a regra do artigo 27, que limitava a pratica de atividade
esportiva profissional somente as entidades que se transformassem em empresas.

4, Com o intuito de criar maior transparéncia nas atividades das agremiacgdes
esportivas, a feicdo original desse dispositivo foi alterada pela Lei n® 9.981, de 14 de julho de
2000, tornando a préatica de atividade desportiva profissional livre a qualquer entidade,
independentemente da forma juridica adotada.

5. Vindo a lume a Lei n? 10.672, de 15 de maio de 2003, novamente a Lei n? 9.615,
de 1998, viria sofrer modificacBes, e dentre elas, vale ressaltar a inclusdo do pardgrafo 92 ao
artigo 27, para nele facultar as entidades de pratica desportiva constituirem-se em sociedade
empresaria, segundo um dos tipos do novo Cadigo Civil.

6. Com efeito, a teor dessa regra, ndo ha obrigacdo quanto a transformacdo da
entidade, entretanto, veio a ser previsto no paragrafo 11, também acrescentado ao artigo 27, que
as entidades desportivas profissionais que ndo se constituirem como sociedade empresaria serdo
qualificadas como sociedade em comum, nos termos do art. 990 do Cddigo Civil, isto é, aquela
onde seus sécios sdo responsaveis solidarios pelas dividas da sociedade.

7. Ao proceder alteragdo do inciso V do § 62 e do § 11 do artigo 27 da Lei n®
9.615/98, o projeto, ora submetido a VVossa Exceléncia, dirime ddvidas sobre se as entidades de
pratica desportiva profissional estdo obrigadas a constituirem-se em sociedade empresaria caso
pretendam obter financiamento com recursos publicos ou fazer jus a programas de recuperacao
econémico-financeiro. Com a nova redacdo oferecida a esses dispositivos, exclui-se a injusta
imposicdo neutralizadora da liberdade da escolha da forma societaria constitucionalmente
assegurada no art. 217 da Constituicdo Federal, em face da autonomia quanto a organizacgéo e
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funcionamento das entidades desportivas, para apenas fixar o padrdo contabil de observancia
obrigatoria. Desse modo, a entidade que exercer, profissionalmente, modalidade desportiva,
independentemente da forma de que esteja revestida, "devera elaborar e publicar seus resultados
financeiros separadamente por atividade econdmica, de forma distinta das atividades recreativas
e sociais".

8. E oportuno esclarecer que a exigéncia de um modelo contébil foi aprimorada para
o fim de seguir os padrdes normativos fixados pelo Conselho Federal de Contabilidade e o prazo
para apresentacdo das demonstracdes financeiras ja estava contemplado no artigo 46-A que, com
0 aperfeicoamento proposto, passa a disciplinar, apenas, as conseqiiéncias do descumprimento
do inciso V do § 62 e do § 11, ambos do artigo 27 da Lei n® 9.615/98.

9. A alteracdo do § 13 do artigo 27 tem por objetivo impedir a participacdo de
entidade de pratica desportiva que esteja em débito com a Fazenda Publica, Previdéncia Social e
Fundo de Garantia do Tempo de Servico. Trata-se de regra moralizadora, a0 mesmo tempo em
que confere seguranca e transparéncia no cumprimento das obrigacGes previdenciarias e
tributérias, ao vedar a inscricdo em competicdes profissionais de entidade inadimplente. Essa
disposicdo tem o meérito de garantir a necessaria confiabilidade as aplicacdes advindas de
programas governamentais de estimulo ao desporto, a exemplo do que ora se idealiza com a
finalidade de sanear passivo das entidades de pratica desportiva profissional.

10. A seguir, sdo aqui apresentadas propostas de alteracdo destinadas ao
aprimoramento das disciplinas referentes ao relacionamento entre entidade desportiva e atleta
que dizem respeito a formacéo deste.

11. Com referéncia a pratica desportiva profissional, o projeto altera a redacdo ao
artigo 28 da Lei n? 9.615/98 para dispor sobre condi¢Ges pactuadas em contrato formal de
trabalho firmado com entidade desportiva e tornar obrigatdria, no respectivo instrumento, a
inclusdo de clausula indenizatéria desportiva e multa resciséria, com valores e fins diversos. Ao
tornar obrigatéria a inclusdo dessas clausulas destaca-se a nitida distin¢do do contrato desportivo,
quando afasta a aplicacdo da clausula penal, nos moldes do artigo 412 do Cddigo Civil e as
indenizacdes rescisorias, segundo as regras dos artigos 445, 451, 479 e 480 da CLT.

12. Nos termos da redacdo proposta, a clausula indenizatdria desportiva é a devida
pelo atleta a entidade empregadora em caso de transferéncia para outra entidade desportiva,
durante a vigéncia do contrato. A multa resciséria é devida ao atleta pela entidade desportiva
empregadora quando ocorrer rompimento imotivado do contrato. Em consequéncia, feita a
distincdo desses institutos e especificada cada verba indenizatdria, deixa de haver possibilidade
de cumularem-se 0s respectivos valores por via interpretativa.

13. A propdsito, convém assinalar que o teto méximo fixado para a clausula
indenizatdria desportiva, prevista no § 1° do art. 28 elide onerosidade excessiva de sua
quantificacdo para os casos em que as resilicbes ocorrerem antes do término do contrato, ficando
por isso resguardada a liberdade do atleta. JA& o limite minimo estabelecido para a multa
rescisoria, estipulada no § 29, funciona como "valvula de seguranca" para proteger os atletas
dispensados, correspondendo ao dobro do que estd previsto no art. 479 da CLT para os
empregados regulados sob esse regime. Com isso, previne-se o desequilibrio contratual e
elimina-se posicdo privilegiada a qualquer das partes nas relacdes jusdesportivas pactuadas.
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14, Com a finalidade de imprimir atipicidade peculiar a natureza do contrato de
trabalho desportivo, o projeto alterou varios paragrafos do artigo 28, para neles incluir regras que
tipificam o contrato de trabalho desportivo, quando prescreve sobre a regulamentacdo das
peculiaridades referentes a concentracao de atletas (8§ 32, incisos | e Il); horas extras e adicionais
( 8 39 inciso Ill ); ndo incidéncia do adicional noturno (8 39, inciso IV); repouso semanal
remunerado (8§ 32 inciso V); férias (§8 32 inciso VI); jornada de trabalho (8 32 inciso VII);
extensdo das clausulas especiais de contrato de trabalho aos integrante da comissao técnica (84°);
efeitos do registro do contrato de trabalho e dissolucdo do vinculo desportivo (8 § 52 e 69);
suspensdo do contrato de trabalho (8 8°) e direitos garantidos pela rescisdo contratual por prazo
inferior a doze meses (8 99). Na pratica, transp0s-se para 0 texto da Lei n® 9.615/98 as
disposicdes que remanesceram na Lei 6.354/76, sem lhes conferir alteracdo substancial.

15. Para impedir a acdo nefasta de agentes e empresarios desportivos que, com a
cumplicidade de dirigentes oportunistas, mais tém contribuido para os efeitos nocivos da pratica
desportiva dentro das respectivas entidades que operam nas chamadas "escolinhas”, sem dar o
minimo contributo a formacdo de atletas, porque voltados apenas para 0 investimento
especulativo, deu-se nova redacdo ao 8 10 para declarar nulas as clausulas contratuais constantes
de contratos ou instrumentos procuratorios firmados entre empresarios e agentes desportivos
com atletas ou seus responsaveis, conforme as hipoteses ali previstas. Justifica-se a inclusdo
desse dispositivo porque os "atravessadores desportivos” ndo se valem apenas de procuracdes,
mas de ajustes especiais de diferentes matizes, que malferem postulados e principios juridicos,
além de "escravizar" promissores atletas no decorrer da vida desportiva. Por isso, ndo podem
nem devem receber protecdo juridica 0s numerosos contratos de prestacdo de servigos, com
clausulas injuridicas, abusivas ou atentatorias a boa fé objetiva, ou ao fim social dos contratos no
ambito desportivo, em que estdo envolvidos os atletas dotados de potenciais qualidades técnicas
desportivas e j& valorizados no mercado do desporto profissional. A ado¢do desta regra impde
limites juridicos necessarios a autorizada atuacdo dos agentes desportivos, com o fim de evitar
possiveis incidéncias negativas e efeitos perniciosos quando da intermediacédo de atletas.

16. O novo artigo 28-A contempla pela primeira vez, a atividade do atleta profissional
autdbnomo, cujo vinculo com a entidade de pratica desportiva se perfaz, mediante a inscri¢do para
participar de competicdo até seu término. Esse dispositivo atende a pleito reclamado pelos
interessados que ficavam a margem dos ditames laborais desportivos, destacadamente nas
modalidades individuais. Entretanto, ndo se reconhece como autdénomo, o atleta de futebol, que
percebe salario em troca de sua atividade de carater profissional.

17. Com o objetivo de regular os diversificados aspectos da formacdo de atletas, foi
alterado o artigo 29, e adicionados os artigos 29-A, 29-B e 29-C, para definir o que seja entidade
formadora de atleta; estabelecer requisitos relativamente a programa de treinamento do atleta;
direito de preferéncia da entidade de pratica desportiva formadora, de assinar com o atleta
formado, a partir dos 16 anos, o primeiro contrato de trabalho profissional e respectiva
indenizacdo em caso de renuncia; direito da entidade formadora a compensacao pecuniaria em
caso de o atleta em formacdo vincular-se a outra entidade desportiva; direito de preferéncia pela
entidade formadora para a primeira renovacdo de contrato com o atleta em formacdo;
caracterizacdo do atleta em formacéo. Essas regras conferem a clubes formadores, que investem
nas categorias de base, motivacdo, vitalidade e as garantias de que necessitam. A proposito, €
oportuno lembrar que os clubes formadores, além do preparo e treinamento desportivo, oferecem
aos atletas alimentacdo, assisténcia médica, odontoldgica e psicoldgica, ajuda de custo para

12



transporte e material desportivo, por isso a contrapartida de garantia de retorno econémico dos
gastos realizados.

18. Essas modificacdes se justificam sobretudo quando, agregadas as assimetrias
econbmicas dos paises, resultam numa desigualdade de fato entre clubes brasileiros e
estrangeiros. Isto explica o éxodo cada vez mais prematuro da ida de jovens valores desportivos
para o exterior. Logo, em face desses aspectos, o ressarcimento das despesas com a formacéo de
atletas permitira de modo certo e seguro a continuidade dessa funcdo social exercitada pelos
clubes formadores, que acabam dando contribuicdo inestimavel para tirar os jovens das ruas, dos
vicios e da marginalidade a que estdo sujeitos. Em outras palavras, os clubes formadores tendem
a se transformar em valiosos agentes de inclusdo social, ao reduzir a necessidade de leitos em
hospitais e em casas de custddia para menores delinglientes, ndo sendo desarrazoadas as medidas
aqui previstas, em beneficio e salvaguardas juridicas aos clubes formadores. Com as
modificacBes e acréscimos de tais ditames, institui-se sistema sélido, realista e equitativo, de
modo a harmonizar os direitos compensatorios dos clubes formadores com a liberdade dos
atletas, conferindo mais seguranca e estabilidade as relagdes trabalhista-desportiva.

19. Ainda quanto ao contrato desportivo, foi dada nova redacdo ao paragrafo 12 do
artigo 39. A alteracdo, em dispositivo mais claro e transparente, trata da hipdtese de resciséo
contratual por inadimpléncia salarial, quando o atleta esteja cedido temporariamente, por
empréstimo, a outra entidade de pratica desportiva, bastando apenas a notificacdo da entidade
cedente para purgar a mora, no prazo de quinze dias, sob pena de rescisao.

20. Em seguida o projeto contempla no art. 42 a caracterizagdo precisa do direito de
arena, de modo a separa-lo no seu sentido e alcance do direito & imagem. Infere-se desse
dispositivo que o direito de arena é a faculdade outorgada por lei as entidades desportivas para
negociar a imagem coletiva do espetaculo que produz. Mais adiante, foi introduzido o artigo 87-
A, para nele estabelecer que "o direito a imagem do atleta pode ser por ele cedido ou explorado,
mediante ajuste de natureza civil”, tendo em vista constituir-se em direito personalissimo do
atleta para utilizar a sua popularidade, fora da situacdo do espetaculo desportivo, com o fim de
angariar patrocinadores e consumidores, vender produtos, divulgar marcas por meio de outras
formas que refogem a sua obrigacdo pactuada no contrato de trabalho desportivo. Com essas
conceituacdes, buscou-se, ainda, elidir do dia-a-dia desportivo os artificios e subterflgios,
fraudes, manipulacOes e interpretagdes contraditdrias, geradoras de tantas demandas judiciais,
causando prejuizos, ora para atletas, ora para clubes, a par de tumultuar as relacdes juridico-
desportivas e até de infirmar a credibilidade das avencas na esfera desportiva profissional.

21. Ao artigo 45 foi dada nova redacdo para determinar que as entidades de pratica
desportiva s@o obrigadas a contratar seguro de vida e de acidentes pessoais para atletas
profissionais a ela vinculados. Com essa providéncia, corrige-se 0 que até entdo estava previsto
na Lei n° 9.615, de 1998, ao dispor que essa obrigatoriedade era apenas com referéncia ao seguro
de acidentes de trabalho, providéncia essa ja prevista em lei.

22. O art. 46-A permaneceu, apenas, para disciplinar as penalidades ja estabelecidas
na Lei n? 9.615, de 1998, pelo descumprimento da regra que objetiva dar credibilidade, assegurar
transparéncia e induzir o equilibrio econémico-financeiro das entidades de pratica desportiva que
disputam competicdes profissionais, seja qual for a tipologia juridica adotada, além de vincular a
responsabilidade dos dirigentes as respectivas gestfes. Nesse passo, afigura-se esta norma como
preventiva de contabilidades paralelas, de administracGes amadoras e irresponsaveis que tantos
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danos tém causado a imagem do préprio desporto brasileiro. Cumpre ressaltar que o mencionado
art. 46-A, juntamente com o acrescido 8 11 do art. 27, determinam que, independentemente de
estar constituido o ente desportivo, com ou sem fins econémicos, a contabilidade do seu setor
profissional seja separada e registrada de modo autbnomo, vale dizer, seja distinta da
contabilizacdo das receitas e despesas pertinentes as atividades estritamente recreativas e sociais.
Sem esta providéncia, 0s entes desportivos que nao atendam ao ditame legal, ficardo impedidos
de beneficiar-se de programas especiais de recuperagdo econdémico-financeira que venham a ser
criados para revitaliza-los e tira-los da situacdo de quase bancarrota em que se encontram.

23. Ao determinar a constricdo integral de suas receitas brutas, a Justi¢ca colocou
algumas entidades desportivas em dificuldade, sem atentar para o fato de que parte dessa renda
tem natureza alimenticia, ja que custeia salario dos empregados. Sem impedir 0 procedimento
normal das execucdes judiciais, foi acrescido o artigo 46-B para determinar que as penhoras em
execucdes judiciais contra entidades desportivas profissionais séo limitadas a 15% da receita
liguida mensal. A adocdo dessa medida contribui para a recuperacdo financeira das entidades
desportivas em débito, porque garante o exercicio de suas normais atividades sem sustar o
pagamento aos credores.

24. Com a finalidade de assegurar racionalidade e transparéncia na utilizagédo dos
valores recebidos e aplicados, os recursos auferidos pela FAAP passam a submeter-se ao
controle e fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (paragrafo Unico do art. 57). Como
medida de protecdo, resolveu-se incluir o artigo 86-A, para considerar monitor, para fins da
relacdo trabalhista, todo ex-atleta profissional que tenha exercido a profissdo durante trés anos
consecutivos ou cinco alternados. A regra inscrita no novo art. 87-B, segundo a qual "as
associacOes e entidades desportivas gozam de autonomia constitucional para estabelecer,
estatutariamente, as normas de sua organizacdo e funcionamento”, reafirma a liberdade de
escolha da forma societéria.

25. Com a inclusdo do artigo 90-A institui-se o juizo arbitral, mecanismo adequado
para a solucéo de controvérsias estritamente desportivas, ressalvadas as matérias de competéncia
constitucional privativa da Justica Desportiva. Trata-se de posicdo ousada e inovadora. A
disposicdo relativa a matéria decorre do conjunto de argumentos coerentes, 0s quais derivam da
interpretacdo das leis vigentes e dos principios fundamentais de Direito Desportivo.

26. A indicacdo dos dispositivos a serem revogados resulta de adocdo de disciplina
diversa sobre a matéria neles versada, exceto a que refere ao § 42 do art. 53, que confere efeito
suspensivo a recurso, na hipotese de "a penalidade exceder de duas partidas consecutivas ou 15
(quinze) dias". Com efeito, esta ultima indicacdo revogatoria, tem duplo propdsito, ou seja, o de
evitar distor¢des conducentes a limitar a pena a duas partidas e conferir a justica desportiva
decidir melhor a procedéncia de punicéo e seus efeitos.

217. A Lei n29.615/98 em diversos dispositivos (inciso VI do art. 11, arts. 50, 53 e 91)
faz referéncias a "Caodigos de Justica Desportiva”, "codigos desportivos profissionais e nao-
profissionais”, quando na pratica s6 existe um Unico codigo, isto €, o Codigo Brasileiro de
Justica Desportiva - CBJD, para disciplinar atividades de atletas profissionais e ndo-profissionais
e aplicavel a todas as modalidades de pratica desportiva. Nesse particular, as alteraces propostas
bem retratam a unidade da norma codificada. A unicidade do Cddigo conferiu tratamento

igualitario a todas as modalidades desportivas, cujas diferencas sdo destacadas nos regulamentos
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especificos. Na oportunidade excluiu-se, também, a referéncia a regulamentacdo da Lei, em
dispositivo auto-aplicavel, a exemplo do paragrafo Gnico do art. 12-A.

28. Né&o obstante a decisdo politica de limitar as alteracGes propostas as questdes de
maior relevancia para o relacionamento atleta e entidade desportiva, foi mantida a sugestao,
diante ndo so das alteracdes ora propostas, mas também das que se verificaram por forca das Leis
nos 9.981/2000, 10.262/2001 e 10.672/2003, de conferir-se ao Poder Executivo a obrigacdo de
fazer publicar no Diério Oficial da Unido, a Lei n? 9.615, de 24 de marco de 1998, com seu texto
consolidado.

29. As alteracOes aqui propostas se justificam pela premente necessidade de se
imprimir vigéncia as alteracdes e acréscimos ora indicados, extraidos do conjunto maior das
judiciosas proposi¢des formuladas pela Comissdo de Estudos Juridicos Desportivos, por serem
necessarias ao planejamento e execucdo dos proximos campeonatos, que ndo podem esperar o
tempo normal de maturagéo legislativa, sem fazer cessar os conflitos entre atletas e entidades de
pratica desportiva gque tanto prejudicam o desenvolvimento do esporte no Brasil.

30. Vale destacar, ainda, o alcance social conferido a pratica desportiva em sua
relevante acdo formadora de atleta, posta em evidéncia nas modifica¢bes propostas.

Sdo estas, Senhor Presidente, as razGes que nos levam a submeter a anexa
proposta ao elevado descortino de Vossa Exceléncia, acreditando que, se aceita, estara
contribuindo para a efetivacdo das medidas que se fazem necessérias as relagdes entre atletas e
entidades desportivas.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Agnelo Santos Queiroz Filho, Ricardo Jose Ribeiro Berzoini
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