PROJETO DE LEI N® , DE 2009

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Estabelece a obrigatoriedade da
existéncia de ala reservada a mulheres nas
cadeias publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei 7.210, de 1984 — Lei de
Execucdo Penal, para estabelecer a obrigatoriedade da existéncia de ala
destinada exclusivamente a mulheres nas cadeias publicas.

Art. 2° O artigo 103 da Lei n° 7.210, de 1984 — Lei de
Execucgdo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

A 103, s

Paragrafo unico. O estabelecimento de que trata
este artigo tera ala destinada exclusivamente a mulheres.
(NR)".

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora submeto a apreciacdo da Camara
dos Deputados visa a tornar obrigatoria a existéncia de ala destinada
exclusivamente a mulheres nas cadeias publicas.



Hoje, nada garante que uma mulher recolhida a cadeia
nao se veja constrangida a la permanecer em cela ocupada por homens.
Varios sdo os escandalos, recentes, relativos a mulheres submetidas a
seguidos estupros por seus “companheiros” de cela.

A verdade € que o estado brasileiro ndo garante
condigbes minimamente adequadas ao recolhimento de cidaddos as cadeias
publicas. E tal situacdo vé-se agravada quando tratamos de mulheres.

N&o ocorre, na pratica, a construcdo de unidades
especificas para mulheres. Esse fato determina que as condigbes de
salubridade das prisdbes — sejam penitenciarias, sejam cadeias publicas —
estejam muito comprometidas.

As circunstancias de confinamento das mulheres presas
e a responsabilidade estatal pela sua custdédia demandam tratamento
especializado por parte do poder publico, a fim de garantir as encarceradas o
acesso a direitos que Ihes sdo assegurados pela lei. As presas deveriam sofrer
apenas as limitacbes ao seu direito de ir e vir — mas o descaso do estado no
cumprimento de seus deveres leva a violacédo de direitos que nao deveriam ser
afetados.

Cabe aqui lembrar que a Constituicao Federal e a Lei de
Execucdo Penal sdo explicitas na atribuicdo de direitos aos presos, ndo se
restringindo a mera previsdo regulamentadora da dinamica prisional, pois
atribuem ao preso a condicdo de sujeito de direitos. E a Lei de Execucéo
Penal, ao dispor sobre os direitos (saude, educacdo assisténcia social,
exercicio do trabalho e de atividades intelectuais; no caso das gestantes,
reclusdo em estabelecimento compativel com essa condigdo, direito a
amamentacao, entre outros), tratou também da obrigacdo do estado oferecer
condicBes materiais a execucao desses direitos.

O estado ndo cumpre sua obrigagdo. Leiamos, agora,
trecho do “Relatério Sobre Mulheres Encarceradas no Brasil”, elaborado em
2007 pelo Centro pela Justica e pelo Direito Internacional, pela Associacéo
Juizes para a Democracia, pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, pela
Pastoral Carceraria Nacional da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
pela Comisséo Teotbnio Vilela, pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais e
por outras entidades:



“As cadeias publicas apresentam condigbes muito
piores do que as penitenciarias. As condicbes de
saneamento nessas cadeias se caracterizam por falta de
agua, &gua contaminada, tubulagcbes quebradas e
enferrujadas, que resultam no vazamento de agua e de
excrementos, que frequentemente invadem as celas onde
as presas se encontram.

Ao lado da inadequacdo dos alojamentos das
presas, as condi¢cdes insalubres dessas cadeias se
repetem em todos os estados. Ha cadeias superlotadas
onde as detentas tém de dormir no patio a céu aberto e
celas sem cama, nas quais todas as detentas dormem
amontoadas no chao, inclusive presas doentes, idosas e
gravidas. Algumas celas, quando vistas de fora, se
assemelham a verdadeiros tapetes humanos.

A violéncia institucional, praticada por agentes
do Estado contra as mulheres encarceradas é
frequentemente relatada as organizacdes da sociedade
civil a que elas tém acesso. No entanto, diferentemente
da realidade vivenciada pelos homens, os eventos de
espancamento coletivos sdo menos comuns. Torturas
individuais sdo denunciadas, assim como um
enfrentamento violento com os funcionarios, para 0s
quais o uso da forca fisica é o instrumento de autoridade
e poder, praticas de castigo e humilhacdo contra as
mulheres encarceradas serem frequentes. A tortura
psicoldgica é amplamente utilizada, por meio da ameaca
da violéncia ou constrangimento sexual, nas unidades
prisionais onde os funciondrios sdo homens ou as
populacdes, mistas.

Nos estabelecimentos do sistema penitenciario
também ocorrem graves violacfes contra a integridade
fisica e emocional das presas. Em setembro de 2005,
dois agentes prisionais que andam armados dentro do
presidio, apontaram armas para uma presa dentro de
uma cela, colocando a arma em sua cabeca, porque esta
estava ameacando se matar com cacos de vidro.
Também ha relatos de tortura nos Estados de Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana, Goias, Sédo Paulo e
Espirito Santo. Porém, é importante reconhecer que ha
muitas unidades prisionais onde nao existem tortura, e
diretores que nao toleram qualquer tipo de abuso contra
as detentas.

Violéncia sexual

As mulheres encarceradas também sdo submetidas
a recorrente violéncia sexual praticada tanto por



funcionarios das préprias penitenciarias quanto por
presos masculinos em cadeias mistas.

E importante destacar que ainda é uma realidade no
Brasil a existéncia de presidios e cadeias publicas mistos,
onde objetivamente homens e mulheres compartilham um
mesmo espaco fisico. Muitas vezes, formalmente esses
espacos estariam separados por muros ou localizados em
alas diferentes, supostamente sem acesso. No entanto, a
realidade demonstrou que, em alguns casos com maior
facilidade, e em outros com alguns obstaculos
transponiveis, ha contato direto entre os homens e
mulheres que estdo encarcerados.

Em algumas unidades prisionais, as mulheres tém
gue dividir suas celas com adolescentes e homossexuais
masculinos.

Na Cadeia Publica de Mossoro, no Rio Grande do
Norte, homossexuais estdo alocados com as mulheres,
pois, por serem travestis, ndo s&o aceitos nas celas dos
homens. As mulheres se queixam de total falta de
privacidade na cela. Na Cadeia Publica de Paulo Afonso,
na Bahia, as presas dividem a cela com os adolescentes,
porque eles ndo podem ficar na cela com os homens.
Duas presas ficaram gravidas e todas reclamam da falta
de privacidade.

Também ndo h& dados oficiais que informem
guantas sao as unidades e quantos sdo os funcionarios
do sexo masculino que trabalham diretamente com as
mulheres presas. Sabe-se que muitas mulheres presas
no Brasil encontram-se sob a tutela direta de funcionarios
homens que tém acesso irrestrito ao interior de suas
celas: essa pratica é, infelizmente, muito comum nas
cadeias publicas do Brasil. A cadeia de Mesquita, no
Estado do Rio de Janeiro, ndo conta com nenhuma
carcereira do sexo feminino. A revista inicial realizada na
chegada é efetivada por outra presa. A cadeia publica de
Amambai, no Estado do Mato Grosso, € mista e as
mulheres ocupam uma das celas. Ha noticia de que um
dos funcionarios entrou na cela para ter relagbes sexuais
com uma das detentas, na presenca das outras dez
companheiras de cela. Na Penitencidria Feminina de
Recife, os carcereiros masculinos andam armados dentro
do presidio.

Verifica-se, neste universo, além da absoluta falta
de privacidade impelida a essas mulheres, que elas
sofrem constante violéncia sexual e engravidam enquanto
encontram-se privadas de liberdade nesse tipo misto de
instituicdo fechada e sob a tutela de funcionarios homens.



Os funcionarios, quando ndo séo os responsaveis diretos
e exclusivos dos abusos sexuais, compactuam com eles,
possibilitando que acontecam por meio da delegacéo de
privilégios como a posse das chaves que abrem péatios e
celas femininas. As mulheres que sofrem violéncia sexual
ou trocam relagcbes sexuais por beneficios ou privilégios
nao denunciam os agressores por medo, uma vez que
vao seguir sob a tutela de seus algozes, ou, ainda por
nao entenderem que o sexo utilizado como moeda de
troca é uma violacdo grave cometida por um agente
publico que usa o poder intrinseco a sua posicdo para
coagi-las em uma relacdo de poder extremamente
desfavoravel a elas. Ainda que o0s casos ndo sejam
denunciados, a Pastoral Carceraria e membros de outras
entidades de defesa dos direitos humanos recebem
noticias de presas sobre colegas que engravidaram de
funcionarios. Em alguns casos, os proprios funcionarios
contam sobre outros que teriam coagido detentas a
manter relacdes sexuais. A legislagao interna prevé que,
em caso de estupro ou atentado violento ao pudor,
somente a propria vitima pode iniciar a apresentacédo de
dendncia.”

Assim, pelo exposto, conto com o esclarecido apoio dos

membros desta Casa, no sentido da aprovacao deste projeto de lei.

2009_10003

Sala das Sessodes, em de de 20009.

Deputado CARLOS BEZERRA



