LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983

Dispde sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servigos de
vigilancia e de transporte de valores, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Sdo considerados como seguranca privada as atividades desenvolvidas em
prestacdo de servicos com a finalidade de: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.863, de 28/3/1994)

| - proceder a vigilancia patrimonial das instituigdes financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas fisicas; (Inciso
acrescido pela Lei n° 8.863, de 28/3/1994)

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo
de carga. (Inciso acrescido pela Lei n° 8.863, de 28/3/1994)

8 1° Os servigos de vigilancia e de transporte de valores poderdo ser executados
por uma mesma empresa. (Paragrafo Unico transformado em 81° pela Lei n° 8.863, de
28/3/1994)

8 2° As empresas especializadas em prestacdo de servicos de seguranga, vigilancia
e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas privadas, além das hipdteses
previstas nos incisos do caput deste artigo, poderdo se prestar ao exercicio das atividades de
seguranca privada a pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de
servigos e residenciais; a entidades sem fins lucrativos; e 6rgdos e empresas publicas.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.863, de 28/3/1994)

8 3° Serdo regidas por esta Lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas
disposicdes da legislacdo civil, comercial, trabalhista, previdenciaria e penal, as empresas
definidas no paragrafo anterior. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.863, de 28/3/1994)

8 4° As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigilancia ostensiva e
do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro funcional proprio, para execucao
dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta Lei e demais legislagdes
pertinentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.863, de 28/3/1994)

8 5° (VETADO na Lei n° 8.863, de 28/03/1994 )

§ 6° (VETADO na Lei n° 8.863, de 28/03/1994 )

Art. 11. A propriedade e a administracdo das empresas especializadas que vierem
a se constituir sdo vedadas a estrangeiros.

Art. 12. Os diretores e demais empregados das empresas especializadas nédo
poderdo ter antecedentes criminais registrados.
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Art. 13. O capital integralizado das empresas especializadas ndo pode ser inferior
a cem mil Ufirs. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.017, de 30/3/1995)

Art. 14. Sdo condicBes essenciais para que as empresas especializadas operem
nos Estados, Territorios e Distrito Federal:

| - autorizacdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; e

Il - comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado,
Territorio ou Distrito Federal.

Art. 15. Vigilante, para os efeitos desta Lei, € o empregado contratado para a
execucdo das atividades definidas nos incisos | e Il do caput e 88 2°, 3° e 4° do art. 10. (Artigo
com redacdo dada pela Lei n°® 8.863, de 28/3/1994)

Art. 16. Para o exercicio da profissdo, o vigilante preencherd os seguintes
requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

I11 - ter instrucdo correspondente a quarta série do primeiro grau;

IV - ter sido aprovado, em curso de formacdo de vigilante, realizado em
estabelecimento com funcionamento autorizado nos termos desta Lei. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 8.863, de 28/3/1994)

V - ter sido aprovado em exame de salde fisica, mental e psicotécnico;

VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

VII - estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares.

Paragrafo unico. O requisito previsto no inciso Il deste artigo ndo se aplica aos
vigilantes admitidos até a publicacdo da presente Lei.

Art. 17. O exercicio da profissao de vigilante requer prévio registro no
Departamento de Policia Federal, que se fara apds a apresentacdo dos documentos
comprobatdrios das situacbes enumeradas no art. 16. (“Caput” do artigo alterado pela
Medida Proviséria n°® 2.184-23, de 24/8/2001)

Paragrafo Unico. Ao vigilante sera fornecida Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, em que sera especificada a atividade do seu portador.

Art. 18. O vigilante usara uniforme somente quando em efetivo servico.

Art. 19. E assegurado ao vigilante:

| - uniforme especial as expensas da empresa a que se vincular;
Il - porte de arma, quando em servico;

I11 - priséo especial por ato decorrente do servigo;

IV - seguro de vida em grupo, feito pela empresa empregadora.
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DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO VII
DA PROVA

CAPITULO XI N
DA BUSCA E DA APREENSAO

Art. 240. A busca seré domiciliar ou pessoal.

8 1° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razfes a autorizarem,
para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos falsificados
ou contrafeitos;

d) apreender armas e municdes, instrumentos utilizados na pratica de crime ou
destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder,
guando haja suspeita de que o conhecimento do seu contetdo possa ser util a elucidacdo do
fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgéo.

8 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo
anterior.

Art. 241. Quando a propria autoridade policial ou judiciaria ndo a realizar
pessoalmente, a busca domiciliar devera ser precedida da expedigdo de mandado.
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LEI N°10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre registro, posse e comercializacdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 34. Os promotores de eventos em locais fechados, com aglomeracgdo superior
a 1000 (um mil) pessoas, adotardo, sob pena de responsabilidade, as providéncias necessarias
para evitar o ingresso de pessoas armadas, ressalvados os eventos garantidos pelo inciso VI do
art. 5° da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. As empresas responsaveis pela prestacdo dos servicos de
transporte internacional e interestadual de passageiros adotardo as providéncias necessarias
para evitar o embarque de passageiros armados.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. E proibida a comercializacio de arma de fogo e municdo em todo o
territorio nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6° desta Lei.

§ 1° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependerd de aprovacdo mediante
referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005.

§ 2° Em caso de aprovacao do referendo popular, o disposto neste artigo entrara
em vigor na data de publicacdo de seu resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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PARECER: N° 694/2013 - DELP/CGCSP
REF. PROC.: N° 08105.002230/2013-70
INTERESSADO: Prosegur Brasil S/A - Transportadora de Valores e Seguranca

ASSUNTO: Revista Privada realizada por vigilantes a servico de empresas de seguranca
privada.

Trata 0 presente expediente de consulta formulada pela empresa Prosegur Brasil S/A —
Transportadora de valores e Seguranca acerca da legalidade de eventual revista privada para o
acesso e permanéncia de qualquer pessoa no interior dos estadios de futebol, nos eventos da
Copa das Confederagdes FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014. Alega que tal exigéncia
estd contida no art. 28, inciso 11l da Lei n® 12.663/12 e, desse modo, requer manifestacdo para
sanar as seguintes duvidas: a) a revista pessoal é ato privativo de policiais ou 0s vigilantes
poderdo realizar tal atividade nos espacos alocados onde se realizacdo os eventos; b) em caso
positivo a possibilidade de atuacdo dos vigilantes, é possivel o uso da forca para impedir a
entrada do frequentador renitente?

Questdo semelhante ja foi tratada no Parecer n° 4.675/07-DELP/CGCSP, cujas razdes sdo, em
parte, reproduzidas abaixo.

De fato, h& que se ater que ndo ha legislacdo categorica acerca da legalidade ou ndo da revista
privada realizada pelos vigilantes a servico de empresas de seguranca privada, no entanto,
essa pratica é adotada rotineiramente em todos os estabelecimentos em que haja aglomerados
de pessoas ou onde haja a necessidade de seguranca mais rigorosa, por se tratar de
decorréncia l6gica da propria natureza da atividade de seguranca privada.

Cabe ressaltar que a atividade de “procura” realizada normalmente com o toque, ainda que
superficial, no corpo das pessoas pelo sujeito ativo, denominado nesse parecer de ‘“agente
buscador” ¢é classificada em publico e privada. Quanto a atividade publica, a doutrina
denomina de busca e a atividade privada € denominada de revista privada.

Com relagdo a busca ha que se considerar que, de acordo com 0 momento em que é realizada,
bem como a sua finalidade, a busca tera carater preventivo ou processual. Identifica-se, nesse
raciocinio, a natureza juridica do ato. Antes da efetiva constatacdo da pratica delituosa, ela é
realizada por iniciativa de autoridade policial competente e constitui ato legitimado pelo
exercicio do poder de policia, na esfera de atuacdo da Administracdo Publica, com objetivo
preventivo (busca pessoal preventiva). Realizada apds a pratica, ou em seguida a constatacao
da prética criminosa, ainda que como sequencia da busca preventiva, objetiva-se normalmente
atender ao interesse processual (busca pessoal processual), para a obtencdo de objetos

necessarios ou relevantes a prova de infragdo, ou mesmo a defesa do réu.
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A questéo objeto da presente consulta refere-se a “procura” em locais privados, imposta como
condicdo de acesso a estabelecimentos particulares ou de acesso controlado, como por
exemplo, a entrada em empresas, em casas de espetaculos, boates e, especificamente, dentro
dos estadios de futebol onde irdo se realizar os jogos da Copa das Confederac6es e Copa
do Mundo. Nestes casos, a atividade de revista ndo é, rotineiramente, realizada pelo Estado,
em obediéncia ao exercicio do poder de policia e das atribui¢des previstas no art. 144 da C.F.,
mas por individuos que desempenham uma atividade complementar a seguranca publica -
seguranga privada. O “agente buscador” dessa atividade € o agente particular de seguranga, ou
seja, 0 vigilante. Ao contrario da busca pessoal (exercida pelo Estado) que tem carater
preventivo e processual, a revista privada visa, apenas, a coibir a entrada de armas ou de

objetos que possam causar perigo aos usuarios ou cuja posse seja, por si so, ilicita.

Cabe ressaltar, conforme definido anteriormente, que ha uma diferenca de nomenclatura
quando se refere a atividade exercida pela seguranca privada e a atividade exercida pelo
Estado. Aquela atividade ndo pode ser chamada de busca pessoal ou simplesmente revista
(que é sindnimo de busca pessoal), eis que realizado por quem ndo esta cumprindo ordem
judicial ou exercendo atividade policial. Por isso a doutrina costuma chamar essa atividade de
revista privada.

Na verdade, como ja ressaltado, esse procedimento de iniciativa particular ndo encontra
previsdo expressa em nenhuma regulamentacdo especifica sobre a matéria, mas decorre da
prépria autorizacdo estatal para o desempenho da atividade seguranca privada, na prevaléncia
do interesse da coletividade e da seguranca dos estabelecimentos e pessoas frequentadoras do
local protegido, justificando a sua existéncia plenamente.

A pessoa que sofrerd a revista privada se submete a esse procedimento em prol de seu acesso
aos locais restritos e de acesso controlado. O revistado tem consciéncia de que a condicao
imposta pelo proprietario do estabelecimento ou organizador do evento de entrada restrita e
controlada, para seu ingresso € a anuéncia da revista privada. Outrossim, o interessado nao
estd obrigado a se submeter a essa imposic¢ao, visto que ninguém esta obrigado a fazer ou
deixar de fazer algo sendo em virtude e lei. Observa-se, portanto, que essa relagéo entre o
revistado e o “agente buscador” configura-se um contrato entre particulares, representado por
um acordo de vontades razoavel em face da realidade da vida moderna.

N&o ha na lei n® 7.102/83, até pela falta de mengdo expressa a revista privada, nenhum
dispositivo especifico acerca da competéncia exclusiva do vigilante para executar revista
privada. No entanto, sendo uma atividade inserida no contexto da seguranca privada e sendo
os vigilantes os sujeitos indicados para exercicio daquela atividade, somado ao fato de que
tais profissionais sdo capacitados em curso de formagdo de vigilantes e a cada dois anos
devem passar por um processo de reciclagem, essa Divisdo de Legislacdo e Pareceres da
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Coordenacdo-Geral de Controle de Seguranca Privada-DELP/CGCSP/DIREX manifesta-se,
novamente, pela procedéncia do exercicio da atividade de revista privada relizado por
vigilantes. H& que se ter em mente que o procedimento de revista € delicado e demanda
preparo das pessoas que irdo realizd-lo, a fim de se evitar abusos e constrangimentos aos
revistados.

Insta ressaltar que o tratamento dispensado a todos deve ser igualitirio e o procedimento
apenas superficial, com a anuéncia do revistado, 0 que pressupde a auséncia de coercdo e o
seu prévio conhecimento quanto & imposicdo do ato e sua forma. Entende-se por revista
superficial aquela realizada mediante observagdo visual e toque das maos do “agente
buscador” por cima das roupas do revistado.

Para se entender melhor a necessidade e a fundamentacdo da revista privada, deve-se
considerar a questdo da responsabilidade civil dos responsaveis pela realizacdo de eventos e
locais com grande aglomeracdo de pessoas:

O promotor de um evento, segundo o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC — Lei
8.078/90) enquadra-se na categoria de fornecedor de um servico, enquanto que seus clientes
ou frequentadores do local sdo considerados consumidores. Assim sendo, esta relagdo esta
sujeita a regulamentacéo das relagcdes de consumo.

Por outro lado, 0 a Lei 10.826/03 (Estatuto do Desarmamento), em seu art. 34 informa que
“Os promotores de eventos em locais fechados, com aglomeracdo superior a 1000 (um mil)
pessoas, adotardo, sob pena de responsabilidade, as providéncias necessarias para evitar o
ingresso de pessoas armadas, ressalvados os eventos garantidos pelo inciso VI do art. 50 da
Constituicdo Federal.”. Tal dispositivo obriga os responsdveis por eventos com grandes
aglomeracGes a adotar tais medidas, mas tal preocupacdo deve abranger também a
possibilidade de responsaveis por eventos menores adotarem as mesmas medidas, pois a Lei
trata apenas de obrigar os maiores, e ndo de impedir os menores, até porque sdo providéncias
salutares a qualquer evento.

No que se refere a seguranca especifica dos locais de competicdo da Copa das Confederacdes
e Copa do Mundo, ha expressa previsdo legal determinando ser obrigacédo do frequentador do
local consentir na revista pessoal de prevencgéo e segurancga, nos termos da Lei n® 12.663/12:

Art. 28. Sdo condicdes para 0 acesso e permanéncia de qualquer pessoa nos Locais Oficiais de
Competicéo, entre outras:

| - estar na posse de Ingresso ou documento de credenciamento, devidamente emitido pela
FIFA ou pessoa ou entidade por ela indicada;

Il - ndo portar objeto que possibilite a pratica de atos de violéncia;

I11 - consentir na revista pessoal de prevencéo e seguranca;

(...)

8 20 O nédo cumprimento de condigdo estabelecida neste artigo implicard a impossibilidade
de ingresso da pessoa no Local Oficial de Competicdo ou 0 seu afastamento imediato do
recinto, sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civis ou penais.

A Lei 7.102/83, apesar de ndo tratar expressamente da revista privada, dispbe que as
atividades de seguranca privada so6 devem ser desempenhadas por empresas autorizadas pela
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PF, e por intermédio de profissionais adequadamente capacitados, denominados vigilantes.
Especifica também quais sdo estas atividades, dentre as quais “proceder a vigilancia
patrimonial das instituicdes financeiras e de outros estabelecimentos, pablicos ou privados,
bem como a seguranca de pessoas fisicas” (grifo nosso), contida no art. 10, L.

As obrigacGes legais impostas quanto a garantia de seguranca dos frequentadores, pelas
proprias peculiaridades da atividade ndo deixam davidas quanto a necessidade da utilizacao
de vigilantes nestes servigos, pois somente estes profissionais sdo autorizados a desempenhar
atividades tipicas de seguranca privada, ali compreendida a vigilancia patrimonial de
estabelecimentos e, por consequéncia, a seguranca de seus frequentadores.

Trata-se, pois, de um pressuposto l6gico indissocidvel a conclusdo de que, uma vez que a Lei
permite que o particular preste um servigo, que contrate seguranca propria, € mais, obriga-o
em alguns casos a tomar medidas que impegcam o0 ingresso de pessoas com produtos
potencialmente nocivos, responsabilizando-o (exceto, obviamente, o caso fortuito e a culpa
exclusiva do terceiro prejudicado) pelos eventos adversos decorrentes de sua atividade que
prejudiquem seus clientes, automaticamente estd também autorizando que, obedecido aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, os responsaveis diretos por esta seguranca
(os vigilantes) se valham dos meios necessarios ao cumprimento da Lei e de seu dever,
surgindo como providéncia mais que razoavel (e até necessaria) a revista privada nas pessoas
que ingressam naquele recinto, sempre como algo convencional entre as partes (condicdo de
acesso ao estabelecimento) e nunca como ato coercitivo por parte dos vigilantes, eis que nao
Ihe foi investida nenhuma autoridade estatal.

Por outro lado, a Lei autoriza que particulares prestem servicos de seguranca em quaisquer
estabelecimentos, publicos ou privados, evidentemente que com autorizacdo da Policia
Federal, de modo que ndo se pode deixar de reconhecer que 0s meios para a efetiva realizacéo
da seguranca privada acompanham a autorizacdo para sua prestacdo, respeitada as vedacoes
legais e Constitucionais.

Apenas a titulo de exemplo, ndo ha Lei expressa que autorize o uso de forca fisica pelo
vigilante, mas ninguém duvida que tal uso serd exercido caso se faca necessario para 0
cumprimento de seu dever, e esta pratica em si nunca foi questionada, apenas os casos de
excesso, que novamente remete 0 tema a seara da proporcionalidade.

Diante das consideracfes expostas, a DELP/CGCSP reitera o0 entendimento esposado no
Parecer n° 4.675/07-DELP/CGCSP no sentido de que a realizagdo da revista privada, seja
pessoal ou em objetos, estd calcada na propria autorizacdo legal para o particular
desempenhar servicos de seguranca privada, estando contida na autorizacdo do servico a
possibilidade de utilizacdo dos meios ndo vedados por Lei e, atendidos aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, necessarios ao bom desempenho do servigo de seguranca
privada.

Ressalte-se, em resumo, que a revista privada ndo tem o carater coercitivo da busca pessoal,
realizada por agentes policiais e prevista no art. 244 do Codigo de Processo Penal, mas
depende de consentimento do sujeito passivo da revista, ocorrendo que, na sua recusa, 0S
procedimentos possiveis para 0 corpo de seguranca privada sdo: nos casos de condigdo de
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ingresso a determinado recinto, ndo permitir esta entrada e, nas ocorréncias ja situadas no
interior do estabelecimento, havendo fundada suspeita (furto, roubo, agresséo, etc), deter
momentaneamente o individuo até a chegada da Policia que deve ser imediatamente acionada,
para que esta proceda a busca pessoal no individuo e adote as demais medidas pertinentes.

O uso da forca, embora autorizado como decorréncia l6gica da propria atividade de seguranca
privada, deve ser realizado tendo-se em conta, primordialmente, a protecdo da integridade
fisica do proprio vigilante ou de terceiros, de forma proporcional e razoavel, respondendo o
autor por eventuais abusos e excessos, sem prejuizo das sangfes civeis e administrativas em
desfavor da empresa prestadora da atividade de seguranca privada e do organizador do
evento.

Sendo o que cumpria informar, a consideracdo superior do Coordenador-Geral.

Brasilia/DF, 03 de abril de 2013.
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