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PROJETO DE LEI N°3.428, DE 2012

Altera o art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985, que “disciplina a acéo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias”, o art. 79-A da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispbe
sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias”, e o art. 214 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”.
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O projeto de lei em tela tem por objetivo reverter multas e

outros valores, de natureza nao indenizatoria, arrecadados em razdo do
descumprimento de compromisso de ajustamento de conduta para os Fundos
Nacional de Saude, do Meio Ambiente e da Crianca e do Adolescente.

A autora sustenta que “O Ministério Publico do Trabalho

tem questionado odestino das arrecadagbes de multas e outros valores, tais



como doacdo, decorrentes da celebracdo de termos de compromisso. Ha
controvérsias internas, pois enquanto uns entendem que o destino deve ser o
Tesouro, outros entendem que o beneficiario deve ser a coletividade
prejudicada.”

A Comissdo de Financas e Tributagdo aprovou o mérito
da reforma, assim como se manifestou pela compatibilidade e adequacéo
orcamentéria e financeira da proposi¢cdo, com a apresentacdo das emendas de
adequacaon®s 1, 2e 3.

Posteriormente, o projeto foi distribuido a esta Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise quanto a sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos

regimentais.

A proposicdo se sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissfes e segue sob tramitacdo ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em apreco e as emendas da Comissao de
Financas e Tributacdo atendem aos pressupostos constitucionais relativos a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria e a legitimidade de
iniciativa para a apresentacao de projeto de lei sobre o tema, nos termos do
que dispbem os arts. 22 e 61 da Constituicao Federal.

N&o ha reparos a fazer quanto a juridicidade e a técnica
legislativa encontra-se em consonancia com os comandos da Lei
Complementar n°® 95/98, modificada pela Lei Complementar n® 107/01.

Quanto ao mérito, a proposicdo e as emendas devem
prosperar, uma vez que Sao oportunas e suprem lacuna existente no
ordenamento juridico patrio.

O compromisso de ajustamento de conduta tem por fim
fomentar a celeridade na preservacdo e restauracdo dos direitos



transindividuais. Além disso, visa dissuadir futuras acdes ofensivas a quaisquer
interesses metaindividuais.

Em verdade, o compromisso de ajustamento de conduta,
também conhecido como termo de ajuste de conduta (TAC), € um instrumento
juridico que possibilita a conciliacdo de direitos indisponiveis, antes da
propositura de uma acao civil pablica.

Nele, um 6rgdo publico legitimado a propor agdo civil
publica ou coletiva toma do causador de danos o compromisso de adequar sua
conduta aos ditames legais, sob pena de pagamento de multa diaria. Assim
sendo, 0 descumprimento do termo acarreta sangcdo pecuniaria ao
compromissario.

Ressalte-se que o acordo tem eficicia de titulo executivo
extrajudicial. Portanto, seu descumprimento enseja ao 6rgao publico signatario
o direito de buscar a tutela jurisdicional para receber do causador do dano o
valor referente a multa pecuniaria.

Ocorre, porém, que a legislacdo em vigor ndo discorre
sobre a destinag&o do dinheiro arrecadado com as multas por descumprimento
dos termos de ajustamento de conduta. Ha uma omissao legal quanto a
reverséo desses valores.

Importante, nesse ponto, salientar que o art. 13 da LACP
trata apenas da destinacdo dos valores das condenacgfes pecuniarias em sede
de acéo civil publica, e em nenhum momento regulamenta o destino das multas
cominatodrias previstas nos termos de ajuste de conduta:

“Art. 13. Havendo condenacédo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico
e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a

reconstituicdo dos bens lesados.”

Assim, diante desse contexto, o Parlamento deve agir,
ndo pode ficar inerte. E nesse sentido que aponta a proposicdo ora em debate,
permitindo uma pequena reforma legal que estabeleca a destinagcéo das verbas
referentes ao descumprimento dos acordos de ajustamento de condutas.



Portanto, € louvavel destinar multas e outros valores, de
natureza nao indenizatdria, arrecadados em razdo do descumprimento de
compromisso de ajustamento de conduta para os Fundos Nacional de Saude,
do Meio Ambiente e da Crianca e do Adolescente.

Vale ainda destacar que, a despeito do mérito da
proposta, h4 pequena imperfeicdo no texto do PL apresentado. A proposicao
cita o art. 210 como sendo o dispositivo que trata do termo de ajustamento de
conduta, quando na verdade o tema € objeto do art. 211. Destarte, ao final,
apresento substitutivo que retifica tal erro.

Quanto as emendas de adequacdo n° 1, 2 e 3,
apresentadas na Comissdo de Financas e Tributacdo, vale dizer que sao
necessarias, porquanto visam adequar a proposta aos preceitos da LDO e a
competéncia em matéria de destinacao de recursos.

Assim, diante do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n®3.428, de 201,2 e das emendas n°s 1, 2 e 3 apresentadas pela
Comisséo de Financas e Tributac&o, nos termos do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°3.428, DE 2012

Altera o art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, que “disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias”, o art. 79-A da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispbe
sobre as sanc¢0es penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias”, e o art. 214 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei estabelece a destinagdo para os Fundos
Nacional de Saude, do Meio Ambiente e da Crianca e do Adolescente de
multas e outros valores de natureza nao indenizatéria arrecadados em razao
do descumprimento de compromisso de ajustamento de conduta.

Art. 2°. O art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8 7°:

A 8%

§ 7° As multas e outros valores de natureza nao
indenizatoria arrecadados em razao de compromisso de
ajustamento de conduta firmado com orgaos publicos



federais serdo por 5 (cinco) anos revertidos ao Fundo
Nacional de Saude, autorizado pelo Decreto-lei n° 701, de
24 de junho de 1969, e instituido pelo Decreto n° 64.867,
de 24 de julho de 1969.”

Art. 3°. O art. 79-A da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte 8 9°:

Art. 79-A. o

§ 9° As multas e outros valores de natureza nao
indenizatéria arrecadados em razdo de compromisso de
ajustamento de conduta firmado com 6rgdos publicos
federais seréo revertidos por (5) cinco anos aos fundos da
respectiva esfera de governo mencionados no art. 73.”

Art. 4°. O art. 214 de Lei n° 8.069, de 12 de fevereiro de
1995, passa a vigorar a seguinte redacao:

“Art. 214. Os valores das multas reverterdo ao fundo
gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do respectivo ente federado.

Paragrafo dnico. A mesma destinacdo terdo as
multas e outros valores de natureza nao indenizatoria
arrecadados pelos 6rgados publicos federais relacionados
no art. 211.”

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator



