CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.648, DE 2020

(Da Sra. Jaqueline Cassol)

Altera o art. 3°, incisos IV e XXIV, da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, que dispde sobre a protecédo da vegetacao nativa.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os incisos 1V e XXI1V, do art. 3° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

IV - érea rural consolidada: area de imdvel rural com
ocupacdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificacbes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris,
em regime de pousio, pelo prazo maximo de cinco anos, ou
onde a continuidade das atividades agrossilvopastoris tenha
sido impedida em funcdo da tramitacdo de processo judicial
ou de impedimento de for¢ca maior ou caso furtuito, pelo

prazo maximo de vinte anos.

XXIV - pousio: préatica de interrupcdo temporéria de
atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais,
para possibilitar a recuperacdo da capacidade de uso ou da

estrutura fisica do solo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A legislacdo florestal patria assegura maxima protecdo as formacdes
florestais nativas, com especial atencdo para as areas de Reserva Legal (RL), como para as
areas de preservacao permanente (APP). A conservacao dessas formacdes é imprescindivel do
ponto de vista ecoldgico e da sustentabilidade da economia agropecuaria, uma vez que elas
sdo essenciais para a producdo e conservacdo d’agua, além de proverem outros servigos
ambientais importantes, como a conservacdo da biodiversidade (o que inclui os predadores de
pragas agricolas), o controle da eroséo e do assoreamento dos cursos d’agua, a fixagdo de

carbono (cada vez mais importante em face das mudancas climaticas).
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Ocorre que, ao longo do processo historico de expansdo da atividade
agropecudria no pais, uma parte consideravel dessas areas, tanto areas no cémputo de Reserva
Legal e também é&reas de Preservacdo Permanente (APP) foram ocupadas por culturas
agricolas e pastagens. O ideal, do ponto de vista ambiental, seria a completa restauracdo da
vegetacdo destas areas com passivo ambiental, em consonancia com a legislacdo ambiental
vigente. Ocorre que, do ponto de vista econdémico, essa restauracao representaria um duplo e
pesado encargo ao produtor rural, que, em regra, ja enfrenta grandes dificuldades: o custo da
restauracdo da vegetacdo e a perda da producdo a ser implementada na restauracdo destas

areas.

Para enfrentar o problema, o Congresso Nacional, em sébia e equilibrada
decisdo, decidiu adotar uma solucéo intermediaria, permitindo, que as areas convertidas em
uso alternativo do solo, até 22 de julho de 2008, sejam consideradas de areas consolidadas,
mesmo que parte da area de Reserva Legal tenha sido suprimida, podendo naqueles Estados
da Federacdo, onde fora aprovado o Zoneamento S6cio Econémico possa ser compensada em
outra area, desde que seja dentro do mesmo bioma; além do que, imoveis rurais de até 04
(quatro) modulos fiscais, tenham tratamento diferenciado no que tange a area de Reserva
Legal, ficando garantido no entanto, que as areas de preservacdo permanente sejam
recuperadas, em maior ou menor propor¢do, de acordo com o tamanho da propriedade. No
que tange a area consolidada, o legislador criou a figura da area rural consolidada.

A Lei n®12.651, de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa,

assim define area rural consolidada: “area de imével rural com ocupacdo antropica

preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacbes, benfeitorias ou atividades

agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adocao do regime de pousio” (art. 3°,

inciso 1V).

O pousio, por sua vez, € assim definido: “pratica de interrupcdo

temporaria de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5

(cinco) anos, para possibilitar a recuperacdo da capacidade de uso ou da estrutura fisica
do solo” (art. 3°, inciso XXIV).

A prética tem demonstrado no entanto, que apds a conversdo de uma area
para 0 uso alternativo do solo, principalmente se nela for plantado gramineas, estas irdo
competir em agua e nutrientes com as plantas nativas em regeneracdo, demorando néo 5
(cinco) anos, mas dezenas de anos, para que a area volte ao seu estado original, permanecendo

esta &rea como facilitadora para a disseminacdo de fogo e pragas. Houve portanto um
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equivoco quando o legislador, determinou um marco de apenas 5 (anos) como pousio;
esquecendo-se da biodiversidade necesséria para a recuperagdo do ecossistema, além do que,
esqueceu-se de impedimentos que fogem a vontade do proprietario, como os impedimentos
judiciais ou outros fatores adversos que podem atingir o proprietario ou a propriedade, onde
momentaneamente este fica impedido de manejar sua area de uso alternativo do solo, ficando
esta encapoeirada, porém longe de atingir o estagio de &rea que atenda aqueles requisitos
minimos de preservacdo, para voltar a aludida area ter importancia ambiental e locacional,

para voltar a compor a area de Reserva Legal do imovel.

E com o intuido de colaborar com a polémica de se desmistificar que areas
simplesmente encapoeiradas, na maioria das vezes infestadas com in¢os de pastagens, sem
nenhuma importancia do ponto de vista de preservacdo ambiental, que chegaram neste estagio
por impedimentos adversos a vontade do proprietario, continuem improdutivas
economicamente e também ndo tenham relevancia ambiental, propomos que seja considerado
o marco temporal de 22 de julho de 2008, ou seja, se a area, até aquela data, tenha sido
convertida para uso alternativo do solo, esta seja considerada &rea consolidada. Se esta
encontrar-se em area destinada a Reserva Legal do imovel rural, que possa ser compensada
em outra area de igual ou maior importancia ambiental dentro do mesmo bioma; sendo esta

uma medida proativa e de grande ganho ambiental.

Para ser considerada uma &rea de pousio, que a area tenha um prazo de
isolamento minimo de 20 (vinte) anos, além do que, devera ser precedida de laudo ambiental
gue comprove sua importancia em termos de diversidade e de localizacdo para compor a area
de Reserva Legal do imovel rural, atendendo o disposto no Artigo 14 a Lei 12.651/2012 e ndo

simplesmente a regeneracao da area.

Dada a relevancia da matéria, esperamos poder contar com 0 apoio dos

nossos Pares na Casa para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

Jaqueline Cassol

Deputada Federal — PP/RO
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazodnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapéa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goiés, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o;

Il - Area de Preservacio Permanente - APP: area protegida, coberta ou nio por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;

IV - éarea rural consolidada: area de imdvel rural com ocupacdo antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificaches, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adocao do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agréria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacdo nativa e formacdes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecudrias, industriais, de
geracdo e transmissdo de energia, de mineracdo e de transporte, assentamentos urbanos ou
outras formas de ocupagdo humana;
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VIl - manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencéo de
beneficios econdémicos, sociais e ambientais, respeitando- se 0s mecanismos de sustentacao do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagédo
de maultiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem
como a utilizagdo de outros bens e servigos;

VIII - utilidade pablica: (Vide ADC 42/2016 e ADIN n° 4.903/2013)

a) as atividades de seguranca nacional e prote¢do sanitéria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necesséario aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicacdes,
radiodifusdo, instalacbes necessarias a realizagdo de competicGes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais, bem como mineracdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracdo de
areia, argila, saibro e cascalho; (Expressdes "gestdo de residuos” e "instalacGes necessarias a
realizacdo de competicBes esportivas estaduais, nacionais e internacionais” declaradas
inconstitucionais, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, na ADC
42/2016, ADIN n°® 4.903/2013 e ADIN n° 4.937/2013, publicadas no DOU de 6/3/2018, p. 1)

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das
fungdes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

IX - interesse social: (Vide ADC 42/2016 e ADIN n°® 4.903/2013)

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa,
tais como prevengdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicagdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou
posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da érea;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condicdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas
as condicdes estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalacbes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da
atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a
atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d'agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtencédo de
agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantacdo de instalacfes necessérias a captacdo e conducgdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da 4gua, quando couber;

c¢) implantagéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
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d) construcdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populacfes extrativistas e tradicionais em areas rurais,
onde o abastecimento de agua se dé pelo esforco proprio dos moradores;

f) construgéo e manutencéo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel,

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producéo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislagdo especifica de acesso a
recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacdo existente nem prejudique a
fungdo ambiental da area;

J) exploracédo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extragédo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da area;

k) outras acOes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Xl - (VETADO);

X1l - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos,
usualmente com a palmeira arbdrea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel,
em meio a agrupamentosde espécies arbustivo-herbaceas; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

XII - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acao das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais Se associa,
predominantemente, a vegetagdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao
longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapé e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regides com
frequéncias de inundagdes intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com solos
cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinguenta) partes por 1.000 (mil), onde
pode ocorrer a presenca de vegetacao herbéacea especifica;

XV - apicum: éareas de solos hipersalinos situadas nas regiGes entremarés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a
150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacdo vascular;

XVI - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada
em praias, cordfes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o0 estagio
sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arbdreo, este ltimo mais interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e
da inicio a um curso d'agua; (Vide ADIN n° 4.903/2013)

XVIIl - olho dé4gua: afloramento natural do lencol fredtico, mesmo que
intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso
d'agua durante o ano;

XX - é&rea verde urbana: espagos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas
Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para constru¢do de
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moradias, destinados aos propositos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de
bens e manifestagdes culturais;

XXI - varzea de inundacdo ou planicie de inundacdo: areas marginais a cursos
d'adgua sujeitas a enchentes e inundac6es periodicas;

XXII - faixa de passagem de inundacéo: area de varzea ou planicie de inundacéo
adjacente a cursos d'adgua que permite o escoamento da enchente;

XXII - relevo ondulado: expressdao geomorfoldgica usada para designar area
caracterizada por movimentagdes do terreno que geram depressoes, cuja intensidade permite
sua classificagcdo como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e montanhoso;

XXV - pousio: préatica de interrupcdo temporéria de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacao da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXV - reas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica
por aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a
inundacéo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n®12.727, de 17/10/2012)

XXVI - é&rea urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do art.
47 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorpoéreo
transacionavel. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na
Lein®12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos
imoveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4
(quatro) modulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras
indigenas demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que
fagam uso coletivo do seu territdrio. (Expressdes "demarcadas" e "tituladas" declaradas
inconstitucionais, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, na ADC
42/2016 e ADIN n° 4.903/2013, publicadas no DOU de 6/3/2018, p. 1)

CAPITULO II
DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Secéo |
Da Delimitacgdo das Areas de Preservacio Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de

largura;

CAPITULO IV
DA AREA DE RESERVA LEGAL
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Secéo |
Da Delimitacdo da Area de Reserva Legal

Art. 14. A localizagdo da area de Reserva Legal no imovel rural deverd levar em
consideracdo os seguintes estudos e critérios:

| - o plano de bacia hidrogréafica;

Il - 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico;

111 - a formagc&o de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com Area de
Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservacdo ou com outra area legalmente
protegida;

IV - as areas de maior importancia para a conservacdo da biodiversidade; e

V - as areas de maior fragilidade ambiental.

8 1° O orgédo estadual integrante do Sisnama ou instituicdo por ele habilitada
devera aprovar a localizacdo da Reserva Legal apds a inclusdo do imdvel no CAR, conforme
0 art. 29 desta Lei.

§ 2° Protocolada a documentacdo exigida para analise da localizacdo da area de
Reserva Legal, ao proprietario ou possuidor rural ndo podera ser imputada sancédo
administrativa, inclusive restricdo a direitos, por qualquer érgdo ambiental competente
integrante do Sisnama, em razdo da ndo formalizacdo da area de Reserva Legal. (Paragrafo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727,
de 17/10/2012)

Art. 15. Ser4 admitido o computo das Areas de Preservacio Permanente no
calculo do percentual da Reserva Legal do imével, desde que:

| - 0 beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas areas para
0 uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacao,
conforme comprovacéo do proprietéario ao 6rgao estadual integrante do Sisnama; e

Il - o proprietéario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imoével no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.

§ 1° O regime de protecdo da Area de Preservacio Permanente ndo se altera na
hipotese prevista neste artigo.

8 2° O proprietario ou possuidor de imovel com Reserva Legal conservada e
inscrita no Cadastro Ambiental Rural - CAR de que trata o art. 29, cuja area ultrapasse 0
minimo exigido por esta Lei, podera utilizar a area excedente para fins de constituicdo de
serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental e outros instrumentos congéneres previstos
nesta Lei.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4648/2020
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