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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.698, de 1999, de autoria do Poder
Executivo, objetiva dar nova redacdo ao caput do art. 16 da Lei n° 8.935, de
1994, que passa a ser 0 seguinte:

‘Art. 16. As vagas serdo preenchidas alternadamente,
duas tercas partes por concurso publico de provas e titulos
e uma terca parte por meio de remocao, a ser procedida
mediante concurso de titulos, ndo se permitindo que
gualquer serventia notarial ou de registro fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento inicial ou de remocéao,
por mais de seis meses.” (NR)

Aberto o prazo para o oferecimento de emendas, nesta
comissao, nenhuma foi apresentada.

E o relatério.



[I-VOTO DO RELATOR

Cabe a este Colegiado, consoante a alinea a do inciso Ill do
art. 32 do Regimento Interno da Casa examinar 0s projetos, em carater
conclusivo, quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.
Segundo a alinea e do mesmo inciso, incumbe a esta Comissao examinar o
meérito de projetos que cuidam da matéria notarial.

Calha ressaltar a argumentacéao constante da Exposicao de
Motivos n.° 555/MJ do Senhor Ministro de Estado da Justica que acompanha a
Mensagem n.° 1.305 de 1999 do Senhor Presidente da Republica:

"A interpretacdo literal, gramatical, do transcrito caput do
art. 16, na parte assinalada, de provas e titulos leva o exegeta a
concluir que para a remocdo, forma de provimento derivado, €
exigido, também, concurso de provas e titulos, indispensavel ao
provimento originario. O correto seria a expressao de provas de
titulos, como bem assinalou a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado sobre o Projeto de Lei da Camara n.° 16/94
(n.© 2.248/91), sob a justificativa abaixo:

'‘J4 no art. 16 caput, existe evidente erro datilografico. Nao
se trata de concurso de provas e titulos e, sim, de concurso de
provas de titulos. O notario ou registrador que se habilita ao
concurso de remocdao ja é titular da delegacéo e dele ndo se exigira
prova de qualificacdo, pois este ja a tem.’

E importante observar que o espirito motivador da Lei n.°
8.935 de 1994, ndo teve a intencédo, desde sua origem, de exigir
concurso de provas e titulos para o provimento derivado de
remocao.

Na oportunidade, considero conveniente salientar que a
davida de interpretagdo, decorrente da atual redacédo do caput do
art. 16 da lei n.° 8.935/94, motivou a Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil - ANOREG/BR a ajuizar, junto ao Supremo
Tribunal Federal, a Ag&o Direta de Inconstitucionalidade - ADIN n.°



2.018, na qual o seu Relator, Ministro Moreira Alves, via Oficio n.°
1.223, de 6 de agosto de 1999, solicitou a Vossa Exceléncia
informacdes sobre o alegado na inicial. Por sua vez, o Advogado-
Geral da Unido, pelo Aviso n.° 539/AGU/SG-CS, do ultimo dia 10,
protocolizado sob o MJ/CJ n.° 08003.000594/99-53, requereu a
manifestacdo da Consultoria Juridica desta Pasta, acerca do
fundamento da mencionada ADIN."

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
236, § 3°, estabelece:

"AIT. 236.

83° O ingresso na atividade notarial e de registro depende
de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que
nenhuma serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remoc¢ao, por mais de seis meses." (sem grifo no
original)

A Lei n° 8935, de 18 de setembro de 1994, assim
regulamentou esse dispositivo constitucional:

"Art. 16. As vagas serdo preenchidas alternadamente, duas
tercas partes por concurso publico de provas e titulos e uma terca
parte por concurso de remocdo, de provas e titulos, ndo se
permitindo que nenhuma serventia notarial ou de registro fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao, por
mais de seis meses.

Paragrafo Unico. Para estabelecer o critério de
preenchimento, tomar-se-a por base a data da vacancia da
titularidade ou, quando vagas na mesma data, aquela da criacdo do
servico."



Fica pois bastante nitido que o dispositivo constitucional
fixou, de forma bastante louvavel, que o ingresso na atividade notarial e de
registro ha de ser, sempre, por concurso publico de provas e titulos! E, de forma
menos nitida porém também louvavel, proclamou que ninguém sera eternizado
como substituto ou respondendo pelo expediente, e depois efetivado, como se
ainda estivéssemos no periodo anterior, onde a hereditariedade fazia catedra.
Nenhuma serventia, depois de 5 de outubro de 1988, podera ficar vaga, por mais
de seis meses, sem que haja a abertura do concurso de provimento ou de
remocao, ...

Deve ser relembrado que somente poderdo concorrer ao
concurso de remocao aqueles que, aprovados em anterior concurso publico de
provas e titulos, ja sejam titulares de delegacdo. Ingressaram na atividade
notarial e de registro pela porta ampla e democratica do concurso. E, por isto
mesmo, ndo necessitam fazer outro concurso publico. Alids, nem teria sentido
falar-se em concurso publico ja que, conceitualmente, essa modalidade de
ingresso prevé a possibilidade de recrutamento amplo, o que, doutrinariamente,
inexiste na remocao.

Como bem salienta a Exposicdo de motivos ministerial, ja
guando da tramitacdo do Projeto de Lei da Camara n.° 16/94 (n.° 2248/91, na
origem), essa imprecisao terminolégica do caput do art. 16 foi percebida pelo
Relator da matéria, no Senado Federal, que, infelizmente, pelas normas
regimentais, ndo pdde ser aceita. Dizia, entdo, o nobre Relator:

"Ja no art. 16 caput existe evidente erro datilografico. N&o
se trata de concurso publico de provas e titulos e, sim, de concurso
publico de provas de titulos. O notario ou registrador que se habilita
ao concurso de remocao ja é titular de delegacéo e dele ndo se
exigira prova de qualificacao, pois este ja a tem."

O concurso publico de ingresso é forma originaria de
provimento, sendo o de remoc¢ao uma forma derivada, conforme acentuada pela
prépria Exposicdo de Motivos, subscrita pelo Dr. José Carlos Dias, entdo Ministro
da Justica.



N&o ha obices quanto a constitucionalidade e a juridicidade
do projeto de lei em exame. Quanto a técnica legislativa, ha reparo a fazer para
adequa-lo aos ditames da Lei Complementar n® 95/98.

Ante 0 exposto, este relator vota pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.698, de 1999, desde
gue acolhida a emenda de redacao que segue anexa.

Sala da Comissdo, em 09 de agosto de 2001 .

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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EMENDA DE REDACAO

Suprima-se da nova redacado dada pelo art. 1° do projeto ao
art. 16 da Lei n.° 8.935/94 a expressao “a ser procedida”.

Sala da Comisséo, em 09 de agosto de 2001.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator



