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| - RELATORIO

O presente Projeto de Decreto Legislativo, elaborado pela
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), tenciona
aprovar o texto de Acordo firmado, em 6 de fevereiro de 2013, entre Governo da
Republica Federativa do Brasil e os Estados de Guernsey, versando sobre

intercambio de informacdes relativas a matérias tributarias.

O Acordo foi encaminhado para apreciacdo do Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 467, de 2015, do Poder Executivo, cuja
Exposi¢cao de Motivos Interministerial (EMI) n® 169/2015 MRE MF, de 24 de abril
de 2015, informa que a iniciativa leva em conta preocupacdes da autoridade
tributaria em “combater a fraude e a evaséao fiscal, assim como em reduzir o
espacgo para praticas de elisdo ou planejamento fiscal”. Ressalta o documento
que a matéria assume relevancia “no contexto internacional atual de busca de
maior transparéncia tributaria, de maior cooperacdo entre as administracdes

tributarias e de combate ao planejamento tributario agressivo ou abusivo,



considerado pelo G-20 como um dos agravantes da crise financeira global pelo
efeito de erosdo da base tributaria dos paises e seu impacto negativo nos

orcamentos nacionais.”

Em meio ao conjunto dos elementos que compdem os termos do
Acordo vale mencionar o Artigo 1, que estabelece seu escopo geral, qual seja o
intercambio de informacdes, incluindo aquelas que sejam relevantes para a
determinacdo, o lancamento ou a cobranca de tributos, a recuperacdo e
execucao de créditos fiscais, para a investigacao de assuntos tributarios ou para
a instauracao de processo referente a matérias tributarias de natureza criminal

em relacdo a pessoas sujeitas a tais tributos.

As informac0fes serdo trocadas em carater sigiloso, garantindo-
se os direitos e as salvaguardas estabelecidas pelas leis ou pela préatica
administrativa da Parte requerida, na medida em que n&o afastem ou atrasem

indevidamente o efetivo intercambio de informacoes.

Conforme o Artigo 2, os tributos sobre os quais aplicam-se os
termos do presente Acordo sdo: o imposto federal sobre a renda, no caso do
Brasil, e o imposto sobre a renda e sobre lucros em operacdes imobiliarias, no

caso de Guernsey.

No Artigo 3 estdo contidas as definicbes semanticas para a
interpretacdo do Acordo. Releva notar que suas regras sdo aplicaveis nao
somente a Guernsey, mas também a Alderney e Herm, inclusive o mar territorial

adjacente a essas ilhas.

O Artigo 4 estabelece as prinicipais regras para o intercambio de
informagdes, incluindo-se: a) as informacdes detidas por bancos, outras
instituicdes financeiras, e qualquer pessoa que atue na condicdo de agente ou
fiduciario, inclusive representantes e fiduciarios; e b) as informacdes referentes
a propriedade legal e efetiva de sociedades, parcerias, fundagbes e outras
pessoas, inclusive, no caso de fundos ou esquemas de investimento coletivo,
informacgdes sobre acdes, quotas e outras formas de participacdo; no caso de
fideicomissos, informacgdes sobre instituidores, fiduciarios e beneficiarios.
Ressalte-se que o Acordo nédo obriga as Partes Contratantes a obter ou fornecer
informacgdes sobre propriedade em relagdo a empresas com acgdes negociadas



publicamente ou a fundos ou esquemas publicos de investimento coletivo, a
nao ser que tais informacdes possam ser obtidas sem ocasionar dificuldades

desproporcionais.

O Artigo 5 trata das fiscalizagBes tributarias no exterior,
prevendo que a Parte requerida podera autorizar, nos limites permitidos por suas
leis internas, que representantes da Parte requerente entrem em seu territorio
para entrevistar pessoas fisicas e examinar registros, com 0 prévio

consentimento por escrito das pessoas envolvidas.

O Artigo 6 prevé que as Partes poderéo recusar um pedido, nas
seguintes hipo6teses: a) quando o pedido néo for feito em conformidade com o
presente Acordo; b) quando a Parte requerente nao tiver utilizado todos os meios
disponiveis em seu préprio territério para obter as informacdes, salvo se o
recurso a tais meios ocasionar dificuldades desproporcionais; ou c) quando a

revelacdo das informacdes requeridas for contraria a ordem publica.

O Artigo 7 garante o sigilo das informacéo fornecidas e recebidas
pelas Partes Contratantes, que seréo reveladas apenas a pessoas e autoridades

relacionadas aos propositos estabelecidos no Artigo 1.

No que tange a cobertura dos custos envolvidos, o Artigo 8
estabelece que custos ordinarios incorridos na prestacao de assisténcia serdo
arcados pela Parte requerida e os custos extraordinarios, pela Parte requerente.
Se for esperado que os custos do fornecimento de informacdes de um pedido
especifico serdo significativos, a autoridade competente da Parte requerida

consultara previamente a autoridade competente da Parte requerente.

O Acordo entrara em vigor trinta dias apés o recebimento de
notificacdo escrita, pela ultima Parte, de que foram completadas todas as
formalidades legais requeridas para sua vigéncia. Em matéria penal, ele
produzira efeitos juntamente com a vigéncia; mas, quanto as demais matérias
tratadas no Artigo 1, ele somente produzira efeitos nos periodos fiscais que se

iniciem na data da vigéncia ou em periodos fiscais posteriores.



A proposicdo, que tramita em regime de urgéncia, vem a esta
Comissédo, na forma regimental, para verificacdo da compatibilidade ou

adequacao financeira e orcamentaria e do mérito.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso X, alinea “h” do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentérios publicos de quaisquer proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e o orgcamento anual’.

A matéria tratada no projeto em exame define as condi¢des que
presidirdo o intercambio de informacdes relativas a matérias tributarias entre o

Governo Brasileiro e os Estados de Guernsey.

No que tange aos aspectos de sua adequacao e compatibilidade
orcamentéria e financeira, releva mencionar que nao foram identificados nos
termos do Acordo quaisquer disposi¢cdes passiveis de contrariar o ordenamento

orcamentario e financeiro da Unido.

Ao contrério, a iniciativa tem o cunho de favorecer as ac6es de
fiscalizacdo e de combate a sonegacéao fiscal na esfera do imposto de renda,
assegurando a Administracao Tributaria instrumentos mais eficazes para coibir
a pratica de atos lesivos a ordem tributaria com reflexos positivos sobre o nivel

da arrecadacao.

Portanto, o Projeto de Decreto Legislativo n® 414, de 2016 é

adequado e compativel orcamentaria e financeiramente.

No mérito, em linha com pareceres que elaboramos para esta
Comisséo em relagéo a acordos semelhantes celebrados com as Ilhas Cayman

e com o Uruguai, indicamos o voto pela aprovacdo da matéria.



O parecer da CREDN a Mensagem n° 467, de 2015, informa-nos
que o Acordo com os Estados de Guernsey segue o paradigma proposto pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE,
contemplando os principios da equivaléncia (cada Estado somente repassa
informacdes que possam ser obtidas segundo suas préprias legislacdes
nacionais); da subsidiariedade (as informacfes somente podem ser requeridas
apos exauridas as possibilidades de as obter por procedimentos internos); da
reciprocidade (a obrigacdo do Estado requerido é simétrica ao direito de
assisténcia que ele tem junto ao Estado requerente); da especialidade (as
informagdes recebidas para determinado fim n&o podem ser utilizadas para outra
finalidade, exceto em caso de permissao expressa do Estado que a forneceu);
da confidencialidade (as informac¢des sujeitam-se a sigilo por parte da autoridade

que as recebam); e, acima de todos eles, o principio da boa-fé.

Portanto, o Acordo com os Estados de Guernsey estabelece
regras de intercambio de informacao tributarias que, respeitando o ordenamento
patrio, atendem os canones do Direito Internacional. E, como jA mencionado, 0
Acordo auxiliara no combate a fraude fiscal e a ocultacéo de renda e patriménio
em jurisdicdes onde se aplicam regimes de tributacdo reduzida ou até mesmo

inexistente.

Sob esse prisma, interessa sobremaneira ao Brasil promulgar o
presente Acordo, pois, como alertado na EMI n® 169, de 2015, os Estados de
Guernsey encontram-se enquadrados como “paraisos fiscais” pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil na Instrugcdo Normativa RFB n°® 1.037, de 4 de junho
de 2010.

De acordo com o parecer da CREDN, estamos em processo de
internalizacdo de acordos semelhantes com outros Estados igualmente listados
como “paraisos fiscais” na referida Instrugdo Normativa (Bermudas, Jersey e

Ilhas Cayman, por exemplo).

Para que esse esforgo faca sentido, a aprovacdo do presente
Acordo é praticamente mandatoria, afinal basta a existéncia de uma unica
jurisdicdo com tributacéo reduzida para dar abrigo a renda e patrimonio ocultos.
Fechado o Acordo com Jersey, por exemplo, e rejeitado este, os sonegadores



com operacoes e ativos em Jersey deslocariam suas posi¢des financeiras para
Guernsey, razdo pela qual € do interesse do Brasil tratar esse conjunto de

acordos como um todo, aprovando-os em prol da transparéncia fiscal.

Outro motivo a recomendar a aprovacgao do presente Projeto de
Decreto Legislativo € a regularizacdo de recursos, bens ou direitos por meio do
Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT), instituida pela
Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro de 2016.

Somente mediante troca de informacdes com outras jurisdicoes
a Secretaria da Receita Federal do Brasil podera certificar-se da veracidade dos
documentos que lastrearem a declaracdo Unica de regularizacdo, prevista no art.

4° da referida Lei.

Vale notar que o efeito positivo da aprovacao deste Acordo para
as Financas Publicas sera imediato, ainda antes da primeira troca de
informagdes. Uma parcela de contribuintes que se utilizam de “paraisos fiscais”
para ocultar patriménio e renda podera até procurar outra jurisdicdo protegida
pelo sigilo fiscal e bancario. Mas a adeséo de paises com tributacéo favorecida
a acordos como este revela que a tendéncia é de, no médio e longo prazo,
prevalecer o principio da transparéncia fiscal, induzindo desde ja mudanca no
sentido da melhoria no cumprimento voluntario das obrigacdes tributarias

correntes.

Portanto, a proposi¢cdo em debate merece o0 apoio irrestrito desta

Comissao.

Pelas razbes expostas, voto pela compatibilidade e
adequacédo orcamentaria e financeira do Projeto de Decreto Legislativo n°

414, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado IZALCI LUCAS
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