CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2413-A, DE 1996
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N2971/96

Altera dispositivos da Constitui¢do, pertinentes ao trabalho do menor; tendo

parecer da Comissio de Constituicdo e Justica e de Redacéo pela
admissibilidade.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 413, DE 1996, A QUE SE
REFERE O PARECER)
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- Parecer do Relator

- Parecer da Comissio

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texte constitucionak:

Art. 12 Os arts. 7%, inciso XJXIIL, ¢ 227, § 3%, inciso [, da Constituigio, Passam a vigorsr
com as seguintes alteragdes:

“An. T?

XXXIII ~ proibicio de trabalho noturne, perigoso ou insalubre acs menares de dezorto
anos e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos;

"

“Art. 227,

§32

I-idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho;




Art. 2* Esta Emenda Caonstitucional entra em vigor na datz de sua publicagio.
Bragiliz,

“LEGISLACEO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAGC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD! "

CONSTITUICAQ

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Titmo IV
D4 Orcantzacio vos Poperes

Carituzo {

Do Poper Legistarvo

Sussecio Il

D Evenpa 4 Constrrucio

Art. 60. A Constituicio poderd ser emendada mediante proposta:

I-deum tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados on
do Senado Federal;

O-do Presidente da Republica;

I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria mlatwa de seus
membros.

§ 1° A Constituicie nJo poderd ser emendada na vigéncia de interven-
¢do federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

_ §2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 32 A emenda i Constitnico sera promulgada pelas Mesas da Cimara
dos Deputades e do Senado Federal, com o respectiva mimero de ordem.

§ 4% Nio serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a
abolir:

[ - aforma federativa de Estado;

I - ¢ voto direto, secreto, universal € periddico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - o5 direitos e garantias individuais.

§ 5% A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessda legislatva



CONSTITUICA:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Tiroro 11
Pos DIRerTos £ (GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais. além de outros que
visem 4 melhoria de sua condigiio social:

XXM - proibigio de trabalke noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalko 2 menores de quatorze anos, salvo
na cordigio de aprendiz;

TituLo VHI
D Orpent SociaL

Carituro VII

Da Fansivia, s CRIANCA, DO ADOLESCENTE E Do [poso

§ 32 O direito a protecio especial abrangera os seguintes aspectos:-

[ — idade minima de quatorze anes para admissao ao trabalho. observa-
do o disposto no art. 72, X2,

I - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

I — garantia de acesso do trabalhador adolescente 4 escola;

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigio de ato
infracional, igualdade na relagio processual e defesa técnica por profissionai
habilitado. segundo dispuser a legislaciio tutelar especifica: _

V — gbediéncia 20s principios de brevidade. excepcionalidade e respei-
1o 4 candicdo peculiar de pessoa em desenvolvimente. quando da aplicagio de
qualquer medida privativa da liberdade:

VI - estimulo do poder piblico, atraves de assisténcia juridica, incenti-
vos fiscais e subsidios. nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda. de crianca ou adolescente orfio ou abandonado; :

VI - programas de prevencdo e atendimente especializado 4 crianga e..
a0 adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.



CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

{de 16 de julho de 1934)

NGs, os xepresentantes do pove brasileiro, ponde a mossa conflanga em Deus,
reunidos em Assembléia ‘Nacional Constituinte para organizar um regime demo-
eratico, que assegure 2 Nagio a unidade, a liberdade, a2 justica e o bem-estar
social e econdmico, decretamos e promulgamos a seguinte

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

TITULO I
Da Organizagio Federal

CAPITULO I
Disposi¢ies Preliminares
Art. 1% — A Nacio brosileira, constitnida pela uniio perpétus e indissalivel
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios em Estades Unidos do Brasil

mantém come forma de Governo, $0b ¢ regime representativo, & Repiblica fe-
derativa prociamada em 15 de novembro de 1889.

Art. 2% — Todos os poderes emanam do pove e em nome dele sic exercidos.

. ~Art, 3.° — 830 orgios da soberaniz nacional. dentro dos-limites constitucio-
naizzi‘.-mit Poderas Legislitive, Executive e Judicidrio, independentes e coordenados
entre si.

§ 1.° — ¥ vedado 20s Poderes constitucionais delegar suas atribulgdes.

§ 2° — O cldadic investido na fongdo de um deles ndo poderi exercer a
de outro.

Art, 4° — O Brasil 56 declarari guerte se nEc couber ou malograr-se o
- TecUrso do arbitramento; e nio se empenhard jamais em guetra de conquisia,,
direta ou indiretamente, por sl ou em alianga com oufra nagio.

CONSTITUICA0 DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
{de 10 de novembro de 1937)

-Q Presidente dz Repiitblica dos Estados Unidos do Brasil,

atendendo is legitimes aspiracdes do povo brasileire & paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da
erexcente agravacio dos dissidios partidacios, que uma notdriz propaganda de-
magogier procura desnziurar em luta de classes, ¢ do extremacio de conflitos
ideoldogicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento patural, a resolver-se em termos
de vlolénela, coloeands a Nagio. sob 2 funesia iminéncia dz guerrz civil;

. atendendo =zo estade de apresnsio crindc no Pais peiaz infiliracio comu-
nista, que se torma diz 2 dia mais extensz e mais profunda, exiginde remédios
de carater radieal e permanente;

atendende a que, sob as InstituicGes anteriores, nfo dispunhz o Estado de
:Inelos normais de preservacio e de defesn da paz, da seguranca e do bem-estar
o povoe: : i .
cem o apoio das forcas armadas e cedendo is Inspiracges da opiniGo na-
cfonal, umas e outras justlficadamente apreensivas diante dos peripos que
AMERGaIn 2 NO0ss3 unidade e dz rapidez com que se vem processande a decom-
posigio das nossas [nstitvigdes civis e polificas:

" Resolve assegurar 3 Nacfio a sua unkinde, o Tespeito & sug hoora e 4 sua
independéncia, e ac povo brasileira, sob wm Tegime de paz politiea ¢ social, ay
condl¢des necessirias i sua seguranga, zo sed bem-estar e & sua prosperidade,
decretando 2 seguinte Constituigie, que se cumprird desde hoje em, todo o Pais:

CONSTITUICAD D_DS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
" Da Organizagiio Nacional

Art, 1° — O Brasll é yma Republica. O poder politico emana do pbvo e é
exercido em nome dele ¢ no interesse do ssu bem-estar, da sua honra, da sua
Independéncia e da sua prosperidade.

Art, 20 — A bandelra, o hine, o escudo e a5 armas naclonals sdo de vso _



obrigatirio em fodo o Pais, Nio haverd outras bandeiras, hinos, escudos e AlMad.
A lel regnlard o uso dos simbolos nacionais.

. 39 — O Brasi! é um Estado federal, constituido pela unifo indissolivel
das %‘.srfn.gos do Distrit Federal e dos Territorios. ¥ mantida a sua atual divisio
politica e territorial. IR .

Art. 4° — O territrio federal compreende os territérios dos Estados e oa

diretamente sdministrados pela Uniko, podendo acrescer com novos territorios
fque 2 ele venham a Incorporar-se por aquisigdo, conferme as regras de direfta

{nternacional.

Constituicio dos Estados Unidos
do Brasil . |
(de 18 de setembro de 1946)

A Mesa da Assembléia Constituinie promulga a Constituigio dos Estadoa
Unidos do Brasil ¢ ¢ Ato das Disposigies Constituclonals Transitérias, nos ter-
mos dos seus arts, 218 e 36, respectivamente, e manda @ todas as antoridades,

as quals eouber o conheclmento ¢ a execugio desses afes, que os executem e
facam exscutar ¢ ebservar flel e intelramente como neles se contém,

Publlque-se e cumpra-se em todo o territdrlo macional.

Rio de Janelro, 18 de setembro de 1946; 1259 da Tndependénecia e 58° da
Repiiblica. — Fernando de Mello Vianna, Presidente - Geéorgino Aveliro, 1.9
Secretéitiec — Lauro Lopes, 2.9-Secretirio — Launrs Montenegro, 32-Secretirio
— Ruy Almeida, 4.°-Secretirio. ) :

" Nés, os Tepresentantes do pova brasileiro, reunidos, sob a protegio de Deus,
em Assembléia Constituinte para organlzar um regime democrddico, .decretamos
e promulgamos a seguinte

CONSTITUICAO DOS ESTADGS UNIDOS DO BRASIL
TITOLO T
Da Organiracio Federal
CAPITUIO I
Disposigges Preliminares
Artt, 1% — Os Rstados Unidos do Brasil mantdm, sob o regime representa-
tivo, a Federagio e a Repiibllea. '

Todo poder emana do povo e em seu nome Serd exereldo. o

i g 1° — A Tni#o compteende, além dos Fstadss, o Distrito Federal e oz Ter
o5, .

§ 2. — O Distrilo Federal € 2 Capital da Unifo.

Art. 29 -~ Qs Estados podem incorporar-se entre sl, subdividir-ze ou des-
membrar-se para se angxarem a outros ou formarem noyos Estados, mediante
voto das respectlvas Assemblélas Legislafivas, plebiscito das populzgbes direta-
mente interessadas e aprovagio do Congresso Nacional.

Arf. 3.9 — Os Territérios poderdo, medianfe lel especisl, constituir-se em
Estados, subdividir-se em novos Territérics ou volver & pariiclpar dos Estados
de que tenham sido desmembrades. ' ’

Art, 4° — O Brasil sé recorrers 4 guerra, se nio couber ou se malograr o
recurso ac arpiframento ou aocs mefos pacificos de solugio do conflite, regu-
lados por érgde internaclonal de seguranea, de que partielpe; ¢ em caso nenhum
se empenharid em guerra de conquista, direta ou Indiretamente, por 3l ou em
allanga com outro Estado. S e

Constituicdo do Brasil
(de 24 de janeiro de 1967)



O Congresso Nacional invocande a protecic de Deus, decreta e promulga 2
seguinte
CONSTITUICAQ DO BRASIL
TITULO I
Da Organizacie Nacional

CAPITULO 1
Dispasicdes Preliminares
Art. 1.° — O Brasil ¢ umz Repiiblica Federativa, consfituida sob © regime

representative. pela unido indissolnvel dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios.

§ 1.0 _ Todo poder emana do povo e em seu nome é exercide.

§ 2.° — Bio simbolos naclonais 2 bandeira™e o hino vigerantes na daia da”
pramulgacio desta Constituicia e outras estabelecidos em lei.

§ 3. _ Os Estadoes, o Distrito Fedaral e os Municipios poderio ter simbalos
« DrOPrios.
Art, 2° — O Distrito Federal € a Capital da Uniido.
Art, 3.2 — A criaciio de novos Estados e Territdrios dependeri de lel com-
plementar.

Art. 42 .— Incinem-se entre os bens da Uniao:

I — a porcio de terras develutas indispensivel & defesa nacional ou essencial
20 sen desenvolvimento econdmico;

I — os Jagos e quaisquer correntes de dpua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de wm Estado. gue sirvam de limite com outros paises ou se
estendam o territdrio estrangeiro, 2s jlhas geefinieas, assim como as ilhas fluviais
e lacustres nas zonas limitrafes pom outros paises;

111 — a plataforma submaring;
IV — as terras ogcupadas pelos silvicolas:
¥ — 0s que atuzlmente lhe pertencem.

ATOS DO PODER LEGISLATIVO

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

EMENDA CONSTITUCIONAL N. I, DE 17 DE
OUTUBRO DE 1969

Art, 1.° A Constituicio de 24 de janeirp de 1967 passa
a vigorar com a seguinte redacgfo:

“Qr Congresse Nacional, invocando a protegio de
Deus, decreta e promulga a seguinfe



CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo I

DA ORGANIZACAO NACIONAL

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Brasil ¢ uma Repiblica Federativa,
constitnida, secb o regime representativo, pela urniZo
indissolivel dos Estades, do Distrito Federal e dos
Territarios,

¢ I* Todo o pader emana do povo e em seu nome
€ exercido.

§ 2° Sdo simbolos nacionais a bandeira e o himo
vigorantes na data da promulgacio desta Constituicio e
outros estabelecidos em lei.

§ 3* Qs Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios poderZo ter simbolos préprios.

Art. 2* O Distrito Federal ¢ a Capital da Unido.

Art. 3* A criacio de Pstados e Territérios de-
penderd de lei complementar,

Art. 4° Incluem-se entre os bens da Unido:

I — a porgio de terras devolutas indispensavel
4 seguranca e ao desenvolvimento nacionais;

II —— os lagos e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, constituam limite com outros paises ou se es-
tendam a territorio estrangeiro; as ilhas ocednicas, assim
como as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises;

IIl — a plataforma continental;
IV — as terras ocupadas pelos silvicolas;
V — os que atualmente lhe pertencem; e

VI — o mar territorial.

Art. 5¢ Incluem-se entre os bens dos Estados os
lagos em terrencs de seu dominic, bem como os rios que
néles tém mnascente e foz, as ilhas fluviais e lacustres e
as terras devolutas nfio compreendidas no artigo anterior.

Art. 6 Sac Podéres da Unifo, independentes e
harménicos, o Legislativo, o Executivo e o Judiciazia.

Paragrafo tnico. Salvo as excecdes previstas nesta
Constituigdo, & vedado a qualquer dos Puodéres delegar



atribuices; quem fér investido ma funcio de um déles
ndo poderd exercer a de outro.

DECRETO-LEI N2 5.452 - DE 12 DE
MAIO DE 1243
Consolidacio das

Leis do Trabaiho
(CLT)

TiTuLol
INTRODUGAQO

Art. 82 As autoridades administrativas e a Jus-
tica do Trabalho, na falta de disposi¢fes legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurispru-
déncia, por analogia, poreqiidade e outros piincipios
& normas gerais de direito, principalmente do direito
do trabalho &, ainda, de acordo com ¢s usos € costu-

_mes, o direito comparado, mas sempre de mansira
gue nenhum interesse de classe ou partigular preva-
lega sobre o interesse poblico.

Paragrafo dnico. O direitc comum sera fonte
subsidiaria do direito do trabalho, naquito ern que ndo
for incompativel com os principios fundamentais
deste.

---------------------------------------------------

TiTULO It
DAS NORMAS ESPECIAIS DE TUTE-
LA DO TRABALHO

---------------------------------------------------

Capitulo IV' _
DA PROTECAQ DO TRABALHO DO
MENOR

Mensagem 0° 971, de 10 de outubro de 1996,

Secdol
DISPOSICOES GERAIS

..................................
.................

poe:

XXXl - proibigao de trabatho notumo,

perigeso ou insalubre aos merores de dezoo

e de qualquer trabatho a menores de quatorze
anos. salvo na condigdo de aprendiz;

ALB2T.. i

- idade minima de quatorze anos para
admrssao ao trabalho, observado odispostono
art. 7%, XXXI;

Il - garantia de dfreitas previdenciarios
e trabalthistas; _

Il - garantia de acesso do trabalhador
adolescente & escola. .

.............................................

---------------------------------------------

do Poder Executivo.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 60 da Constituicio Federal, submeto 2 elevada deliberagio de
Vassas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da



Justica e do Trabalko, o texto da proposta de emenda constitucional que “Altera dispositivos da
Constituigio, pertinentes ao trabalho ;Io_qaenor“.

Brasilia; 10 de outubro de 1996,

v e

EXPOSICAO DE MOTIVOS N* 564, DE 07 DE OUTUBRO DE 1996,
DOS SRS. MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA E DO TRABALHO

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

Submetemos 2 cons1derac}zo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de emenda consti-
tucional que objetiva alterar os arts. 7°, inciso XXXIIL, e 227, §3° inciso 1, da Carta Politica, refe-
rentes ao trabalho do menor, :

2 © Brasil sempre observou a idede de quatorze anos como limite minimo para o ingres-
$6 o mercado de trabalho. Porisso, o Decreto-let n° 5.452, de 12 de maio de 1943 - Consolidagio
das Leis do Trabatho, em seu art. 8%, paragrafo tinico, definia come aprerdiz ¢ menor de dezoito e
maior de quatorze anos, sujeito & formacio profissional metddica do oficio em que exerga o seu tra-
balkio. O art, 403, por sua vez, proibiz o trabalho ao menor de quatorze 280, embota séu parigra-
fo finico exciuisse da projbigZo os alunos ou internados nas instituicdes que administrassem exclusi-
\;a.tlr-:ente ensino profissional e nas de cariter beneficente ou disciplinar submetidas 4 fiscalizacio ofi-

3. As Constituigdes Federais de 1934 ¢ 1937, bem como a de 1946, vedavam expressa-
mente 0 emprego de menores de quatorze anos, tendo a tradigEo sido rompida coma Carta Consti-
tucional de 1957 e sua Emenda r® 1, de 1969, confirmadas, neste aspecto, pela Constimicio de
1988, nos dispositivos que ora se pmmde emendar.

4 Asam.areducicdaldade—hmcdequmorzepmdozeauos,amdaquc restrita ao
trabalbo do menor na condigiio de aprendiz, importou.em grave retrocesso em matéria de cliusula
social, nma vez que, a titalo de aprendizagem, freqentemnente se disfarga 2 wtilizag3o de menores em
atividades de prommciado cunho econdmico, onde o que menos importa € a aquisicio de oficio ou

- profissio compativeis com as exigéncias do mumdo contemporaneo. O - restabelecimemo da idade de
ﬁom 2nos para admissio do menor ao trabafho, pois, & necessaria, e corresponde 4o ans¢io naci-

5. Convém lembrar que, em 1973, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) apro-
vou a Convengdo n® 138, sobre idade minima de admissio no emprego, ratificada por imimeros pai-
ses membros, na qual se prevé 2 recessidade de especificaciio de uma idade-limite, que nio podera
ser inferior aquela em que cessa 2 obrigatoriedade da freqiiéncia & escola, o, em qualquer caso, a
quinze anos.

6. Importa consignar que os paises que rafificaram edsa Convengio nio permtiten o tra-
balho 4 menores de quatorze anos, havendo varios em que a idade minima € de quinze e até de de-
2essels anos. )

7. : Nio obstarte, hmrtado por suas possfblﬁdades econdimicas, ¢ Brasﬂ DAQ e, por en-
qum::o em condi¢des de assegurar 0 ensino obrigatdrio acima de quatorze anos, embora considere
indispensivel fazé-lo dentro'de algum tempo, para elevar a qualificagio edicacional, culteral ¢ pro-
fissional de sus populagio.
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8. Pelas razfes expostas, e em virtude dos compromissos assumidos pelo Brasi] com z
comunidade internacional, que nos obrigam a ratificar a Couvengdo n® 138 e a implementar a Reco-
mendagdo n® 146 da OIT, conforme consta do Programa Nacional de Direitos Humanos, elsborado
apos ampia consulta & sociedade, ¢ que apresentamos ao elevado descortine de Vossa Exceléncia a
presente proposta, que vem a0 encoatro do inequivoco apseio nacionsl de combate & exploragio
desumana de todes as espécies de trabalho de menores, comumente arrepimentadds, sob os mais di-
Versos pretext0d, para a execucdo de tarefas incompativeis com o sen mivel de desenvolvimento
mental, educacional & fisico.

Respeitosamente,
y, y A~ %\LV -:\ Yy
NELSOK A. JOBIM PAULO DETARSO ALMEIDA PAIVA
Ministro d¢ Edtado da Justica Ministro de Estado do Trabalbo

i/

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA
N DE ! !

1. Sintese do probiema ou da situa¢io que reclama providéncias:

Em virtude dos compromisses assumidos com & comunidade internactonal, que obrigam
o Brasil 2 ratificar 2 Convengda n® 138 e a implementar a Recomendagiio n® 146 da OIT, é
necessdro aumentar o minimo da idade-limite parz o trabalho do menor, de doze anos para
quatorze anos.

2. Solugdes & providéncias contidas no ato normstivo on na medida proposta: |

Alterar os arts. 7%, XXXI,e 227, § 3°, I, da Constituigio Federal.

3. Alternativas existentes is medidas ou atos propostos:

4, Custos:

5.Razies gue justificam 2 urgéncia:

6. Impacto sobre 0 meio ambiente:

7. Sintese do parecer do Orgio Juridico




ison® 1.257 - SUPAR/C. Civil.
Avison UP ' Brasilia, . 16 de outubro de 1996.

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminhe a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Reptiblica relativa a proposta de emenda constitucional que “Altera dispositivos da Constituiggo,

pertinentes ao trabalhe do menor”
Atencipsamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefeda Casa Civil - .
da Presidéncia da Repiblica
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS
Primeiro Sectetario da Cimara dos Deputados
BRASILIA-DF.

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO

I- RELATORIO

Nos termos do art. 62, I, da Constituicio Federal, o Senhor
Presidente da Repiiblica, através da Mensagem n° 971, de 10 de outubro de 1996, submete
a apreciagio do Congresso Nacional o texto da Proposta de Emenda & Constituigfio n® 413,
de 1996, que "“altera dispositivos da Constitui¢o, pertinentes ao trabalho do menor".

A alteracdo alvitrada na presente proposicdo alcanca os arts. 7°,
inciso XXXIII, e 227, § 3°, inciso I, da Lei Maior, relativos ao trabalho do menor.

Conforme noticia a Exposicdo de Motivos n° 564, de 07 de
outubro de 1996, dos Senhores Ministros de Estado da Justica e do Trabalho, que
acompanha a proposta em exame, "a redugdo da idade-limite para quatorze anos, ainda que
restrita ao trabalho do menor, na condi¢fio de aprendiz, importou em grave retrocesso em
matéria de clausula social. uma vez que, a titulo de aprendizagem, freqlientemente se
disfarca a utilizagéio de menores em atividades de pronunciade cunho econdmice, onde o
que menos Importa ¢ a aquisicio de oficio ou profissdo compativeis com as extgéncias do
mundo contemporaneo. O restabelecimento da idade de quatorze anos para admiss3o do

menor ao trabalho, pois, € necesséria, e corresponde ao anseio nacional.”

11
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Noticia, ainda, a citada EM n° 564/96, que, "em virtude dos
compromissos assumidos pelo Brasil com a comunidade internacional, que nos obrigam a
ratificar a Convengfio n° 138 e a implementar a Recomendagéo n° 146 da OIT, conforme
consta do Programa Nacional de Direitos Humanos, elaborado épc’)s ampla consulta &
sociedade, ¢ que apresentamos ao elevado descortino de Vossa Exceléncia a presente
proposta, que vem ao encontro do inequivoco anseio nacional de combate 4 exploragio
desumana de todas as espécies de trabalho de menores, comumente arregimentados, sob os
mais diversos pretextos, para a execucgdo de tarefas incompativeis com o seu nivel de
desenvolvimento mental, educacional e fisico.”

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constituicfio e Justica
e de Redagdo, a qual compete aprecia-la, preliminarmente, quanto 2 sua admissibilidade,
examinando os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, a teor do que estabelece o art. 202, caput, do Regimento Interno.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Os requisitos de admissibilidade da PEC n° 413, de 1996, séo os
previstos no art. 60, I1, §§ 1° e 4°, da Constitui¢io Federal, e no art. 201, I, IT ¢ III, do
Regimento Interno.

Neste sentido, ndo ha dbice quanto a legitimidade da iniciativa da
proposta, visto que o Presidente da Repiiblica estd autorizado a apresenté-la a esta Casa
Legislativa. ' '

De outro lado, o Pais se encontra em situagiio de plena
normalidade institucional: nfio est4 na vigéncia de intervenco federal, de estado de defesa

ou de estado de sitio.

Resta analisar se a proposta em tela nfio viola as claunsulas pétreas,

previstas no § 4° do art. 60 da Lei Maior, que assim dispde:

................................................................................



13

§ 4° Nio serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;
II - o voto direto, secreto, universal e periddico;
I - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais."

Orz, ndo ha aqui pretensdo de abolir a forma federativa de Estado,
o voto direto, secreto, universal e periddico, nem a separacio dos Poderes ou os direitos e
garantias individuais.

Com efeito, a proposta em comento nfo tem outro objetivo sendo
o de restabelecer a idade de quatorze anos para admissio do.menor ao trabalho, em
consondncia com o anseio nacional e as exigéncias do mundo’ contemporaneo. Logo,
nenhuma afronta representa aos preceitos constitucionas, legais e regimentais vigentes.

Quanto 4 técnica legislativa e a redacfio utilizadas, a proposi¢io
atende as boas normas consagradas nesta Casa, pelo que ndo merece reparos.

Ante o exposto, nosso voto € pela admissibilidade da PEC 413, de
1996, eis que contempla os requisitos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
e respeita a boa técnica legislativa.

issio, em2ide ©! de 199¢

/]

eputado JOSE LUIZ\CLEROT
E Relator




14

II - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ de Redagfo, em reu-
nido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Pro-
posta de Emenda & Constituigio n® 413/96, nos termos do parecer do Relator,
Deputado José€ Lwz Clerot.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Moisés Bennesby -
Vice-Presidente, Magno Bacelar, Ney Lopes, Raul Belém, Aloysio Nunes Ferrei-
ra, Asdribal Bentes, Djalma de Almeida César, Jodo Natal, José Luiz Clerot, Al-
zira Ewerton, Edson Silva, Luiz Maximo, Marconi Perillo, Coriolano Sales, Ha-
roldo Sabdia, Luiz Eduardo Greenhalgh, José Genoino, Matheus Schmidt, Nil-
mario Miranda, Sérgio Miranda, Adhemar de Barros Filho, Darci Coelho, Ger-
son Peres, Jarbas Lima, Jos¢ Rezende, Nilson Gibson, Pedro Canedo, Carlos Al-
berto Campista, Ciro Nogueira, Claudio Cajado, Robson Tuma, Zaire Rezende,
Enio Bacci, Pedro Wilson e Ricardo Barros. :

Sala da Comissdo, em 28 de agosto de 1997

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagtes do Senado Federal - Brasilia - DF



