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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.624-A, DE 2018

(Dos Srs. Jeronimo Goergen e Carlos Melles)

Cria o Programa de Regularizacdo de Dividas Rurais N&o-Bancarias;
tendo parecer da Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo (relator. DEP. MARLON
SANTOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Programa de Regularizacdo de Dividas Rurais
N&o-Bancarias, para atender produtores rurais que possuam dividas rurais fora do
sistema financeiro.

Art. 2° Fica autorizada a utilizacdo de recursos das exigibilidades de
aplicacao em crédito rural oriundos da poupanca rural e dos depdsitos a vista de que
trata o art. 48 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para a instituicdo de linha de
crédito destinada a concesséao de financiamentos com vistas a liquidacéo de dividas
contraidas por produtores rurais ou suas cooperativas com fornecedores de insumos
agropecuarios e tradings, relativas as safras 2016/2017 e 2017/2018.

§ 1° Os financiamentos serdo liquidados em até 20 (vinte) anos, com
até 2 (dois) anos de caréncia.

8 2° O montante de recursos fica limitado a R$ 5.000.000.000,00
(cinco bilhdes de reais).

§ 3° Os encargos financeiros das operagfes a serem pagos pelos
devedores serdo compostos pela Taxa de Longo Prazo (TLP) acrescida de 1% (um
por cento) ao ano.

8 4° Os recursos da poupanca rural e dos depositos a vista utilizados
nos financiamentos de que trata o caput deste artigo poderdo ser computados no
cumprimento das respectivas exigibilidades rurais, nos termos a serem definidos pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).

8 5° O CMN podera autorizar o direcionamento de parcela dos
recolhimentos compulsérios sobre recursos a vista para os financiamentos de que
trata o caput deste artigo.

8 6° As operacgdes realizadas com recursos das fontes de que trata o
caput deste artigo poderéo ter as suas fontes reclassificadas entre si, desde que haja
autorizacdo do Ministério da Fazenda.

§ 7° O prazo para a contratacdo dos financiamentos encerra-se doze
meses apos a publicacéo desta Lei, podendo ser prorrogado pelo CMN.

Art. 3° Na hipétese em que os financiamentos de que trata o art. 2°
desta Lei forem concedidos com recursos da exigibilidade da poupancga rural ou
reclassificados para essa fonte, a Unido devera conceder subvencao, sob a forma de
equalizacdo, sempre que o custo de captacdo dos recursos, acrescida do custo
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decorrente do esforgo de captacéo pela instituicdo financeira, for superior a TLP.

8§ 1° O CMN podera instituir fator de ponderacdo para efeito de
cumprimento da exigibilidade da poupanca rural, caso em que as operacdes serao
excluidas da base de equalizacéo.

§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo sera efetuado
mediante a utilizacdo de recursos do 6rgao Operacfes Oficiais de Crédito, unidade
Recursos Sob a Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da
Fazenda, condicionado a comprovacdo de uso dos recursos e apresentacao de
declaracdo de responsabilidade pela instituicdo financeira contratante dos
financiamentos para fins de liquidacdo da despesa.

8 3° A aplicacao irregular ou desvio dos recursos provenientes das
subvencdes sujeitara o infrator a devolucdo, em dobro, da equalizagdo recebida,
atualizada monetariamente, sem prejuizo das demais penalidades legais.

8 4° Aplicam-se as condi¢des da Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992,
para a concessao da subvencao de que trata o caput deste artigo, no que nao conflitar
com esta Lei.

Art. 4° A constituicdo de garantia é de livre convencdo entre o
financiador e o tomador do crédito.

Paragrafo Unico. E admitido que as instituicbes financeiras solicitem
garantias adicionais aos fornecedores de insumos agropecuarios e tradings, credores
originais.

Art. 5° O financiamento de que trata o art. 2° est4 condicionado a
concessdo de desconto, pelos fornecedores de insumos agropecudrios e tradings,
sobre o saldo devedor atualizado, na forma do Anexo I.

Paragrafo tnico. Os descontos de que trata o caput deste artigo seréo
apurados e incidirdo proporcionalmente para cada faixa de divida constante do Anexo
I, independentemente do valor originalmente contratado.

Art. 6° O CMN estabelecerd as condicbes necessarias a
implementacéo e a operacionalizacéo das disposi¢cdes constantes desta Lei.

Paragrafo unico. Dentre as condicbes de que trata o caput deste
artigo, incluem-se as necessarias para comprovar a mora decorrente da aquisicao de
iNsumos.
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Art. 7° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estimara o montante dos custos
decorrentes do disposto no art. 3° desta Lei, o0 incluirh no demonstrativo que
acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual, nos termos do § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, e fara constar das propostas orcamentarias subsequentes 0s
valores relativos a referida subvencao.

Paragrafo Unico. A subvencao constante do art. 3° desta Lei somente
sera concedida se atendido o disposto no caput deste artigo, inclusive com a
demonstracdo pelo Poder Executivo federal de que n&o afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
ANEXO |

Desconto cumulativo sobre o saldo devedor atualizado de que trata art. 5°

Saldo devedor atualizado em uma ou mais operagdes do mesmo mutuério
com o mesmo credor Desconto
Até R$ 10.000,00 30%
De R$ 10.000,01 até R$ 50.000,00 25%
De R$ 50.000,01 até R$ 200.000,00 20%
De R$ 200.000,01 até R$ 500.000,00 15%
De R$ 500.000,01 até R$ 1 milhdo 10%
Acima de R$ 1 milhdo 5%

JUSTIFICACAO

A Comissao Externa do Endividamento Agricola (Cexagric) apés uma
série de reunibes com produtores rurais, sindicatos, associa¢cfes, representantes de
instituicdes financeiras e de 6rgdos governamentais, identificou um grave problema
gue aflige parcela relevante dos agricultores do pais: o elevado endividamento fora do
setor bancario.

Estudo da Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB) e da
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) estimou que o
financiamento do setor agropecuario é feito 39% com recursos proprios, 31% com
recursos do sistema financeiro e 30% com operacdes fora dos bancos, ou seja, com
distribuidores de insumos, tradings e cooperativas de producao.

Ocorre que o custo dos empréstimos realizados fora do sistema
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financeiro €, via de regra, muito superior ao praticado no ambito do crédito rural oficial.
Assim, aqueles produtores que nao conseguem acessar o crédito rural oficial acabam
tendo como Unica alternativa recorrer aos distribuidores de insumos e tradings para
financiar sua produgéo. Entretanto, como 0s encargos financeiros cobrados séo
elevados, problemas climaticos e variagbes nos precos de comercializacdo dos
produtos, ainda que de pequena magnitude, levam os produtores a enfrentar sérias
dificuldades, colocando em risco a continuidade de suas operacdes.

Tal situagcédo vem sendo vivenciada por agricultores de determinadas
culturas e regides que foram mais impactadas nos ultimos anos. Dessa forma, o
presente Projeto de Leli, fruto de minucioso trabalho da Comissao do Endividamento
Agricola, propbe a criagdo do Programa de Regularizacdo de Dividas Rurais N&o-
Bancarias, para atender produtores rurais que possuam dividas rurais fora do sistema
financeiro. O Programa permitira a redugdo do saldo devedor, o alongamento das
dividas em até vinte anos e a diminui¢do das taxas de juros a niveis de mercado.

Essa medida possibilitara que os produtores reestabelecam sua
capacidade de pagamento, retomem a producéo aos niveis pré-crise, e se mantenham
na atividade, gerando emprego e renda. Portanto, esperamos contar com o apoio dos
nobres Parlamentares para a aprovacao deste importante Projeto de Lei.

Sala das Sesso6es, em 6 de julho de 2018.

JERONIMO GOERGEN
Coordenador
Comissao Externa do Endividamento do Setor Agricola

Dep. CARLOS MELLES
DEM/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
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justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
TITULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, disporé sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execugdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8% A lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.
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§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual,

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacao,
na comissao mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo
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legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acdes e servicos publicos de salde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programag@es a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 12. As programagdes orgamentarias previstas no 8 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8§ 13. Quando a transferéncia obrigatédria da Unido, para a execucao da programacao
prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicag¢éo, produzindo efeitos a partir da execugéao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou ate 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programacdes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
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na notificag&o prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no 8 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programac0es de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢do, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI N2 8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991
Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO XIII
DO CREDITO RURAL

Art. 48. O credito rural, instrumento de financiamento da atividade rural, sera
suprido por todos os agentes financeiros sem discriminacdo entre eles, mediante aplicacao
compulsoria, recursos proprios livres, dotacbes das operacdes oficiais de crédito, fundos e
quaisquer outros recursos, com 0s seguintes objetivos:

| - estimular os investimentos rurais para producao, extrativismo ndo predatorio,
armazenamento, beneficiamento e instalacdo de agroindustria, sendo esta quando realizada por
produtor rural ou suas formas associativas;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo, do extrativismo nédo
predatério e da comercializacdo de produtos agropecuarios;

I1I - incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de producéo, visando
ao aumento da produtividade, a melhoria do padrdo de vida das populacdes rurais e a adequada
conservacao do solo e preservacao do meio ambiente;

IV - (VETADO).

V - propiciar, através de modalidade de crédito fundiario, a aquisicdo e
regularizacdo de terras pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatérios e trabalhadores
rurais;

VI - desenvolver atividades florestais e pesqueiras;

VIl - apoiar a substituicdo do sistema de pecudria extensivo pelo sistema de
pecudria intensivo; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.158, de 4/8/2015)

VIII - estimular o desenvolvimento do sistema organico de producgéo agropecuaria.
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(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.158, de 4/8/2015)

8 1° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural tera por objetivo
estimular a geracdo de renda e o melhor uso da méao-de-obra familiar, por meio do
financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios e nao agropecuarios, desde que
desenvolvidos em estabelecimento rural ou areas comunitarias proximas, inclusive o turismo
rural, a producéo de artesanato e assemelhados. (Parédgrafo acrescido pela Lei n® 11.718, de
20/6/2008)

8 2° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural podera ser destinado
a construcdo ou reforma de moradias no imdvel rural e em pequenas comunidades rurais.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.718, de 20/6/2008)

Art. 49. O crédito rural terd como beneficiarios produtores rurais extrativistas nao
predatérios e indigenas, assistidos por instituicdes competentes, pessoas fisicas ou juridicas
que, embora ndo conceituadas como produtores rurais, se dediquem as seguintes atividades
vinculadas ao setor:

| - producéo de mudas ou sementes basicas, fiscalizadas ou certificadas;

Il - producdo de sémen para inseminacdo artificial e embrides;

I11 - atividades de pesca artesanal e aqlicultura para fins comerciais;

IV - atividades florestais e pesqueiras.

8§ 1° Podem ser beneficiarios do crédito rural de comercializagdo, quando necessario
ao escoamento da producdo agropecuaria, beneficiadores e agroindustrias que beneficiem ou
industrializem o produto, desde que comprovada a aquisicdo da matéria-prima diretamente de
produtores ou suas cooperativas, por preco nao inferior ao minimo fixado ou ao adotado como
base de célculo do financiamento, e mediante deliberacdo e disciplinamento do Conselho
Monetario Nacional. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 432, de 27/5/2008, com
redacéo dada pela Lei n®11.775, de 17/9/2008)

8 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, enquadram-se como beneficiadores
os cerealistas que exercam, cumulativamente, as atividades de limpeza, padronizagéo,
armazenamento e comercializacdo de produtos agricolas. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 432, de 27/5/2008, com redacéo dada pela Lei n® 11.775, de 17/9/2008)

LEI N2 8.427, DE 27 DE MAIO DE 1992
Dispbe sobre a concessdo de subvencéo
econbmica nas opera¢des de crédito rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, observado o disposto nesta
Lei, subvencdes econbmicas a produtores rurais e suas cooperativas, sob a forma de: (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

| - equalizacéo de precos de produtos agropecuarios ou vegetais de origem extrativa;
(Inciso acrescido pela Lei n°®9.848, de 26/10/1999)

Il - equalizacdo de taxas de juros e outros encargos financeiros de operagdes de
crédito rural. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.848, de 26/10/1999)

8 1° Consideram-se, igualmente, subvencdo de encargos financeiros os bonus de
adimpléncia e os rebates nos saldos devedores de financiamentos rurais concedidos, direta ou
indiretamente, por bancos oficiais federais e bancos cooperativos. (Paragrafo unico
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transformado em 8 1° pela Lei n®11.775, de 17/9/2008)

8 2° O pagamento das subvencgdes de que trata esta Lei fica condicionado a
apresentacdo pelo solicitante de declaracdo de responsabilidade pela exatidao das informacoes
relativas a aplicacdo dos recursos, com vistas no atendimento do disposto no inciso Il do § 1°
do art. 63 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.775,
de 17/9/2008)

Art. 2° A equalizagdo de precos consistird em subvencédo, independentemente de
vinculagdo a contratos de crédito rural, nas operacdes amparadas pela politica de garantia de
precos minimos, de que trata o Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966, equivalente:

| - nas operacOes efetuadas com produtos agropecuarios integrantes dos estoques

publicos:

a) a parcela do custo de aquisicdo do produto que exceder o valor obtido na sua
venda, observada a legislacdo aplicavel a formac&o e alienacao de estoques publicos;

b) a cobertura das despesas vinculadas aos produtos em estoque;

Il - & concessdo de prémio ou bonificacdo, apurado em leildo ou em outra
modalidade de licitacdo, para promover o escoamento do produto pelo setor privado;

Il - no méximo, a diferenca entre o preco de exercicio em contratos de opcdes de
venda de produtos agropecuarios lancados pelo Poder Executivo ou pelo setor privado e o valor
de mercado desses produtos, apurado em leildo ou em outra modalidade de licitacéo;

IV - no maximo, a diferenca entre o preco minimo e o valor de venda de produtos
extrativos produzidos por agricultores familiares enquadrados nos termos do art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, ou por suas cooperativas e associacOes, limitada as dotacbes
orcamentarias e aos critérios definidos em regulamento; ou

V - ao percentual do prémio pago na aquisicdo de opc¢do de venda, isolada ou
combinada ao langamento de opgdo de compra, pelo setor privado.

8 1° A concessédo da subvencédo a que se referem os incisos Il a V do caputdeste
artigo exonera o Governo Federal da obrigacdo de adquirir o produto, que devera ser
comercializado pelo setor privado.

8 2° Visando a atender aos agricultores familiares definidos no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, de forma a contemplar suas diferenciacGes regionais, sociais e
produtivas, fica também autorizada a realizacdo das operacgdes previstas nos incisos Il e I11 do
caputdeste artigo, em carater suplementar, destinadas especificamente ao escoamento de
produtos desses agricultores, bem como de suas cooperativas e associacfes. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n°® 11.775, de 17/9/2008)

LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:
CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secéo 111
Da Lei Orgcamentaria Anual
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Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e a0 aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO 111
DA RECEITA PUBLICA
Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracédo ou cria¢do de tributo ou contribuicéo.
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Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuices, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

I - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.624, de 2018, cria o Programa de
Regularizacdo de Dividas Rurais Nao-Bancarias.

O Programa cria uma linha de crédito destinada a concessao de
financiamentos com vistas a liquidacéo de dividas contraidas por produtores rurais ou
suas cooperativas com fornecedores de insumos agropecuarios e tradings, relativas
as safras 2016/2017 e 2017/2018. O prazo maximo para 0 pagamento estabelecido
pela proposta é de vinte anos com até dois de caréncia, sendo que 0s encargos pagos
pelos devedores serdo equivalentes a Taxa de Longo Prazo (TLP) acrescidos de 1%
ao ano.

Para atingir seus objetivos, o PL autoriza a utilizacao de recursos das
exigibilidades de aplicacdo em crédito rural oriundos da poupanca rural e dos
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depdsitos a vista. Quando os financiamentos utilizarem recursos das exigibilidades da
poupanca, a Unido devera conceder subvencao sob a forma de equalizacdo sempre
que o custo de captacdo acrescido dos custos administrativos for superior a TLP.

Além disso, a linha de financiamento prevé que sejam concedidos
descontos pelos credores originais, fornecedores de insumos e tradings, sobre o saldo
devedor atualizado. Tais descontos variam de 5%, para dividas acima de R$ 1 milh&o,
a 30%, para dividas abaixo de R$10.000,00.

Os autores destacam que a medida € importante, pois os produtores
rurais estdo altamente endividados fora do setor financeiro, com fornecedores de
insumos e tradings. Esses financiamentos possuem custos elevados, colocando em
risco as atividades dos produtores. Desse modo, a criacdo do Programa de
Regularizacdo de Dividas Rurais N&o-Bancarias permitird a reducdo do saldo
devedor, o alongamento das dividas em até vinte anos e a diminuicao das taxas de
juros a niveis de mercado.

A proposicdo possui tramitacdo ordinaria e foi distribuida para
apreciacdo em carater conclusivo as ComissGes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

N&o foram apresentadas emendas.

Em 04/12/2019, esta Comissao rejeitou o parecer apresentado pelo
Deputado Vinicius Poit pela rejeicdo da matéria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Fui designado Relator Substituto desta importante proposi¢céo, que
visa a criar o Programa de Regularizacdo de Dividas Rurais N&o-Bancérias,
autorizando a utilizacdo de recursos das exigibilidades de aplicacdo em crédito rural
oriundos da poupanca rural e dos depdsitos a vista para a instituicdo de linha de
crédito destinada a concessao de financiamentos com vistas a liquidacao de dividas
contraidas por produtores rurais ou suas cooperativas com fornecedores de insumos
agropecuarios e tradings, relativas as safras 2016/2017 e 2017/2018.

Conforme bem justificado pelos autores, os produtores rurais estéo
altamente endividados fora do setor financeiro, com fornecedores de insumos e
tradings, e esses financiamentos possuem custos elevados, colocando em risco as

atividades dos produtores. Desse modo, a criagdo do Programa de Regularizacéo de
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Dividas Rurais Ndo-Bancérias permitira a reducdo do saldo devedor, o alongamento
das dividas em até vinte anos e a diminuicdo das taxas de juros a niveis de mercado.

Trata-se, portanto, de medida importante, que visa a recuperar a
capacidade de pagamento dos produtores rurais, para que possam continuar
investindo e mantendo suas atividades, que sdo extremamente Uteis e fundamentais
para o Pais.

s

Nunca € demais ressaltar que a producdo rural € totalmente
dependente de politicas publicas pela sua essencialidade social e desenvolvimentista.

Por isso, o Governo federal precisa ter consciéncia que nao apenas
as dividas contraidas pelos produtores rurais junto aos bancos precisam de atencéo,
pois se ndo houver a regularizacdo das dividas contraidas fora dos bancos, a
producéo agricola sera enormemente diminuida e os prejuizos serdo multiplicados por
toda a economia.

Desse modo, por ser matéria conhecida do Parlamento, que precisa
de solucéo e é possivel de ser enfrentada por esta Casa, n0sso voto é pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 10.624, de 2018.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2019.

Deputado MARLON SANTOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n® 10.624/2018, nos termos do Parecer Vencedor do Relator,
Deputado Marlon Santos. O Parecer do Deputado Vinicius Poit passou a constituir
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fausto Pinato - Presidente, Luiz Nishimori e Jose Mario
Schreiner - Vice-Presidentes, Afonso Hamm, Aroldo Martins, Bosco Costa, Cristiano
Vale, Dagoberto Nogueira, Dimas Fabiano, Domingos Neto, Emidinho Madeira, Evair
Vieira de Melo, Fabiano Tolentino, Franco Cartafina, Frei Anastacio Ribeiro,
Gildenemyr, Jerénimo Goergen, Jodo Daniel, Juarez Costa, Marcelo Brum, Marcelo
Moraes, Marcon, Marlon Santos, Pedro Lupion, Raimundo Costa, Robério Monteiro,
Roberto Pessoa, Roman, Schiavinato, Tito, Valmir Assunc¢éo, Vilson da Fetaemg, Zé
Carlos, Alceu Moreira, Benes Leocadio, Carlos Veras, Charles Fernandes, Christino
Aureo, Darci de Matos, Diego Garcia, Dr. Luiz Ovando, Enéias Reis, Enrico Misasi,
General Girdo, Jesus Seérgio, Junior Mano, Lucas Redecker, Luciano Ducci, Magda
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Mofatto, Sergio Souza, Sergio Toledo e Silvia Cristina.
Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado FAUSTO PINATO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VINICIUS POIT

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 10.624, de 2018, dos ilustres Deputados Jerébnimo
Goergen e Carlos Melles, cria o Programa de Regularizacdo de Dividas Rurais Nao-
Bancarias.

O Programa consiste na criagdo de linha de crédito destinada a
concessdo de financiamentos com vistas a liquidacdo de dividas contraidas por
produtores rurais ou suas cooperativas com fornecedores de insumos agropecuarios
e tradings, relativas as safras 2016/2017 e 2017/2018. O prazo maximo para o
pagamento serd de vinte anos com até dois de caréncia, sendo que 0S encargos
pagos pelos devedores serdo equivalentes a Taxa de Longo Prazo (TLP) acrescidos
de 1% ao ano.

Para tanto, autoriza a utilizacdo de recursos das exigibilidades de
aplicacdo em crédito rural oriundos da poupanca rural e dos depdsitos a vista. Quando
os financiamentos utilizarem recursos das exigibilidades da poupanca a Unido devera
conceder subvencgéo sob a forma de equalizagcdo sempre que o custo de captacao
acrescido dos custos administrativos for superior a TLP.

Ainda, a linha de financiamento exige que sejam concedidos
descontos pelos credores originais, fornecedores de insumos e tradings, sobre o saldo
devedor atualizado. Tais descontos variam de 5%, para dividas acima de R$ 1 milh&o,
a 30%, para dividas abaixo de R$10.000,00.

Os autores destacam que a medida é importante, pois os produtores
rurais estdo altamente endividados fora do setor financeiro, com fornecedores de
insumos e tradings. Esses financiamentos, afirmam, possuem custos elevados,
colocando em risco as atividades dos produtores. Alegam, ainda, que criacdo do
Programa de Regularizagéo de Dividas Rurais Nao-Bancérias permitiria a reducao do
saldo devedor, o alongamento das dividas em até vinte anos e a diminui¢ao das taxas
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de juros a niveis de mercado.

A proposicdo possui tramitacdo ordinaria e foi distribuida para
apreciacdo em carater conclusivo as ComissGes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do
RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Nao foram apresentadas emendas nesta Comiss&o. E o relatorio.

II-VOTO

A proposicdo em andlise cria o Programa de Regularizagdo de
Dividas Rurais N&o-Bancérias que consiste na criagdo de linha de crédito para a
liquidacdo de dividas contraidas por produtores rurais ou suas cooperativas com
fornecedores de insumos agropecuarios e tradings, relativas as safras 2016/2017 e
2017/2018.

O Projeto prevé que o Tesouro Nacional conceda subvencgéo
econbmica sob a forma de equalizacdo de taxas sempre que a taxa de captacédo dos
recursos, acrescida dos custos administrativos da instituicdo financeira, for superior a
Taxa de Longo Prazo (TLP).

Apesar de meritdria a intencdo dos autores em buscar solucdes para
o endividamento de parte dos produtores fora do sistema financeiro, parece-me que a
alternativa encontrada ndo é a mais adequada.

Como o0s proprios autores salientaram, 0S recursos para o0
financiamento do setor agropecudrio provém de trés fontes basicas: 39% séo oriundos
de recursos proprios, 31% de recursos do sistema financeiro e 30% de operacdes fora
do sistema financeiro, ou seja, com distribuidores de insumos, tradings e cooperativas
de producéo.

Em geral, o custo do endividamento fora do setor financeiro € muito
superior aquele disponivel no ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural, sendo
gue os produtores rurais recorrem a essas operacoes por terem esgotado seus limites
de crédito com as instituicbes financeiras, ou por ndo terem garantias reais a
apresentar.

No ambito do crédito rural, dificuldades conjunturais decorrentes de
fatores climaticos adversos ou de problemas relacionados & comercializagdo dos
produtos séo frequentemente contornadas com a prorrogac¢éo da divida, prevista no
Manual de Crédito Rural, em sua sec¢ao 2-6-9. Assim, a dilatacdo de prazos de
pagamento, aos mesmos encargos contratados, permite ao produtor recuperar sua
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capacidade de pagamento a medida que comercializa os produtos em safras
subsequentes.

Contudo, apesar de a agropecudria brasileira ser extremamente
eficiente e uma das mais competitivas do mundo, algumas atividades ndo apresentam
viabilidade econdmica, seja pela cultura especifica ndo ser adequada aquela éarea,
seja pela escala reduzida, ou pelos elevados custos de producédo decorrentes do
pacote tecnoldgico utilizado. Nesses casos, a concessao de prorrogacdes de dividas
ou a criagdo de novas linhas de financiamento, ainda que a custos reduzidos, nao
transformara a atividade em economicamente sustentavel, servindo, tdo somente,
para postergar o problema e, por vezes, amplia-lo.

Assim, entendo que 0Ss escassos recursos publicos devam ser
direcionados as acfes que geram retorno social mais elevado e que ndo podem ser
perfeitamente substituidas pelo setor privado. No ambito da agropecuéria, dois
exemplos sdo o estimulo a pesquisa agronémica e o estimulo ao seguro rural, que
produzem externalidades positivas para o setor e para o Pais.

De forma semelhante, existem alternativas para o equacionamento de
dividas contraidas por produtores rurais fora do sistema financeiro. Esse é o caso da
linha de crédito denominada “Pro-CDD Agro - Composigédo de Dividas Rurais”, pela
qual o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), sem
qualquer tipo de subvencdo econdmica, disponibilizou R$ 5 bilhdes para que as
instituicdes financeiras concedam novo crédito para a liquidacéo integral de dividas
de produtores rurais, inclusive junto a fornecedores de insumos.

Outro mecanismo doravante a disposicdo dos produtores rurais para
a quitacdo de débitos junto a fornecedores de insumos é tratado pela Medida
Provisoria n® 897, de 1° de outubro de 2019, que, entre outras providéncias, instituiu
“Fundo de Aval Fraterno”, com o objetivo de proporcionar garantias adicionais que
viabilizem financiamentos a produtores rurais, inclusive para a quitacéo de dividas fora
do sistema financeiro.

Portanto, considerando que o0s instrumentos antes descritos ja
cumprem o papel pretendido pela proposicdo em analise e que a concessao de linha
de crédito subsidiada nao resolvera problemas pontuais que possuem caracteristicas
estruturais, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 10.624, de 2018.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2019.

Deputado Vinicius Poit

FIM DO DOCUMENTO
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