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PROJETO DE LEI N®1.701, DE 2011

Institui o Programa Federal de Recompensa e
Combate a Corrupgéo por meio do qual o informante
que contribui para a elucidacdo de crime contra a
Administracdo e Patriménio publicos, bem como para
a recuperacao de valores e bens publicos desviados,
recebe recompensa pecuniaria, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.701 de 2011, pretende instituir recompensa
pecuniaria pela prestacdo de informacdes que possam auxiliar na elucidacao de ilicitos
cometidos contra a Administracdo Publica, bem como na recuperacdo de bens e valores
desviados e na puni¢cao dos infratores.

Segundo a proposta, o cidaddo que oferecer tais informacdes a
orgéos de seguranga publica ou ao Ministério Pablico fara jus a recompensa correspondente
a dez por cento do total dos valores e bens apreendidos, até o limite de cem salarios
minimos. Para esse fim, o informante devera ter idade superior a 18 anos e capacidade civil
plena, cabendo ao 6rgdo que receber a denuncia assegurar-lhe o anonimato e o sigilo da
fonte.

A Uniao devera criar um fundo para recepcao e administracdo de
bens e valores recuperados em processos judiciais, com sentenca condenatoéria transitada
em julgado. O referido fundo providenciara a devolucéo do patriménio aos érgaos de origem,
deduzindo previamente do valor a retribuicdo devida ao informante.



Caberd ao interessado proceder a instauragcdo de processo de
habilitacdo de crédito junto ao fundo, o qual deverd solicitar a autoridade investigadora
subsidios que comprovem a participacao do informante no deslinde do ilicito.

A pessoa que fornecer informacdes relevantes para a elucidacao dos
ilicitos de que trata a proposta recebera protecdo, se necessario, mediante ingresso no
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, instituido pela Lei
n° 9.807, de 1999.

N&o foram oferecidas emendas a proposicao.

O relatorio foi apreciado na reunido da Comissao em 10.07.2013,
ocasido em que foram acatadas pelo Relator sugestbes encaminhadas pelo Deputado
Sandro Mabel — PMDB/GO para aperfeicoamento do substitutivo.

II-VOTO DO RELATOR

A intencdo do autor do projeto ora relatado € louvavel, sem sombra de duvida.
A corrupcgédo afeta negativamente o desenvolvimento de uma nacgdo ao alterar a alocagéo
dos recursos disponiveis e reduzir o investimento, o que impacta na confianca dos agentes
na gestao da coisa publica.

O desenvolvimento de nosso Pais depende de uma série de fatores
econdmicos, sociais e culturais, entre 0s quais se inclui uma participacdo mais efetiva da
sociedade nos assuntos de interesse comum. Para que essa proposta tenha resultado
efetivo, ndo se pode olvidar jamais da importancia da amplia¢cdo do controle social por meio
de organizagfes ndo governamentais, da midia e diretamente pelos cidaddos, sempre com
0 objetivo de garantir que o patrimdnio publico seja gerido com honestidade e transparéncia,
em beneficio de toda a sociedade.

Algumas ag¢fes preventivas podem ocorrer paralelamente ao contetdo da
presente proposicdo, por serem eficientes no combate da corrupgdo em sua raiz, reduzindo
o esfor¢o do setor publico no sentido de recuperar os valores malservados. A¢des como a
simplificacdo de procedimentos; aumento na remuneracdo de servidores publicos de
carreiras estratégicas; a reforma politica; o fortalecimento do controle interno e externo,
“blindando” seus agentes de possiveis tentativas de esfacelamento de sua estrutura e de
sua postura institucional; penalidades mais severas para crimes contra a administracdo
publica; a descentralizagdo de procedimentos; entre outros.



Nessa esteira, a proposicdo do nobre Dep. Manato pode ser vista como uma
das estratégias que o poder publico pode perseguir para maximizar os riscos de punicédo
para os individuos envolvidos em corrupgdo, por meio da elevagdo dos incentivos para
denunciar atos corruptos.

Deve-se, contudo, considerar, com a aten¢do que 0 caso requer, que a
perspectiva de recompensa pecuniaria pela prestacdo de informacbes sobre possiveis
irregularidades poderia causar mais inconvenientes do que beneficios, em face da previsivel
avalanche de dendncias infundadas, motivadas tdo-somente pela expectativa da retribuicao.
Por esse motivo torna-se necessario adequar o projeto de lei para prever mecanismos
inibidores de tentativas aventureiras.

Por isso, propfe-se a reformulacdo do presente projeto de lei, em que se
detalham o contetdo formal da denlncia e a previsdo de recompensa, respectivamente,
visando obrigar o denunciante a apresentar informagdes claras, objetivas e determinantes
para o desbaratamento da pratica criminosa na administracao publica.

Além disso, o artigo 2° sofreu modificacdo visando afastar a competéncia de
recebimento de denuncias pelo poder executivo, deixando a essa atribuicdo a 6érgaos
especializados no controle da gestéo publica.

Em face do exposto, somos pela aprovagédo do Projeto de Lei n.° 1. 701, de
2011, na forma do Substitutivo a seguir.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2013.

Deputado POLICARPO
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.701, DE 2011

Institui o Programa Federal de Recompensa e
Combate a Corrupcdo por meio do qual o
informante que contribui para a elucidacdo de
crime contra a Administragdo e Patrimonio
publicos, bem como para a recuperacdo de
valores e bens publicos

desviados, recebe recompensa pecuniéria, e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Programa Federal de Recompensa e Combate a
Corrupgdo, estabelece retribuicdo em pecunia pela oferta de informacdes imprescindiveis a
elucidacédo de crime de ordem econ6mica contra a Administracdo e o Patriménio publicos,
possibilitando a recuperacédo dos valores ou bens desviados, e dispde sobre a protecdo ao
informante ameacgado.

CAPITULOI
DO INFORMANTE E DA DENUNCIA

Art. 2° Para os efeitos dessa lei, o cidadao devera apresentar denuncia junto ao
Ministério Publico ou a Tribunais de Contas.

81° Os 6rgaos de controle referidos no caput devem promover entre eles o modo
de direcionamento das dendncias, visando sua entrada e tramitacdo no 6rgdo que for
competente para apuragéo dos fatos.

§2° E obrigaco do 6rgéo responséavel apurar todos os casos denunciados.

83° Nao serdo recebidas, na forma do caput do art. 2° desta lei, denincias com
meras indicacdes de atos administrativos irregulares ou passiveis de anulacgéo.

Art. 3° Sera parte integrante da denudncia:

| — a descrigdo dos fatos de forma clara e detalhada, contendo informagdes
relevantes e elementos Uteis a apuragao dos fatos narrados;

Il — provas e documentos comprobatdrios da pratica do ilicito; e

[l — indicacdo do autor do ilicito ou descricdo que possa levar a sua precisa
identificacao.

Art. 4° O denunciante ndo podera recorrer da decisdo do érgdo responséavel pela
investigacdo, quando o mesmo decidir pela ndo procedéncia da dendncia.

Art. 5° O denunciante serd responsavel por acdo de perdas e danos caso a
denuncia seja formulada com provas falsas ou adulteradas.



Paragrafo anico. O informante devera ser maior de 18 anos de idade e ter
capacidade civil plena, cabendo ao 6rgdo que receber a dendncia assegurar-lhe o
anonimato e o sigilo da fonte.

CAPITULO I
DA RECOMPENSA DEVIDA AO INFORMANTE

Art. 6° O cidadao que oferecer informac6es na forma do artigo anterior fara jus a
uma recompensa em moeda nhacional correspondente a 10% (dez por cento) sobre o total
apurado dos valores e bens apreendidos.

81° A recompensa de que trata o caput deste artigo ndo podera ser superior a
100 (cem) salarios minimos vigentes a época do pagamento da recompensa ao informante.

§2° Somente fara jus, na forma do caput, o autor da informacao que resultar em
condenacao judicial transitado em julgado, ou em desaprovacdo das contas, de forma
irrecorrivel, do agente publico denunciado.

83° O pagamento da recompensa referida no caput somente podera ser
realizada a cidadao que apresente informacdes inéditas sobre uma mesma denuncia, sendo
vedado o pagamento a mais de um cidadéo pela mesma informagéo prestada.

Art. 7° A Unido criard um Fundo de Recepcao e Administracdo de bens e valores
recuperados em processos judiciais relativos aos crimes de que trata o artigo 1° desta lei,
com sentenca condenatdria transitada em julgado.

81° Bens e valores depositados em Juizo serdo transferidos para o referido
Fundo, o qual providenciara seu gerenciamento e devolu¢cdo aos 6rgaos publicos do qual
foram desviados, e deduzira do montante apreendido a porcentagem de 10% devida ao
informante, estabelecida no artigo 3° desta lei.

CAPITULO 1Il

DO PROCESSO PARA HABILITACAO DO CREDITO
DEVIDO AO INFORMANTE

Art. 8°. Caso a dendncia seja aceita, o denunciante recebera um cédigo pela
INTERNET para ter acesso ao processo para acompanhamento do mesmo.

§ 1° Caso 0 processo seja encerrado e o denunciante fizer jus ao prémio, o
orgdo responsavel pela apuracdo devera imediatamente comunica-lo, para que o mesmo
possa fazer o processo de habilitacéo.

8§ 2° O processo de habilitacdo, que tera carater sigiloso, sera apreciado pelo
Fundo de que trata o art. 5° desta Lei, o qual solicitara informacdes confidenciais a
autoridade investigatéria que recebeu a denudncia, a fim de comprovar a participagdo do
informante no deslinde do crime, na forma dessa lei.

§ 3° Encerrado o processo de que trata o caput deste artigo, cabera ao Fundo de
que trata o art. 5° desta lei providenciar o depésito em conta bancaria indicada pelo
informante nos autos no prazo de 30 dias.

§ 4° Caso a fraude seja comprovada, porém ndo exista recuperagéo de valores
totais ou parciais, o informante nada recebera, pois a indenizacdo é de 10% sobre os
valores efetivamente recuperados.



CAPITULO IV
DA PROTECAO ESPECIAL AO INFORMANTE

Art. 9° A pessoa que fornecer informacgdes relevantes para a elucidacdo dos
crimes de que trata o artigo 1° desta lei, possibilitando a punicdo dos envolvidos e devolugéo
aos cofres publicos dos valores e bens desviados, recebera protecao, se necessario, por
meio de ingresso no Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas, instituido pela Lei n® 9.807/1999.

Art. 10° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2013.

Deputado POLICARPO
Relator



