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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.247, DE 2017

Apensados: PL n°® 10.080/2018, PL n° 1.289/2019, PL n° 3.058/2019, PL n°
495/2019, PL n° 759/2019, PL n°® 5.511/2020 e PL n° 3.830/2021.

Altera o art. 5° da Lei n° 10.260, de 12
de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo
de Financiamento ao estudante do Ensino
Superior e da outras providéncias.

Autor: Deputado LUIS TIBE
Relator: Deputado NEUCIMAR FRAGA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.247, de 2017, do Senhor Deputado Luis
Tibé, altera o art. 5° da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre
o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias, para permitir ao beneficiario do Fies que nao esteja inadimplente,
no inciso IX (art. 5° Fies “antigo”), “apds o periodo de 18 meses de caréncia,
[...] solicitar, nos termos do regulamento, revisdo das parcelas de pagamento
do saldo devedor de seu contrato para valores limitados em até 30% (trinta por

cento) de sua renda bruta familiar per capita”.
Apensados, encontram-se os seguintes projetos de lei:

- PL n° 10.080, de 2018, do Senhor Deputado Eduardo da
Fonte: altera a Lei n® 10.620, de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior, para modificar as
regras de refinanciamento das dividas com o FIES. E efetuada

alteracao no art. 59-A, com substituicao do § 1° em vigor pelo
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seguinte: “§ 10 O financiado que tenha débitos vencidos até 31 dezembro de
2017 e nao pagos podera liquida-los mediante a adesédo ao Programa Especial
de Regularizagdo do FIES e parcelamento da divida em até 180 (cento e
oitenta) parcelas mensais e sucessivas, a partir da adesao, com desconto de
100% (cem por cento) dos juros e multas”. Pelo art. 2°, ficam revogados os
incisos I, Il e lll e 0 §3° do art. 5°-A da Lei n°® 10.620, de 2001.

- PL n°® 495, de 2019, da Senhora Deputada Perpétua Almeida:
altera o art. 5°-A da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para prever anistia
da divida do financiamento estudantil nos casos que especifica. A alteragao é
efetuada no art. 5°-A da Lei do Fies, com inclusdo de dois paragrafos. O § 4°
estabelece anistia da divida do financiamento estudantil, dos juros e dos
encargos financeiros nos seguintes casos: “lI - anistia total do saldo devedor de
beneficiarios do Fies com renda familiar bruta per capita de até 3 (trés) salarios
minimos e que nao registram rendimentos brutos tributaveis para efeitos de
imposto de renda, nos termos do regulamento, em até 24 (vinte e quatro)
meses apds a conclusado do curso; Il - anistia parcial de 50% (cinquenta por
cento) do saldo devedor de beneficiarios do Fies com renda familiar bruta per
capita de até 4 (quatro) salarios minimos e que nao registram rendimentos
brutos tributaveis para efeitos de imposto de renda, nos termos do
regulamento, em até 24 (vinte e quatro) meses apds a conclusdo do curso e
com liquidagdo em até 60 (sessenta) parcelas; Il - anistia parcial de 30% (trinta
por cento) do saldo devedor de beneficiarios do Fies com renda familiar bruta
per capita de até 5 (cinco) salarios minimos e que n&o registram rendimentos 2
brutos tributaveis para efeitos de imposto de renda, nos termos do
regulamento, em até 24 (vinte e quatro) meses apds a conclusdo do curso e
com liquidacdo em até 120 (cento e vinte) parcelas”. O § 5° prevé que a
aceitacdo das condigbes de anistia de que tratam os incisos Il e Ill do § 4°
deste artigo somente podera ser plena e integral, implicando confissdo

irrevogavel e irretratavel dos débitos decorrentes dos parcelamentos referidos.
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- PL n°® 759, de 2019, do Senhor Deputado Bacelar: altera as
Leis n°® 10.260, de 12 de julho de 2001 e n°® 8.036, de 11 de maio de 1990 para
fixar novo prazo de caréncia nos financiamentos e autorizar a renegociacao de
contratos; e autorizar a movimentacdo de conta vinculada do FGTS do

trabalhador para o pagamento de divida contraida junto ao Fies.

O art. 2° da Lei do Fies € modificado, prevendo, no § 6° que o
disposto no § 5° [que permite renegociacao de contratos do CREDUC] aplicar-
se-a aos contratos firmados no ambito do Fies até a data da publicacao desta
Lei, utilizando-se as mesmas condi¢gdes de renegociagao adotadas para os
contratos de que trata o referido paragrafo. O art. 5° da Lei do Fies também é
alterado, com § 12 (que néo existia a época de apresentagao do PL, segundo o
qual “as garantias de que trata o § 9° deste artigo [fianga e fianga solidaria]
poderao ser dispensadas para estudantes devidamente considerados de baixa

renda pelo 6rgao competente”.

O art. 6° é acrescido de §§ 5° e 6°. Pelo § 5°, “serao absorvidas
pelo FIES, na forma do regulamento, as mensalidades devidas por estudante,
em tratamento ambulatorial, acometido de neoplasia maligna, ou que seja
portador de sindrome da imunodeficiéncia adquirida, cardiopatia, nefropatia ou
hepatopatia greves”. De acordo com o § 6° “sem prejuizo do disposto no
caput, sera suspensa a exigibilidade do saldo devedor enquanto o estudante

financiado estiver no gozo de seguro-desemprego, na forma do regulamento”.

No art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 (Lei do
FGTS), é adicionado inciso XX ao caput, permitindo a utilizagdo de saldos do
FGTS para fins de amortizagédo de saldo devedor do Fies: “XX - pagamento de
juros, amortizagdo ou liquidagdo de contrato de financiamento estudantil
celebrado pelo titular, ou dependente com idade de até 24 (vinte e quatro)
anos, no ambito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n° 8.436,
de 25 de junho de 1992, ou do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), tratado pela Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001”.
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- PL n° 1.289, de 2019, da Senhora Deputada Sédmia Bonfim e
outros: altera o art. 5°-A da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, para dispor a
respeito do reparcelamento e reescalonamento de dividas do Fies. A
substituicdo do atual art. 5°-A da Lei do Fies (“Novo Fies”) por nova redacéo,
que prevé programa especial de regularizagao para dividas do Fies, com opgéao
de pagamento a vista e em espécie de, no minimo, 10% do valor da divida
consolidada, sem redugdes, em 5 (cinco) parcelas mensais e sucessivas,
venciveis de agosto a dezembro de 2019, sendo o restante: | — liquidado em
parcela unica, com reduc¢ao de 100% dos encargos contratuais; Il — parcelado
em até 145 (cento e quarenta e cinco) parcelas mensais e sucessivas,
venciveis a partir de janeiro de 2020, com reducdo de 80% dos encargos
contratuais; Ill — parcelado em até 175 (cento e setenta e cinco) parcelas
mensais e sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2020, com reducao de

60% dos encargos contratuais.

Pelo § 1° do novo art. 5°-A estabelece critérios para fins de
composicao do valor da divida consolidada, em favor do beneficiario do Fies:
menor valor da mensalidade praticada pela IES; vedacdo de aplicar
capitalizagdo dos juros em qualquer periodicidade para os contratos firmados
até 31.12.2010, apenas calculando-se juros simples; recalculo da divida em

decorréncia de decisdo administrativa ou judicial.

Para liquidar até 50% do saldo devedor sao possibilitadas as
seguintes formas de amortizacdo: dacdo em pagamento de bens modveis e/ou
imoveis; cessdo de créditos detidos pelo financiado junto ao Poder Publico
estadual, distrital e municipal; compensacdo com créditos tributarios junto a

Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Nesses casos, 0s bens e direitos poderdo ser de terceiros,
como anuentes-garantidores, como prevé o § 3°. Pelo § 4°, o valor minimo de
cada prestagdo mensal dos parcelamentos previstos neste artigo sera de R$

125,00 (cento e vinte e cinco reais).
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Conforme o § 5° havendo discussao judicial da divida objeto
do programa de regularizagao, o financiado devera desistir da medida judicial,
exceto no tocante a alegacbes fundadas nas matérias de que tratam os incisos
| e Il do § 1°. De modo similar, o agente financeiro requerera a suspensao de
eventuais medidas judiciais propostas em face do financiado anexando aos
autos copia do comprovante do pagamento da entrada de que trata o caput e
do comprovante de adesao ao programa. O financiado requerera ao juizo a
conversdo em renda de eventuais depdsitos judiciais ou ativos financeiros
penhorados em favor do agente financeiro, cujo montante sera deduzido do

valor da divida consolidada.

§ 6° O financiado sera excluido do programas se: nao houver
pagamento de 3 (trés) parcelas consecutivas, apdés mais de 30 dias da
comunicagao ao financiado acerca do inadimplemento; houver falta de
pagamento do valor correspondente a parcela da divida liquidada por qualquer
das hipoteses dos incisos | a Ill do §2°, apds decorridos 30 dias da ciéncia da
ineficacia da dacdo, cessdo ou compensacao; nao forem adotadas as
providéncias de que trata o § 5° deste artigo, quando cabiveis; se houver dolo,

fraude, simulacao, abuso de direito ou mesmo negligéncia.

De acordo com o § 7°, “a exclusdo do financiado somente se
dara apds regular processo administrativo, que tramitara na forma da
regulamentagao a ser expedida pelo Comité Gestor do FIES”. Segundo o § 8°,
ingressando no programa, o beneficiario tera seus dados excluidos dos 6rgaos
de protecao ao crédito e do Cadin. O prazo para a adesido ao programa era

previsto para expirar em 30 de agosto de 2019.

- PL n° 3.058, de 2019, do Senhor Deputado Sargento Isidério:
altera a Lei n° 10.260, de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento
ao estudante do Ensino Superior (FIES), para criar novas regras de protegao
aos estudantes prevendo o refinanciamento dos contratos em atraso e

proibindo a negativagdo dos estudantes e dos que concluiram o curso. A
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proposicao insere arts. 5°-D e 5°-E, com o primeiro prevendo de programa de
regularizagao do Fies, com: | - pagamento a vista e em espécie do total da
divida, com redugao de 90% (noventa por cento) dos juros de mora, multas e
demais encargos contratuais; ou Il - pagamento a vista e em espécie de, no
minimo, 5% (cinco por cento) do valor da divida consolidada, com redugao de
70% (setenta por cento) dos juros de mora, multas e demais encargos
contratuais, em 10 (dez) parcelas mensais e sucessivas, sendo o restante
parcelado em até 175 (cento e quarenta e cinco) parcelas mensais e
sucessivas”. O art. 5°E, por sua vez, veda a negativagdo ou inclusdo em
cadastros de servigos de protecdo ao crédito, tais como SERASA e SPC, dos
estudantes e dos que concluiram o cursos em razao de inadimplemento dos
contratos do FIES”.

- PL n° 5511, de 2020, do Senhor Deputado Pompeo de
Mattos: dispde sobre parcelamento de débitos vencidos junto ao Fies,
prevendo programa de regularizacao de dividas em lei autbnoma. Conforme
estabelecido no art. 1°, os débitos vencidos junto ao Fies “poderdo ser
renegociados até o limite de 90 presta¢cdes mensais e sucessivas, concedido

desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre o saldo devedor”.

De acordo com o paragrafo unico do art. 1°, “a taxa de juros
aplicada aos contratos de renegociagao sera de 2% ao ano”. Pelo art. 2°, “os
custos decorrentes do ajuste do saldo devedor vencido e dos descontos
concedidos nos termos desta Lei serdo imputados ao Tesouro Nacional”. O art.
3° determina que o prazo para requerimento da renegociagao prevista no artigo
anterior estende-se o ultimo dia util do terceiro més subsequente ao da

publicacéo desta Lei.

As proposi¢coes foram distribuidas para as Comissbes de
Educacédo (CE), de Finangas e Tributagdo (CFT) e de Constituigao e Justica e
de Cidadania (CCJC).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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E o Relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n® 7.247/2017, PL n°® 10.080/2018, PL n°
1.289/2019, PL n° 3.058/2019, PL n° 495/2019, PL n° 759/2019, PL n°
5.511/2020 e PL n° 3.830/2021 propdem, em sua maioria, programa especial
de regularizagdo de dividas para os beneficiarios do Fies. E um tema
fundamental, pois atinge de maneira sensivel as familias de muitos dos
beneficiarios do Fies. Sabe-se que a inadimpléncia atual do financiamento
estudantil se encontra em aproximadamente em 50% dos contratos. Desse
modo, as proposi¢cdes buscam solucéo para essa questdo. O unico que propde
uma lei autbnoma, para essa finalidade, ¢ o PL n°® 5.511/2020, bem como um
deles propde anistia de divida (PL n°® 495/2019).

Como quase todas as proposi¢cdes foram apresentadas antes
da pandemia provocada pelo novo coronavirus (Covid-19), previam programa
especial de regularizagao de dividas. No entanto, com a edigdo da Lei n°
14.024, de 9 de julho de 2020, foram determinadas varias medidas, entre as
quais a suspensdo de pagamentos das parcelas devidas pelos beneficiarios ao
Fies até o fim daquele ano e a instituicdo de programa de regularizagédo nos

moldes propostos pela maioria dos PL’s em analise.

Por essa razao, consideramos que as proposi¢gdes, que tém
inegavel meérito educacional, devem ser consolidadas na forma de Substitutivo
que tome por base o texto do programa especial de regularizagdo da Lei n°

14.024/2020, apenas o atualizando em suas datas.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
7.247/2017, bem como de seus apensados — PL n° 10.080/2018, PL n°
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.247, DE 2017

(Apensados: PL n° 10.080/2018, PL n°® 1.289/2019, PL n° 3.058/2019, PL n°
495/2019, PL n°® 759/2019, PL n°® 5.511/2020 e PL n°® 3.830/2021.)

Atualiza o periodo para ingresso no
Programa Especial de Regularizagéo do Fies
e da nova condicdo a amortizacido das
parcelas do financiado mediante prestacao
de servigo pubico, anistia da divida para
gquem iniciou o curso e nao concluiu e
perddo da divida para quem esta
desempregado e possui débito em aberto a
mais de 5 anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5°-A da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

PAME. B0-A

| - da liquidagao integral, até 31 de dezembro de 2021, em
parcela unica, com redugédo de 100% (cem por cento) dos
encargos moratorios;

Il - da liquidagdo em 4 (quatro) parcelas semestrais, até 31 de
dezembro de 2023, ou 24 (vinte e quatro) parcelas mensais,
com redugdo de 60% (sessenta por cento) dos encargos
moratdrios, com vencimento a partir de 31 de margo de 2022;

lll - do parcelamento em até 145 (cento e quarenta e cinco)
parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir de janeiro de
2022, com redugao de 40% (quarenta por cento) dos encargos
moratdrios; ou
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IV - do parcelamento em até 175 (cento e setenta e cinco) g

<C

parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir de janeiro de
2022, com redugdo de 25% (vinte e cinco por cento) dos
encargos moratorios.

Art. 2° inclui o inciso IV e V ao art. 6-B° da Lei n° 10.260, de 12
de julho de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

IV — Os alunos financiados inadimplentes até a data de 31 de
dezembro de 2020 que tenham concluido seu curso ou nao,
poderao quitar ou amortizar os seus débitos da seguinte forma:

§1° - utilizando o saldo de FGTS parcial ou total.

§2° - mediante utilizacdo de precatérios da uniao e demais
titulos de créditos com a unido.

§3° - através de abatimento/amortizacdo em folha de
pagamento de até 30% (trinta por cento) dos seus rendimentos
como funcionario publico ou privado, bem como, o abatimento
do mesmo percentual em renda bruta demonstrada pelo
financiado que é auténomo.

V — Os alunos financiados que se encontram desempregados e
inadimplentes poderdo quitar suas parcelas através de
prestacao de servigos de interesse publico.

§1° - fica autorizado o CG-Fies a regulamentar e
operacionalizar todas as amortizagdes/quitacbes das parcelas
dos estudantes financiados e que prestam servicos de acordo
com o especificado no caput deste inciso.

§2° - o CG-Fies fica responsavel pela adocdo de todas as
medidas cabiveis para criagdo de programa o qual direcionara
os financiados para prestacédo de servigo publico e sua devida
regulamentacao.”(NR)
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Art. 3° inclui o Art. 20-1 a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 20-l - Ficam anistiadas todas as dividas com o FIES dos:

| — alunos que cursaram um periodo letivo ou menos até a data
de 31 de dezembro de 2020 e optaram pelo trancamento da
matricula ou se enquadrem como desistentes do curso.

Il — alunos que cursaram um periodo letivo ou mais, possuam
débitos em aberto (parcelas vencidas e vincendas) e se
encontram atualmente invalidos ou impossibilitados de
prosseguir com o curso e efetuar o adimplemento das parcelas
ja devidas por motivo de invalidez permanente, total ou parcial
causada por doenca ou acidente.”

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021.

Deputado NEUCIMAR FRAGA - PSD/ES
Relator
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	I – alunos que cursaram um período letivo ou menos até a data de 31 de dezembro de 2020 e optaram pelo trancamento da matricula ou se enquadrem como desistentes do curso.
	II – alunos que cursaram um período letivo ou mais, possuam débitos em aberto (parcelas vencidas e vincendas) e se encontram atualmente inválidos ou impossibilitados de prosseguir com o curso e efetuar o adimplemento das parcelas já devidas por motivo de invalidez permanente, total ou parcial causada por doença ou acidente.”

