PROJETO DE LEI N° , DE 2008
(Do Sr. Izalci)

Acrescenta paragrafos ao art. 4° da
Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006,
alterado pela Lei n°® 11.505, de 18 de julho
de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4 da Lei no 11.345, de 2006, alterado pela
Lei 11.505, de 2007, passa a vigorar acrescido dos paragrafos 14, 15, 16 e 17:

CANT. 40

8§ 14. As pessoas juridicas dedicadas as atividades de
cursos e escolas livres, de linguas estrangeiras, artes,
cursos técnicos e gerenciais, academias de danca, de
capoeira, de ioga, de artes marciais, academias de
atividades fisicas, desportivas, de natacdo e escolas de
esportes também poderdo se beneficiar do parcelamento
previsto no caput deste artigo, independentemente da
celebracéo do instrumento de adesédo a que se refere o
art. 3° desta Lei.

8§ 15. O parcelamento previsto no paragrafo anterior
abrangerd apenas o0s valores decorrentes do
desenquadramento das referidas pessoas juridicas do
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e



Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte - SIMPLES (Lei 9.317 de 5 de dezembro
de 1996) e consequente lancamento retroativo de
tributacéo ordinéria.

8 16. O pedido a Receita Federal do Brasil para adesao
ao parcelamento previsto nos dois paragrafos anteriores
podera ser feito no prazo de 60 (sessenta) dias contados
da data da publicacéo desta lei.

§17.0 parcelamento tratado nos trés paragrafos
anteriores serd de 360 meses."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES, ou Simples Federal, originalmente vedava a participacdo em seu
sistema de empreendimentos que conduzissem "atividades de professor ou
outra profissdo regulamentada”.

Praticamente todos os "cursos livres" do Brasil, ou seja,
agueles fora do Ensino Regular (Fundamental, Médio e Superior) definido na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996), aderiram ao Simples Federal. Dentre tais cursos estéo as escolas livres,
de linguas estrangeiras, artes, cursos técnicos e gerenciais, academias de
danca, de capoeira, de ioga, de artes marciais, academias de atividades
fisicas, desportivas, de natacdo e escolas de esportes.

A Receita Federal entendeu que os "cursos livres"
exerciam "atividade de professor®. Assim, anos apds adesdes ao Simples
Federal, as referidas empresas foram excluidas do sistema.
Consequentemente, a tributacédo ordinaria (a que regularmente acontece fora
do Simples Federal, como regime de lucro real ou presumido) foi lancada
retroativamente contra as empresas, isto desde a data original de ades&o, com
aplicacao de multas etc.



Os contribuintes se irresignaram contra a exclusdo do
Simples Federal e langcamento retroativo de tributos. O principal argumento dos
contribuintes foi o de que ndo exerciam "atividades de professor ou outra
profissdo regulamentada”. Isto porque os profissionais que ministram aulas nos
cursos livres nao séo professores e sim meros instrutores.

7

O instituto "professor" € definido pelo artigo 317 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943);
"O exercicio remunerado do magistério, em estabelecimentos particulares de
ensino, exigira apenas habilitagédo legal e registro no Ministério da Educacao.”

Como se Vvé, "professor" é apenas aquele que ministra
aulas para instituicbes de "ensino".

O instituto "ensino” é definido pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996). Ao
conceituar "ensino”, a lei trata apenas de Ensino Regular (Fundamental, Médio
e Superior), nada dizendo sobre cursos fora do curriculo educacional
obrigatorio do Pais:

"Art. 1° A educacéo abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicoes de ENSINO e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes da
sociedade civil e nas manifestac¢des culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educacao escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ENSINO, em instituicdes
proprias. (...)

Art. 16. O sistema federal de ENSINO compreende: | - as

instituicbes de ENSINO mantidas pela Unido; Il - as instituicdes de educacéo
superior criadas e mantidas pela iniciativa privada; Ill - os 6rgaos federais de
educacao.

Art. 17. Os sistemas de ENSINO dos Estados e do
Distrito Federal compreendem: | - as instituicbes de ENSINO mantidas,
respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal; Il - as
instituicbes de educacgdo superior mantidas pelo Poder Publico municipal; Il -
as instituicbes de ENSINO fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada; IV - os 6rgdos de educacdo estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente. Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicbes de



educacado infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu
sistema de ENSINO.

Art. 18. Os sistemas municipais de ENSINO

compreendem: | - as instituicbes do ENSINO fundamental, médio e de
educacédo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal; Il - as instituicdes de
educacgdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; Ill — os 6rgéos

municipais de educacao.

Art. 19. As instituicdes de ENSINO dos diferentes niveis
classificam-se nas seguintes categorias administrativas: | - publicas, assim
entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Pudblico; 1l - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicbes privadas de ENSINO se
enquadrardo nas seguintes categorias: | - particulares em sentido estrito, assim
entendidas as que séo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos
incisos abaixo; Il — comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de pais, professores e alunos, que incluam em sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; Il - confessionais, assim
entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologia
especificas e ao disposto no inciso anterior; IV - filantrépicas, na forma da lei.

Art. 22. A educagdo bésica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para
0 exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores. (...)

Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da educacéo
bésica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis
anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a agéo da familia e da comunidade. (...)

Art. 32. O ENSINO fundamental obrigatorio, com duracéo
de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de
idade, tera por objetivo a formacédo basica do cidadao, mediante: (...)



Art. 35. O ENSINO meédio, etapa final da educacéo

basica, com duracdo minima de trés anos, terd& como finalidades: | - a
consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ENSINO
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il - a preparacao

basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo,
de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢cdes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores; lll - o aprimoramento do educando
como pessoa humana, incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico; IV - a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a pratica, no ENSINO de cada disciplina. (...)

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade: | -
estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; Il - formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e para a
participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formacdo continua; Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagédo e
difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive; IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o
saber através do ENSINO, de publicacbes ou de outras formas de
comunicacao; V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando o0s
conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracédo; VI - estimular o
conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relacdo de reciprocidade; VIl - promover a extensdo, aberta a
participagcdo da populagdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas
na instituicédo.”

O argumento de que os "cursos livres" nao sao "ensino"”
e, consequentemente, nao incluem “"professores” como profissionais nédo foi
aceito pelo Fisco. Isto resultou em manutencdo das exclusdes do Simples



Nacional e consequente tributacdo retroativa conforme regimes ordinarios. Tais
tributacbes significaram prejuizos de centenas de milhares de reais para
dezenas de milhares de pequenas empresas. Atualmente, tais passivos
tributarios estdo em fase de execucdo contra referidas empresas, resultando
em faléncias.

Ao editar a Lei Complementar 123/06, que instituiu o
Simples Nacional, o Estado reconheceu que os "cursos livres" ndo sao ensino.
Fez isto ao admitir os "cursos livres" no novo regime simplificado e substitutivo
do antigo Simples Federal: "Art. 17. N&o poderédo recolher os impostos e
contribuicbes na forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de
pequeno porte: (...) 8 1. As vedacOes relativas a exercicio de atividades
previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se
dediqguem exclusivamente as atividades seguintes: (...) XVI — escolas livres, de
linguas estrangeiras, artes, cursos técnicos e gerenciais; (...) XVIIl — produgéo
cinematografica e de artes cénicas; (...) XX — academias de danca, de
capoeira, de ioga e de artes marciais; (...) XXI — academias de atividades
fisicas, desportivas, de natagcéo e escolas de esportes;"

O reconhecimento legislativo em favor dos cursos livres
teve como fundamento o argumento desenvolvido acima; "os 'cursos livres' nao
sdo ‘'ensino’ e, consequentemente, ndo incluem ‘professores’ como
profissionais."”

Assim, se em 2006 houve reconhecimento legislativo de
que os "cursos livres" merecem participar de regime simplificado, deve existir
coeréncia e admitir resolucdo adequada do imenso passivo fiscal das
pertinentes micro e pequenas empresas.

Na impossibilidade de concessdo de anistia fiscal ou
outra solu¢do mais intensa / justa, ha de se admitir como "alivio" a extenséo do
parcelamento dos "clubes de futebol" as mencionadas micro e pequenas
empresas. Isto porque estas sdo, no minimo, tdo valorosas quanto as referidas
entidades desportivas. As micro e pequenas empresas sdo as entidades que
mais empregam no Brasil, com maior capilaridade e resposta ao desemprego.
N&ao é possivel que o beneficio tributario do parcelamento em 240 meses seja
facultado a atividades ludico / desportivas e ndo a quem se dedica a elevacao
do nivel instrutivo e educacional do povo brasileiro.



Sala das Sessofes, em de de 2008.

Deputado Izalci



