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| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende seu ilustre autor, isentar do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica a remuneracdo recebida pelo profissional médico por
servicos prestados no &mbito do Sistema Unico de Satde — SUS.

Em sua justificacdo, o autor registra a dificuldade em remunerar
adequadamente os profissionais da salde, o que se constitui em grande desestimulo a
esses profissionais. A medida teria, assim, o cunho de reconhcer o trabalho dos médicos
e sua relevancia para a sociedade brasileira.

A matéria foi distribuida para apreciacdo conclusiva desta Comissdo de
Financas e Tributacdo, a quem cabera pronunciar-se guanto ao meérito e quanto a
adequacdo orcamentaria e financeira e a Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania, que, por sua vez, devera aprecia-la no que tange a sua constitucionalidade e
juridicidade.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente, apreciar a
proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
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diretrizes orgamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de
Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade
ou adequagdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2015 (Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de
2015), em seu art. 108, condiciona a aprovagdo de proposicdes legislativas que
importem ou autorizem diminuicdo de receita a apresentacdo da estimativa desses
efeitos no exercicio em que entrarem e vigor e nos dois seguintes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e a correspondente compensagdo, nos termos das
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

No mesmo diapasdo, assim dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000):

“Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracéo ou cria¢do de

tributo ou contribuicdo.

8 1o A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, credito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota

ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
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tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

Da anélise da proposicédo, verifica-se que, inegavelmente, sua aprovacao
acarretara impacto sobre o nivel de arrecadacdo do imposto de renda da pessoa fisica,
sem que tenham sido atendidos os requisitos exigidos pela LDO/2015 e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente a apresentacdo pelo proponente da estimativa da
rendncia de receita e a defini¢do das medidas compensatorias.

Destarte, malgrado os nobres propositos que nortearam a elaboracdo da
referida proposicdo, ndo pode a mesma ser considerada adequada e compativel sob a
Otica mais restrita da adequacéo orgcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissdo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagdo, o

mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO FINANCEIRA E
ORQAMENTARIA do PROJETO DE LEI n°® 2.794, de 2011, restando, portanto,
dispensado o exame de mérito, conforme disposto no art. 10 da Norma Interna desta
Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

DEPUTADO EDMAR ARRUDA
Relator



