COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 536, DE 1997

(Apensas: PECs n°s 312/2000, 105/2003, 160/2003, 190/2003,
216/2003, 247/2004 e 415/2005)

Modifica o artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Autores: Deputado VALDEMAR COSTA
NETO e outros
Relator: Deputado VILMAR ROCHA

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicao em epigrafe, que tem
como primeiro signatario o ex-Deputado Valdemar Costa Neto, pretende modificar
o art. 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias (ADCT).

Na justificagdo, esclarece seu primeiro subscritor que “(...) a
Emenda n° 14 teve o mérito de dar destaque ao ensino fundamental; entretanto,
foi concebida de modo a retirar da Unido a responsabilidade para com este nivel
de ensino, transferindo-a, com seus custos, aos Estados e Municipios (...) A
Emenda n° 14, em que pesem seus meéritos, cria antinomias constitucionais,
desequilibra o pacto federativo e gera impactos imprevistos e imprevisiveis nas
contas municipais (...) Promove o confisco de rendas municipais, afrontando a
clausula pétrea referente a Federagéo, a qual é integrada, desde a Constituigdo
de 1988, pelo Municipio {(...)".

Adiante, conclui que “(..) faz uma proposta alternativa, que
mantém os elementos da Emenda n° 14: a prioridade ao ensino fundamental, a
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subvinculagdo para pagamento dos professores e o mecanismo do Fundo; com
isso, reduzem-se as perdas dos Municipios {(...)".

Para cumprimento do disposto no art. 139, |, do Regimento
Interno, a douta Presidéncia desta Casa Legislativa, por despacho, determinou a
apensacdao a proposicao em epigrafe das PECs n°s 312/2000, 105/2003,
160/2003, 190/2003, 216/2003, 247/2004 e 415/2005, por tratarem de assuntos
analogos e conexos.

Assim, a PEC n° 312/2000, do Deputado Betinho Rosado e
outros, intenta dar nova redacgéo aos §§ 3° e 7° do art. 60 do ADCT.

Adiante, a PEC n° 105/2003, da Deputada Janete
Capiberibe e outros, objetiva acrescentar os §§ 6°, 7°, 8° e 9° ao art. 212 e dar
nova redagao ao art. 239, todos da Constituicdo Federal.

Por sua vez, a PEC n° 160/2003, do Deputado Sandro
Mabel e outros, pretende alterar o art. 239 da Carta Politica, de modo a permitir a
utiizacdo da arrecadacado decorrente dos Programas PIS/PASEP para o
abatimento de despesas com mensalidades de curso superior.

Nesse diapasdo, a PEC n° 190/2003, da Deputada Raquel
Teixeira e outros, visa a modificar o art. 212 da Lei Maior e a acrescentar novo
artigo ao ADCT.

Em seguida, a PEC n°® 216/2003 intenta alterar o inciso V do
art. 216 da Carta Magna, assim como acrescentar-lhe o inciso VIIl, de forma a
incluir o Piso Salarial dos Profissionais da Educac&o Escolar como principio geral
do ensino.

A seu turno, a PEC n° 247/2004, do ex-Deputado Valdemar
Costa Neto e outros, pretende alterar o inciso V do art. 206 e o caput do art. 213,
ambos da Constituicdo Federal.

Finalmente, a PEC n° 415/2005, do Poder Executivo,
objetiva dar nova redacéo ao § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
do ADCT.
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Esta ultima, em sintese, substitui a expresséo “...) o ensino
fundamental (...)” constante do § 5° do art. 212 por %(...) a educagéo basica (...)" e
altera o0 60 do ADCT para criar o Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), em
substituicdo ao atual Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

Consoante esclarece a justificacdo da proposicao, “(...) o
FUNDEB promovera um novo realinhamento nas finangas publicas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios (...)”, tendo em vista “(...) uma ampla redistribuicao
dos recursos vinculados a educacgdo, permitindo a esses entes federados
condicbes de assegurar a universalizagdo do atendimento em todos o0s
segmentos da educacgao basica (...)", através da “(...) garantia de um investimento
minimo por aluno, por nivel de ensino, que permita a necessaria elevagdo do
padrdo de qualidade do ensino oferecido (...)”, sendo que “(...) os parédmetros a
serem considerados para definicdo do valor minimo nacional por aluno/ano serdo
estabelecidos em lei (...)”, obedecendo “(...) a um critério que estabelegca as
necessarias diferenciagcbes entre as etapas ou modalidades da educagdo basica

(..)"

A matéria, nos termos do art. 202, caput, do Regimento
Interno, foi distribuida a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
para analise de sua admissibilidade constitucional.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Os pressupostos de admissibilidade das proposicoes em
exame sao os prescritos no art. 60, inciso |, §§ 1° a 4°, da Constituicdo Federal, e
no art. 201, incisos | e Il, do Regimento Interno.
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Assim, analisando a matéria sob o ponto de vista formal,
constatamos que as propostas em comento foram apresentadas pela terca, parte,
no minimo, do numero de Deputados (PECs n°s 312/2000, 105/2003, 160/2003,
190/2003, 216/2003 e 247/2004) e pelo Presidente da Republica (PEC n°
415/2005), ndo havendo ainda, no momento, embargo circunstancial que impeca
a alteracado da Carta Politica, visto que o Pais passa por periodo de normalidade
juridico-constitucional, ndo se encontrando na vigéncia de intervengao federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

No que concerne a analise material das proposicdoes em
comento, isto €, a sujeicdo de seus objetivos as clausulas constitucionais
imutaveis — as chamadas clausulas pétreas — verificamos que os dispositivos
projetados na Proposta de Emenda a Constituicdo n° 536, de 1997, assim como
nas demais propostas apensadas, ndo pretendem abolir a forma federativa do
Estado e o voto direto, secreto, universal e periddico, nem tampouco atingir a
separacao dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

Somente ad argumentandum tantum, convém registrar trés
pontos relativamente a PEC n°® 415/2005, do Poder Executivo, que deveréo ser
oportunamente apreciados pela Comissdo Especial, que examinara seu meérito,
nos termos do art. 202, § 2°, do Regimento Interno.

O primeiro ponto refere-se as demandas dos Estados e
Distrito Federal e Municipios que a referida proposi¢ao, na forma encaminhada a
esta Camara dos Deputados, ndo contempla. Com efeito, tais demandas
resultaram das discussdes e dos acordos levados a cabo entre as entidades
representativas do setor educacional, entre as quais o Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacao, e o MEC, sendo retiradas do texto em decorréncia das
alteracdes realizadas pelo Gabinete Civil da Presidéncia da Republica.

O segundo ponto diz respeito aos aspectos fiscais da
aludida proposta. Torna-se mister examinar acuradamente o0s encargos
assumidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para o custeio do
FUNDEB, assim como a parcela de responsabilidade da Unido, que, nesse
rearranjo, foi alterada, a despeito dos mencionados acordos.
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Nao obstante tal fato, a PEC N° 415, de 2005, n&o conspira
contra o pacto federativo no que diz respeito ao equilibrio da reparticdo de
recursos fiscais e sua aplicagado entre a Unido, os Estados e os Municipios. Na
verdade, nao se esta criando fato novo, no que se refere a reducédo de recursos
dos Estados, Distrito Federal e Municipios em favor da Unido, assim como nao
se estdo atribuindo novas fungdes na area do ensino publico em relagdo aquelas
ja consagradas pela Constituicdo Federal.

Com efeito, o que vimos com o FUNDEF e o que estamos
vendo com o FUNDEB ¢é a subvinculagdo dos recursos tributarios dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ja reservados constitucionalmente para o
ensino publico, no caso priorizando-se o0 ensino basico nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, ndo |hes criando qualquer atribuicdo nova ou
anteriormente reservada pela Lei Maior a Unido.

Finalmente, o terceiro ponto alude as creches infantis que
nao foram contempladas na citada proposicédo. De fato, embora reconheca que a
educacao basica é constituida da educacéao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio, o FUNDEB, como proposto, atendera apenas a uma parte da
educacédo infantil — a que abrange a pré-escola — , excluindo as creches que
assistem as criancgas de 0 a 3 anos.

Urge, pois, que esses pontos sejam apreciados pela
Comissao Especial, que examinara seu mérito, de modo a consolidar um
desenho do FUNDEB que responda as reais e efetivas necessidades
educacionais da sociedade brasileira, tendo em vista os impactos que provocara
no futuro da educacido em nosso Pais.

Pelas precedentes razdes, manifestamos nosso voto pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 536, de 1997, e das
que lhe estdo apensadas, as PECs n°s 312/2000, 105/2003, 160/2003, 190/2003,
216/2003, 247/2004 e 415/2005, por contemplarem todos os requisitos
constitucionais e regimentais exigidos para sua regular tramitacdo nesta Casa
Legislativa.
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Sala da Comissao, em de

Deputado VILMAR ROCHA

Relator

de 2005.
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