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| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe altera a Lei Complementar n® 148, de 2014, que havia
alterado a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — LRF. A modificacao consistiu
na autorizacdo dada a Unido para a renegociacdo das dividas dos demais entes, aplicaveis a
partir de 1° de janeiro de 2013, aplicando-se, desde entdo, o IPCA como indexador e
estabelecendo juros anuais de 4%, tendo como teto a SELIC (art. 2°). Autorizava-se também
a concessdo de descontos sobre os saldos devedores, pela diferenca entre 0 montante do
saldo devedor existente em 1° de janeiro de 2013 e o apurado utilizando-se a variagao
acumulada da SELIC desde a assinatura dos respectivos contratos (art. 3°). O que se
pretende, agora, € acrescentar ao art. 4° - que estabelece que os efeitos financeiros
decorrentes das condi¢Ges antes mencionadas sejam aplicados ao saldo devedor mediante
aditamento contratual — dois paragrafos.

O 81° concede 30 dias de prazo, a partir da manifestacdo do devedor, para
promover os referidos aditivos contratuais, independentemente de regulamentacdo. E, de
acordo com o § 2°, vencido esse prazo de 30 dias, o devedor poderia recolher o montante
devido segundo a nova regra.

O Autor justifica a iniciativa, alegando que a Lei Complementar n° 148 € de
aplicacdo imediata, o que tem levado entes federados a recorrerem ao Judiciério.

Foram, todavia, apresentadas duas emendas pelo Senado Federal, o que
constitui especificamente o objeto de exame, nesta fase de tramitacdo da matéria. A Emenda
n° 1 converte a modificacdo proposta no art. 4° da Lei Complementar n® 148, de 2014,
mediante a inclusdo de dois paragrafos, em um anico, que fixa o prazo de 31 de janeiro de
2016 para promover os aditivos contratuais, independentemente de regulamentacao, apds o
que o devedor podera recolher, a titulo de pagamento a Unido, o montante devido, com a
aplicacdo da Lei, ficando a Unido obrigada a ressarcir ao devedor os valores eventualmente
pagos a maior.

A Emenda n° 2 trata dos depositos administrativos e judiciais em dinheiro
referentes a processos nos quais o Estado, o Distrito Federal ou 0os Municipios sejam parte.
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Parcela seria transferida para as respectivas contas unica; o restante, no minimo 30%,

constituiria um fundo de reserva. A Emenda disciplina, entre outros aspectos, a destinacéo
dos recursos correspondentes.

A Proposicdo, com as novas emendas, tramitando em regime de urgéncia e
sujeita a apreciacdo do Plenario, foi distribuida a CFT, para exame da compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira, e do mérito. Posteriormente, tramitara na Comisséao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a proposi¢ao quanto a
sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53,
I) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposicGes que
"importem aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa publica” estdo sujeitas ao exame
de compatibilidade ou adequacgdo orgamentéria e financeira. Neste sentido dispde também o
art. 9° da Norma Interna - CFT, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe
afirmar se a proposicdo é adequada ou ndo."

A matéria contida no projeto de lei complementar em questdo ja fora examinada
na fase inicial de sua tramitacdo nesta Comissdo. Passa-se, entdo, as consideracfes sobre as
Emendas.

A Emenda n° 1 dilata o prazo para os aditamentos a serem celebrados entre a
Unido e os demais entes, ndo provocando, rigorosamente, outras ou novas implicagdes. A
Emenda n° 2 relaciona-se diretamente com as financas estaduais, distritais e municipais, néo
trazendo, tampouco, implicagcdes de natureza orcamentaria e financeira a Unido.

O mérito do Projeto € indiscutivel, a medida que permite a implementacdo do
que ja dispbs a Lei Complementar aprovada hd mais de 5 meses, aliviando a aflitiva situacdo
financeira dos Estados e Municipios. Por um lado, a aprovacéo desta Proposta evitard uma
enxurrada de agdes judiciais, que, como se tem constatado, vém favorecendo aqueles entes.
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Por outro lado, entretanto, dadas as atuais dificuldades financeiras que o Pais atravessa e a
necessidade de promover o chamado ajuste fiscal, que prevé profundos cortes de despesas, a
aplicacdo imediata das novas medidas poderia provocar uma abrupta interrupcdo do
processo de ajuste em curso, que ainda depende da aprovacdo de outras proposi¢cdes em
tramitacdo no Congresso Nacional, o que, dependendo das negociagdes em andamento,
poderia levar a ado¢do de providéncias indesejaveis, que, como se tem cogitado, venham até
a promover aumentos de tributacdo. Por estas razfes, parece-nos razoavel e oportuno acolher
o0 conteildo da Emenda n° 1, o que daria félego ao governo federal e condi¢Ges de incorporar
os efeitos das alteragcbes propostas, de forma ordenada e oportuna, na programacao
orcamentaria para o proximo exercicio, eliminando o enorme impacto que se registraria
concentradamente a curtissimo prazo se mantido fosse o texto original.

Assim, de acordo com o previsto na referida Emenda, a Unido tera
impreterivelmente o prazo de 31 de janeiro de 2016 para promover os aditivos contratuais,
com todas as previsiveis repercussdes a partir do proximo exercicio. As demais condi¢bes
permanecem inalteradas: ndo havera necessidade de regulamentacdo e o recolhimento das
parcelas devidas pelos demais entes se dard automaticamente, de acordo com 0s novos
valores devidos, ficando a Unido obrigada a ressarcir ao devedor os valores eventualmente
pagos a maior.

Desta maneira, o Congresso Nacional demonstra a importancia de sua
contribuicdo para estabelecer, de forma harmdnica com o Poder Executivo, uma trajetoria
equilibrada e construtiva visando ao saneamento das contas publicas e a consolidacdo do
processo de ajuste fiscal.

Em face do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Emendas n° 1 e 2, e,
quanto ao mérito, voto pela aprovacdo da Emenda n° 1 e pela rejeicdo da Emenda n° 2
ao Projeto de Lei Complementar n° 37, de 2015.

Sala da Comissdo, em de maio de 2015.

Deputado WALTER ALVES
Relator



