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| — RELATORIO

O Projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre deputado Indio da
Costa, propfe a criacdo do Plano Plurianual de Reducdo de Violéncia
mediante o qual serdo definidos programas, metas e projetos associados aos
indicativos de reducao da Violéncia que serao elaborados e divulgados pelo
Sistema Nacional de Informa¢Bes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre
Drogas — SINESP.

Para alcancar sua finalidade, ao longo de seus 21 artigos, a proposta —
em sintese - conceitua termos inerentes as acdes do referido Plano
estabelecendo ainda seus objetivos, sua estrutura e instrumentos de
planejamento estratégico que visam qualificar e potencializar as acodes
pretendidas. Ademais, 0 presente projeto estipula orientacbes sobre a
interligacdo das leis orcamentérias e planejamento da seguranca publica, que
deverdo ser observadas por todos os entes da Federacao, que, por sua vez,
se responsabilizardo pelo monitoramento e avaliacdo dos indicadores e metas

estabelecidas no Plano que ora se pretende instituir.

O autor justifica sua iniciativa asseverando que a proposta pretende
‘normatizar as estruturas gerais do Planos Plurianuais e sua correlacdo com
as politicas publicas na area de seguranca publica”, com o intuito de tornar
transparente e verificavel o planejamento publico que compreendera uma

estrutura minima “a ser aplicada nos trés niveis da federagéo”.
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A matéria foi distribuida as ComissGes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); de Finangas e Tributagcéo (CFT);
e a de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC).

Submetida a apreciacdo da Comissdo Seguranca Publica e Combate

ao Crime Organizado, a proposta foi aprovada.

Em anadlise da Comissédo de Financas e Tributacdo, a proposicéo foi
aprovada por unanimidade nos seguintes termos: (a) pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgcamentaria do

Projeto; (b) e, no mérito, pela aprovacéo.

A proposta tramita em regime de prioridade e esta sujeita a apreciacao

do Plenario.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei Complementar n® 186-A, de 2015, conforme preceituam o artigo
32, inciso |V, alinea ‘a’ e o artigo 54, inciso I, ambos do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Iniciando o exame pelos aspectos formais relativos a competéncia
legislativa, a iniciativa parlamentar e a espécie normativa empregada, conclui-
se que a proposicdo em analise ndo apresenta vicios constitucionais que

possam obstar sua aprovacao.

No contexto da constitucionalidade formal, impende destacar que a
reserva de iniciativa configura um mecanismo excepcional de freios e
contrapesos, verdadeira exce¢ao ao principio da separacédo harmoénica entre 0os
Poderes, gravado no art. 2.° da Constituicdo Federal. Na classica licdo do
jurista Carlos Maximiliano, a regra de direito excepcional deve, por afastar-se

da regra geral, ser objeto de interpretagcédo estrita. Nesse sentido, respectivas
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normas constitucionais devem ser interpretadas nos seus estritos termos,
evitando-se interpretacées extensivas ou analogias indevidas, para que se
mantenha o equilibrio entre os Poderes Legislativo e Executivo e nao se
comprometa as atividades fiscalizadoras e deliberativas do Congresso

Nacional.

Ha de se falar ainda que tal afirmativa encontra respaldo na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que consolidou entendimento

nessa perspectiva:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacao
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagcéo
ao poder de instauracdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma

constitucional explicita e inequivoca®.

No caso em tela, evidencia-se a inexisténcia de norma restritiva
relativa a tematica em questdo, sendo certo, que o projeto cuida de matéria
afeta ao direito financeiro> bem como se insere, em (ltima anélise, no ambito
das normas atinentes a seguranca publica, aplicando-se a espécie o principio
da predominancia do interesse segundo o qual cabe a Unido a competéncia de
legislar sobre regras gerais afetas ao interesse nacional, ao passo que aos
Estados atribui-se as matérias de interesse predominantemente regional®. Isto
porque, € notério que a proposta tem a finalidade de estabelecer balizas e
diretrizes no tocante a uma politica de reducao da violéncia que busca conferir
maior eficiéncia ao processo de prevencdo e repressdo de crimes, cujo pilar

central institui mecanismos uniformes em todo pais.

' ADI 724-MC/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO

>0 STF ja decidiu no sentido de que Direito Financeiro ndo se sujeita a reserva de iniciativa (ADI
2072/RS)

* ADI 3112/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI
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Relevante destacar que n&do se mostra inconstitucional o fato da
legislacdo fazer referéncia a determinada competéncia do Poder Executivo,
dado que, a toda evidéncia, a matéria em analise transcende a simples
estruturacdo e atribuicbes dos orgaos e entidades do Poder Executivo, que
vem a ser a esséncia do principio constitucional da reserva de administracao.
Corroborando tal entendimento cita-se decisdo do Supremo Tribunal Federal,
no ambito da ADI n° 2528, de relatoria do Ministro Edson Fachin, in verbis:

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica no sentido de que nédo héa violacéo, por vicio de
iniciativa, ao art. 61, 8 1° |Il, “e”, da Constituicao
Federal, quando a norma impugnada ndao cria,
extingue ou altera 6rgaos administrativos, bem como
guando n&o institui nova atribuicdo a o6rgéo

integrante da administracéo estatal.

Cabe esclarecer ainda, que, ao propor uma interligacdo entre as leis
orcamentérias e o planejamento da seguranca publica, a proposi¢cdo nédo
estipula uma vinculacédo especifica de receita ou alocacédo de recursos, razao
pela qual ndo ha de se falar em qualquer vicio de inconstitucionalidade. Tal
assertiva pode ser extraida da decisdo também proferida no julgamento da ADI
n° 2528 - anteriormente citada — que, ao admitir a legitimidade da iniciativa
parlamentar em legislacdo que criou fundo orcamentario (que constitui uma
afetacdo direta de recursos financeiros), assentou que a mera circunstancia de
uma lei de autoria parlamentar tratar de matéria que possa refletir em questfes
orcamentérias ndo configura, por si s, violacdo a reserva de iniciativa do

Presidente da Republica:

2. Constata-se a inexisténcia de ofensa ao art. 165, lll, do
Texto Constitucional, uma vez que ndo se haure das
disposi¢cdes impugnadas tratamento de matéria
orcamentéria, notadamente vinculagdo ou destinacéo
especifica de receitas orcamentarias. 3. Acdo direta de

inconstitucionalidade a que se nega procedéncia.
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De igual modo, evidencia-se que a proposta estd de acordo com 0s
principios e regras estabelecidas na Carta Magna, nada havendo, pois, a

objetar no tocante a constitucionalidade material.

No projeto em tela, tem-se a criacdo de um plano de reducdo da
violéncia que, como dito anteriormente, busca conferir maior eficiéncia ao
processo de prevencdo e repressdo de crimes. A promocao da articulacdo
interfederativa na implementacdo das politicas de seguranca publica e a
utilizacdo e monitoramento de dados e indices de seguranca na elaboracéo de
programas, auxiliardo a instituicdo de a¢des especificas de modo a racionalizar
a atuacdo governamental que atendera, de maneira mais proficua, as
demandas da sociedade na consecucao dos direitos fundamentais a vida e a
seguranca, coronarios da dignidade da pessoa humana, previstos no artigo 5°

da Constituicao Federal.

No tocante a juridicidade, ha de se falar que o presente projeto esta em
conformidade aos principios maiores que informam o ordenamento juridico,

harmonizando-se com o direito positivo posto.

Finalmente, quanto a técnica legislativa, ressalta-se que a proposicao se
encontra consoante os ditames da Lei Complementar n° 95/98.

Ante o exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica do Projeto de Lei Complementar n° 186-A, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Fabio Trad

Relator



