COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45-A, DE 2019,
QUE “ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 45, DE 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias.

EMENDA N°

Altere-se o art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de 2019,
para dar aos artigos 145, 149, 152-A e 154, todos da Constituicdo Federal, a
seguinte redacao:

83° A instituicdo ou a majoracdo de taxas serda acompanhada de
demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para o
custeio das atividades a serem desempenhadas em rela¢cdo a um grupo
especifico de contribuintes.

84° As taxas serdo proporcionais ao custo da atividade estatal que
justificou sua criagdo ou majoracéo.

85° A auséncia de aplicacdo das receitas de taxas nas atividades
previstas no 83° deste artigo acarreta a suspensdo de eficacia da
respectiva lei instituidora a partir do exercicio financeiro subsequente ao
que for verificada a tredestinagéo, contingenciamento ou ndo aplicacéo.

86° Caso a utilizagdo seja parcial, havera reducdo no exercicio seguinte,
em montante equivalente ao valor tredestinado, contingenciado ou néo
aplicado.

87° Em caso de competéncia legislativa concorrente, nos termos do art.
24, somente a Unido podera instituir taxas para custeio do exercicio
regular do poder de policia’. (NR)



85° As contribui¢cdes de intervencdo no dominio econdmico de que trata
este artigo serdo cobradas exclusivamente do grupo de contribuintes
que dé causa a intervencao estatal.

§6° E vedada a instituicdo de mais de uma contribuicéo de intervencéo
no dominio econémico sobre a mesma atividade econémica.

87°. As leis que instituirem as contribuicbes previstas neste artigo
devem observar o 85° do art. 145, e estabelecerdo prazo de vigéncia
coincidente com o do plano plurianual previsto no art. 165, I.

88°. Ultrapassado o prazo previsto no 8 79, as leis instituidoras das
contribuicbes poderdo ter vigéncia renovada por igual periodo,
observando o disposto no art. 145, 83°.

892, As contribuicbes de intervencdo no dominio econémico serdo
proporcionais a finalidade da intervencédo estatal que justificou sua
instituicdo, tendo como limite maximo o custeio das atividades indicadas
pela lei como destinatarias do produto da arrecadacgéo’. (NR)

| — a competéncia para alteracao da aliquota pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios sera exercida por lei do
respectivo ente, e seu aumento ou reducdo serd uniformemente
aplicavel a todas as operacdes, prestacdes e demais atividades
tributadas pelo imposto;

§ 3° Nas operacdes interestaduais e intermunicipais:

| — incidird a aliquota do Estado ou Distrito Federal e do Municipio de
destino, conforme definido em lei complementar;

Il — impostos seletivos, com finalidade extrafiscal, destinados a
desestimular o consumo de cigarro e bebidas alcodlicas™. (NR)



Altere-se o art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019,
para dar ao caput do art. 115 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, a seguinte redacéo:

‘Art. 115. A partir do primeiro dia do ano subsequente ao inicio da
vigéncia do imposto previsto no art. 152-A, os contribuintes poderao
utilizar os créditos de ndo cumulatividade acumulados referentes aos
tributos previstos no art. 155, Il, 153, IV, e art. 195, inciso I, alinea b, e
inciso 1V, da Constituicdo Federal, na apuracdo do imposto previsto no
art. 152-A”. (NR).

JUSTIFICACAO

Em consonancia com o entendimento de que a carga tributaria é um
elemento de grande impacto sobre a oferta de servigos e sobre o crescimento
de novos modelos de negdcio, consideramos ser necessario que o arcabouco
constitucional proteja o setor produtivo e gerador de empregos da sanha
arrecadatoria estatal.

Nesse sentido, a reducdo da carga exercida pelos tributos sobre o
consumo e os fundos setoriais de telecomunicacdo confere um novo félego as
empresas do setor para fins de investimento, desenvolvimento de novas
tecnologias e geracao de empregos.

A alterag&o no art. 145, § 3°, se justifica em razdo da necessidade de o
Poder Publico justificar previamente a criacdo de taxas com uma atuacao
especifica e financeiramente dimensionada. Ja o § 4° € norma limitadora do
valor da taxa, que devera manter vinculacdo especifica com o custeio da
atividade fiscalizatoria ou do servi¢co publico. Embora a doutrina ja defenda que
tal dispositivo decorre da redacdo do art. 145, §2° a jurisprudéncia tem
oscilado nesta matéria, o que justifica a relevancia de estabelecer uma norma
pedagogica evitando expressamente a criacdo de taxas de carater
eminentemente arrecadatorio. O 85° é necessario para evitar o incentivo ao
excesso de arrecadacdo de taxas, ao determinar a suspensao da cobranca
guando verificada a tredestinacao da arrecadacao ou o0 seu contingenciamento.

O 86° visa resolver grave problema de ambito nacional, em decorréncia de



verdadeira tributacdo concorrente de taxas (o que é vedado pela Constituicédo e
pelo CTN) nos casos de competéncia legislativa concorrente, travestidas do
exercicio legitimo de competéncia comum pelo uso de nomina juris sutilmente
distintos por cada ente tributante. Uma vez verificada a ndo aplicacdo dos
recursos, a cobranca do tributo fica imediatamente suspensa. Assim, tal
dispositivo desestimula a manutengdo ou criagdo de taxas que propiciam
arrecadagcdo grosseiramente superior ao custo da atividade estatal que se

pretende financiar.

Com relacéo as propostas de alteracdo do art. 149 procura-se aproximar
as contribuicdes gerais e de interven¢cdo no dominio econémico ao regramento
das taxas, de modo a estabelecer uma vinculacdo entre o valor exigido dos
contribuintes e o0 custo da atividade de intervencédo ou da politica publica que
se pretende financiar. O prazo de vigéncia coincidente com o PPA é importante
para reavaliacdo da conveniéncia politica de manutencdo da cobranca,

também da politica publica que se pretendeu financiar com o tributo.

7

A constitucionalizacdo de parametros de controle para as CIDEs é
extremamente relevante, sobretudo para evitar que, com a criacdo do IBS e a
imposicao de aliquota uniforme para todos os bens, servicos e direitos, a Unido
Federal pretenda utilizar-se dessa espécie tributaria para onerar em excesso
determinados setores da economia, 0 que violaria o ideal de neutralidade do
sistema tributario almejado pela PEC 45. Neste diapasdo, consideramos de
suma importancia positivar o requisito da “referibilidade de grupo”, evitando
assim que a Unido Federal atue para reduzir a carga do IBS (partilhavel com
estados e municipios), tendo como contrapartida a instituicdo de CIDEs sobre
0os mesmos fatos econémicos. A referibilidade de grupo impedir4 ainda que
sejam instituidas CIDEs exclusivamente dos grandes varejistas de bens
essenciais (energia elétrica, telecomunicacdes e combustiveis), tendo como
pretexto a utilizagdo dos recursos em setores distintos. Em resumo, as
alteracdes aqui propostas fortalecem a figura das CIDEs como instrumentos de
efetiva intervencdo em setores econdmicos e financiamento de politicas
publicas setoriais. Igualmente, a imposicédo de tais pardmetros impede que o
governo central utilize as CIDEs como instrumento de aumento da arrecadagéo

de tributos néo partilhados com Estados e Municipios.



Este cenario se verifica atualmente, com a exacerbacdo da carga
tributaria do PIS/COFINS e das proprias CIDEs (n&o partilhaveis com Estados
e Municipios) em detrimento da arrecadacdo do IR e do IPl, o que gera
contencioso entre os Entes Federados. Desta forma, a limitacdo da instituicao
de CIDEs trara racionalidade ao novo sistema tributario, fortalecera o pacto
federativo e é condicdo essencial para a longevidade do novo tributo sobre o
consumo (IBS).

No que tange o art. 152-A, concordamos com sua inclusdo, conforme
previsto na PEC 45/2019. No entanto, apresentamos sugestdes de modificacéo
de modo a aperfeicoar a proposta. Atualmente, os estados tem competéncia
para instituicdo do ICMS, que deveria incidir sobre a venda de bens e
mercadorias, servicos de transporte, fornecimento de combustivel, de energia
elétrica e servicos de telecomunicacfes. Contudo, as assembleias legislativas
estaduais vém optando por concentrar a arrecadagédo do imposto unicamente
no fornecimento de combustivel, energia elétrica e servicos de
telecomunicacdes, o que viola a isonomia e torna tais atividades extremamente

onerosas.

Diante disso, consideramos importante propor que nao seja permitido o
aumento da carga tributaria apenas para uma categoria de contribuintes, tal
como ocorre hoje. Para compatibilizar o regime de aliquotas parciais com a
aliquota global méxima, foi alterada a redacéo do inciso Il do §2°, com o fito de
limitar a aliquota maxima da Unido, Estados e Municipios a proporcdo a
aliquota de referéncia prevista no art. 119 do ADCT. Desta forma garante-se
que a ja elevada carga tributéria brasileira ndo sera majorada com a proposta
de reforma tributaria em discussdo. Também consideramos importante que a
Constituicdo delegue expressamente a definicho do estado ou municipio
competente para exigir o IBS (especialmente na economia digital, tendo em
vista a natureza e particularidades inerentes as operacbes com softwares,
streaming etc.), sob pena de nédo se resolverem os conflitos de competéncia
ainda hoje existentes para o ICMS e ISSQN. O inciso VII remete a lei
complementar a regulacdo da incidéncia do imposto sobre operacdes de
importagcdo. Ja o inciso VIII pretende evitar o denominado “calculo por dentro”

do IBS, que ja foi declarado inconstitucional pelo Plenario do STF no RE



574.706-RG/PR. Assim, o aumento da carga tributaria devera ser feito com

transparéncia, pela majoracédo da aliquota nominal.

Além da alteracdo proposta ao art. 152-A, proposto pela PEC 45/2019,
também entendemos ser pertinente um ajuste na redacdo do art. 154. A
sugestdo de alteragdo em relagdo ao imposto seletivo pretende evitar a
oneracdo de servicos essenciais como servicos de fornecimento de energia

elétrica, de telecomunicacdes e o fornecimento de combustiveis.

Por fim propomos o acréscimo do art. 115 no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias. Sua inclusdo tem como objetivo dar maior
seguranca juridica, permitindo que, ap0s a criacdo do IBS, os contribuintes
tenham meios eficazes de se utilizar dos créditos escriturais dos tributos que

venham a ser substituidos.

Partindo-se das premissas de simplificacdo sistémica e
reducdo/manutencdo da carga, e das breves consideragbes acima,

apresentamos esta emenda a PEC 45/20109.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado EDUARDO CURY



EMENDA N° a PEC 45/2019
(Do Sr. Eduardo Cury e outros)

Altere-se o art. 1° da Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 45, de 2019, para dar aos
artigos 145, 149, 152-A e 154, todos da
Constituicdo Federal, a seguinte redacao.

Gab Nome Assinatura




