MENSAGEM N2 716

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢io, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n? 1.014, de 4 de dezembro de 2020 que “Dispde
sobre a organizacdo basica da Policia Civil do Distrito Federal”.

Brasilia, 4 de dezembro de 2020.



EMI n® 00163/2020 MISP ME

Brasilia, 3 de Dezembro de 2020

Senhor Presidente da Repiblica,

1. Submetemos & sua apreciagdo proposta de Medida Proviséria que dispde sobre a
organizacio bdsica da Policia Civil do Distrito Federal

2. O texto decorre da decisdio judicial proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN
n® 3666/DF, que julgou mconstitucionais as leis distritais n°s 2.835, de 2001; 3.100, de 2002; e
3.636, de 2003, que dispunham, em sitese, sobre organizacdo daquele drgdo.

3. Considerando que os diplomas distritais impugnados vinham produzindo efeitos ha
mais de uma década e, por conseguinte, assentado em razdes de seguranga juridica, excepcional
interesse social ¢ boa-f€, decidiu o Supremo Trbunal Federal modular os efeitos temporais da
decisdo supramencionada, propugnando o Acordio que seus efeitos somente se produzriam a partir

de vnte ¢ quatro meses, contados da data de sessdo de juleamento, prazo que expirard no dia 06 de
dezembro de 2020.

4. Portanto, observe-se que o prazo para que a Unido exerca a competéncia material de que
trata 0 art. 21, XIV, da Constituigdo Federal, findara em 06 de dezembro de 2020, razio pela qual,
considerando o apertado calendério do atual ano legislativo, monmente devido ao processo eletoral
no ambito muncipal ¢ em face dos mmpactos da pandemia pela Covid-19 sobre as atividades do

Congresso Nacional, urge o célere tratamento desta matéria para edigio do ato presidencial
demandado.

3. Atente-se para o fato de que, por se tratar da unidade federativa sede da Unido, com a
presenca de representagdes diplomaticas, sedes dos Poderes da Republica e de diversos organismos
mternacionais, o Distrito Federal demanda um tratamento cuidadoso quanto a temdtica da seguranca
pliblica, motivo pelo qual com efeito, a Constituicdo Federal, em seu art. 21, XIV, atrbuiu & UniEo
a competéncia para organizar ¢ manter a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal

6. Vale observar que, a despetto da competéncia material prevista no art. 21, XIV, da
Constituicdo Federal, a mteligéncia da Carta Magna estabelece que a Policia Civil do Distrito
Federal s¢ subordmz ao Govemador do Distrito Federal (art. 144, § 6°), cabendo 4 Lei Federal
dispor acerca de sua utilizagio pelo chefe do Poder Executivo Distritat (art. 32, § 4°). Ademais, no
dmbito da competéncia concorrente de que trata o art. 24, XVI, da Constituicdo Federal, compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre organizacdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis.

7. Temos, portanto, que a natureza hibrida da Policia Civil do Distrito Federal, evidenciada
pela discipiina constitucional a ela dispensada, estd a ensejar, a bem do interesse pablico - de



estatura federativa -, esforgos mtegrativos de hermenéutica constifucional que permitam o seu
melor emprego.

8. Em atencio a tal contexto, que, em ultima mstincia, trata de cumprmento de
determinacdo prolatada pela Suprema Corte, conforme micialmente ventilado, a presente proposta
se assenta nas competéncias legishtivas definidas nos arts. 21, inciso XTIV, e 24, mnciso XVI, ambos
da Constiuicio Federal

9. Na busca pel ntegragio das normas constitucionais regulamentadas, de sorte a se
alcangar a melhor expressdo do seu espirto, propde-se, conforme o art. 2° da mnuta de Medida
Provisoria, estabelecer a estrutwra basica da Policia Civil do Distrito Federal, composta das
seguintes unidades: Gabinete do Delegado-Geral, Delegacia-Geral de Policia Ciwvi, Conselho
Superior de Policia Ciwvil, Comegedoria-Geral de Policia Civil, até 8 (oito) Departamentos, ¢ 2
Escola Superior de Policia Civil

10. Propde amnda o texto encammhado que a organiza¢do, funcionamento, transformagdo,
extingdo ¢ definicdo de competéncias de Orgdos da Policia Civil do Distrito Federal, de acordo com
a organizacio basica definida nesta Medida Provisoria, ficardo a cargo: do Poder Executivo federal,
em relagdo as lmhas geras dos 6rgdos da Policia Civil do Distrito Federal (inciso I); e da Policia
Civii do Distrito Federal, em relagdio ao detalhamento do ndo inchiido no meiso [ (inciso IT).

11. Também prescreve a proposta que a criagdo ou transformagio, com aumento de despesa,
de cargos e fungdes de confianga para o ambito da Policia Civl do Distrito Federal, poderfio ser
realizadas por ki do Distrito Federal (§ 2°), defmmdo-se, amda, que as despesas dos cargos e
fimgdes sdo da competéncia do Distrito Federal (§ 3°).

12. S3o essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter & Sua elevada
apreciacdo a anexo proposta de Medida Provisdra, salientando que seu teor, a¥m de suprir vacuo
legslativo causado pel percuciéncia do referido Acorddo, representara um passo findamental na
consecucdo do regramento constitucional quanto ao sistema de seguranca piblica mno Ambito do
Distritc Federal

Respeitosamente,

Assinado por: André Luiz de Almeida Mendonca, Paulo Roberto Nunes Guedes



