PROJETO DE LEI N° DE 2019
(Do Sr. Mério Heringer)

Cria mecanismos para integracdo entre o
ordenamento urbano e a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), alterando a Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001 e a da Lei n°® 13.089,
de 12 de janeiro de 2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei cria mecanismos para integracdo entre o ordenamento urbano
e a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC).

Art. 2°. O artigo 42 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), passa a vigorar acrescido de inciso VI, com a seguinte redagao:
CAIE. A2, oottt a s
VI — identificacdo e mapeamento sistémico de risco de desastres
de qualquer origem ou grau, conforme o Zoneamento Ambiental
e sob orientacdes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC).” (NR)

Art. 3°. O paragrafo primeiro do artigo 12 da Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metrépole), passa a vigorar acrescido de inciso VIII, com a
seguinte redacao:
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VIII - identificacdo e mapeamento sistémico de risco de
desastres de qualquer origem ou grau, conforme o Zoneamento
Ambiental e sob orientagfes do Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (SINPDEC).” (NR)

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICATIVA

O ano de 2019 foi marcado por terriveis incidentes de alto impacto
socioambiental, como o tragico rompimento de barragem em Brumadinho, as
gueimadas na Amazobnia e o derramamento de 6leo no Nordeste. Por coincidéncia,
pode-se afirmar que todos os trés tiveram maior ou menor impacto de acdo ou
omissdo humana. Ainda assim, ha muito tempo caiu por terra a ideia de que o Brasil é
um territério livre de desastres naturais. Nosso territdrio vem sendo alvo de enchentes,
inundacdes, estiagens, deslizamentos e tornados, com periodicidade crescente,
especialmente em meio urbano: entre 2003 e 2018, foram decretadas situacdes de
emergéncia e calamidade publica no Brasil em 27.300 ocasifes. O Poder Publico
vem buscando, ao longo dos anos, desenvolver diversos mecanismos de resposta e
preparagdo a este tipo de eventos — e, com 0 adensamento urbano e as mudangas

climéticas, a gestao urbana deve se adaptar igualmente, com rigor cada vez maior.

A Lei n° 12.608, de 10 de abril 2012, reconhece a necessidade de maior
preparo estatal no enfrentamento a desastres naturais ou antropicos, estabelecendo
diretrizes para prevencdo, monitoramento, mitigagdo e resposta no ambito da protecdo
e defesa civil, com a criagdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), que deve ser articulada entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A referida lei modifica o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001), incluindo obriga¢des para os entes incluidos no cadastro nacional de
Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,

inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

! http://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/45888-reducao-de-riscos-de-desastres-e-funcao-da-
saude-publica-defende-secretario-de-vigilancia-em-saude
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Reforgco que a implementacéo da Lei n° 12.608, de 2012, € essencial para o
desenvolvimento sustentavel e a segurancga da populacdo. Entretanto, acredito que os
estudos por ela requeridos devem constar em todos os Planos Diretores, ainda que
com um rigor menor do que aquele requerido de Municipios com alto risco de
ocorréncia de desastres ambientais. Medidas devem ser tomadas, em menor grau,
para todo o territério urbano — e isso se justifica pela propria lei que cria a Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC). Em seu artigo 3°, Paragrafo Unico, a
lei estabelece que a PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, meio ambiente, infraestrutura, gestdo de recursos hidricos,
entre outras; e, em seu artigo 8° destina aos Municipios competéncias como a
identificacdo e mapeamento de areas de risco de desastres, a incorporagédo de agdes
de protecéo e defesa civil no planejamento municipal, entre outras. Em consonancia
com a norma, e visando gerar maior obrigatoriedade e adesdo a ela, o presente
Projeto de Lei inclui a adocdo destas medidas entre os instrumentos minimos que
deverdo estar contidos nos Planos Diretores municipais, constantes do artigo 42 do
Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 2001.

Entendo, também, que o estudo e a preparagdo devem ser entendidos de
maneira sistémica. Por exemplo, os casos de enchentes demandam ndo apenas a
evacuacdo das areas alagadas, mas a andlise de toda a bacia fluvial, com
mapeamento do sistema de drenagem fluvial, e possivelmente a reversdao da
impermeabilizacdo de é&reas de recarga que tenham sido excessivamente
pavimentadas. Igualmente, a incidéncia de tornados, cada vez mais comum em S&o
Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, pode derivar do hiper-aquecimento pela
criacdo de ilhas de calor, demandando assim analise sistémica de toda a infraestrutura
urbana. Nesta leitura, proponho, com este Projeto de Lei, uma complementacéo
igualmente do Estatuto da Metropole, para que o estudo constante do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado seja realizado com foco ndo apenas em areas de
risco, mas em toda a infraestrutura urbana e rural da Metrépole, inclusive relativa a

areas de urbanizacao consolidada.

Proponho, por fim, que a andlise dos riscos de desastres seja encarada de
maneira abrangente, importando a desastres de qualquer grau ou origem. N&o

especifico requisitos técnicos detalhados, por acreditar que cada especificidade local



atende a determinado tipo de risco. E importante que todo o territorio nacional passe
por um processo de educacao sobre a forma de lidar com possiveis eventos do tipo,
como modo de preparacao e prevencédo de longo prazo.

Convicto que a proposta seja adequada, necesséaria e valoravel, peco a
aprovacao dos pares a proposta.

Sala das Sessoes, de novembro de 2019.

Deputado MARIO HERINGER

PDT/MG



