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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.054, de 2007, de autoria do Deputado Homero
Pereira, acresce inciso XIV ao art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004,
que reduz a zero as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS incidentes na
importacao e sobre a receita bruta de vendas no mercado interno de:

“XIX - materiais, equipamentos, maquinas, aparelhos, e
instrumentos, bem assim dos respectivos acessorios, partes,
sobressalentes e ferramentas, que os acompanhem, a serem
empregados na atividade de irrigagcdo por maquindrio que utilize
energia elétrica.”

Incumbida de analisar o mérito do Projeto, a Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural deliberou pela sua
aprovacao.

Encaminhada a Comissao de Financas e Tributacdo, a matéria sera
analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira e quanto ao mérito.

Foi apresentada a Emenda n° 01/2008-CFT, de autoria do
Deputado Paulo Piau, com a finalidade de suprimir a referéncia a “maquinario
que utilize energia elétrica”, de modo a estender o alcance do incentivo fiscal a
outras formas de propulsdo, como diesel, bio-diesel, gas, bio-gas e outros.

E o relatoério.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar as proposicoes quanto a adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributacao, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2009 (Lei n°® 11.768, de 14 de
agosto de 2008), em seu art. 93, condiciona a aprovacao de lei ou medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria ao
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se 1€é:
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“Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigées:

I — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

II — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevac¢do de aliquotas, amplia¢cdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1o A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral,
alteracao de aliquota ou modificagdo de base de cdalculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuigcées, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigcdo
contida no inciso I, o beneficio sé entraraé em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

Da analise do projeto, verifica-se que o incentivo fiscal ali previsto,
inegavelmente, acarreta rentincia de receita tributaria. Apesar disso, a proposicao
ndo esta instruida com as informacdes preliminares exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal com vistas a sua apreciacdo, a saber: a estimativa da
renuncia de receita, as medidas de compensacao ou a comprovacdo de que a
renuncia nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO.

Destarte, malgrado os nobres propositos que nortearam a
elaboracao do projeto, nao pode o mesmo ser considerado adequado e compativel
sob a 6tica mais restrita da adequacdo orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissao de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 2.054, de 2007 ¢ da Emenda n° 01/2008-CFT.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Jilio César
Relator



