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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.125, de 2019, de autoria do nobre
Deputado Diego Garcia, cria o Programa Nacional de Caes-Guia, visando a
integracdo dos centros de treinamento existentes e a implantacdo de novos

centros, mediante apoio governamental.

O programa tem como objetivos: (i) a implantacao de uma rede
de centros de treinamento de cées-guia; (ii) a disseminacdo de cursos de pos-
graduacdo, em nivel de especializacdo, para formacdo de treinadores e
instrutores de cées-guia; (iii) o estimulo ao voluntariado, por meio de familias
hospedeiras e da adocdo de cédes desligados do programa; (iv) o bem-estar
dos animais; (v) 0s incentivos econdmicos para o treinamento de caes-guia; (i)
a educacao da populagédo sobre o comportamento adequado junto as pessoas
com deficiéncia visual e caes-guia; e (vii) a oferta crescente de cées-guia para

pessoas com deficiéncia visual.

Dispbe o projeto, ainda, sobre a estrutura fisica minima
necesséaria dos centros de treinamento, incluindo area de treinamento ao ar
livre, canis de abrigo, de socializagéo e de treinamento, consultorio veterinario,
entre outros, permitindo o compartiihamento de tais itens por parte de
faculdades de medicina veterinaria ou hospitais veterinarios, quando 0s centros

forem instalados em instituicdes de ensino superior.



Na justificacdo, destaca-se que a criagdo de normas para a
garantia da acessibilidade e mobilidade das pessoas com deficiéncia tem sido
lenta, mas paulatina, na forma de direitos garantidos em diversos diplomas
legais, como as Leis n° 10.048 (acessibilidade) e 10.098 (prioridade de
atendimento), ambas de 2000, da Lei n® 10.741, de 2003 (Estatuto do Idoso),
Lei n° 11.126, de 2005 (transito e permanéncia com cdes-guia), e da Lei n°
13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Observa-se que a oferta de cdes-guia ainda € muito limitada no
Brasil, existindo, de acordo com o conhecimento do Autor, apenas 7 ou 8

centros de treinamento, entre instituicées publicas e privadas.

Esses centros ndo seriam suficientes para atender aos seis
milhdes de pessoas com baixa visdo e meio milhdo de cegos existentes no
pais, motivo pelo qual defende a criacdo de um programa nacional que amplie
a capilaridade dos centros, para o fim de aprimorar os profissionais envolvidos
e disseminar a mobilidade e integracdo social das pessoas com deficiéncia,

sem prejuizo do bem-estar dos animais.

Por fim, ressalta-se que o projeto de lei foi proposto de maneira
relativamente simples, sem algumas definicbes, como de cado-guia, treinador,
instrutor, etc, pois o tema ja € regulamentado pela Lei n°® 11.126, de 2005, e
Decreto n° 5.904, de 2006.

A proposicéo principal encontra-se apensado o Projeto de Lei
n° 5.344, de 2019, de autoria do llustre Deputado Ted Conti, que institui a
Politica Nacional de Formacéao de Treinadores e Instrutores de Cées-Guia, com
0 objetivo de apoiar a criagdo, expansao ou aprimoramento de centros
tecnologicos de formacédo de treinadores e instrutores e a ampliacdo da oferta

de caes-guia para pessoas com deficiéncia visual.

As proposi¢des tramitam em regime ordinario (art. 151, Ill, do
RICD) e estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes de
Seguridade Social e Familia, de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico

e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas as proposicoes.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.125, de 2019, de autoria do nobre
Deputado Diego Garcia, objetiva criar o Programa Nacional de Céaes-Guia,
visando a integracdo de centros de treinamento existentes e a implantacdo de

novos centros, mediante apoio governamental.

Apensado a referida proposicdo, encontra-se o Projeto de Lei
n® 5.344, de 2019, de autoria do llustre Deputado Ted Conti, que institui a
Politica Nacional de Formacéao de Treinadores e Instrutores de Caes-Guia, com
0 objetivo de apoiar a criagdo, expansao ou aprimoramento de centros
tecnoldgicos de formacédo de treinadores e instrutores e a ampliacdo da oferta

de cées-guia para pessoas com deficiéncia visual.

A Lei n° 11.126, de 2005, garantiu o direito de a pessoa com
deficiéncia visual ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo
acompanhada de cdo-guia. Ha, ainda, iniciativas que objetivam a ampliacdo do
acesso a esses animais, como o Plano Nacional Viver Sem Limite (PNVSL), do
Governo Federal, que previu a criacdo de cinco centros tecnolégicos de

formacéo de treinadores e instrutores de cées-guia®.

Ainda assim, sdo poucas as pessoas que efetivamente podem
contar com a ajuda desses caes, apesar de a demanda ser crescente.
Atualmente, ha menos de 200 cées-guia em atividade no territério nacional.? De
acordo com dados da Pesquisa Nacional de Saude, de 2013, do IBGE, a
deficiéncia visual foi a mais representativa entre as deficiéncias investigadas,
chegando a 3,6% da populacdo. Entre as pessoas com deficiéncia visual, cerca
de 16,0%, o equivalente a aproximadamente 1,2 milhdo de pessoas,
apresentaram grau intenso ou muito intenso de limitacdes ou ndo conseguiam

realizar atividades habituais.® Apesar disso, apenas 0,03% das pessoas com

! SOUZA, M. D.; FERREIRA, L. A. A tecnologia assistiva caes-guia no brasil: uma agdo do Programa
Viver sem Limite. In: Revista Observatério, Palmas, v. 4, n.3, p. 307-336, maio 2018. Disponivel em:
<https://sistemas.uft.edu.br/periodicos/index.php/observatorio/article/download/4088/13075/>.  Acesso
em: 17 set. 2019.

2 INSTITUTO MAGNUS. Seja Parte da mudanca. Disponivel em: <https://www.institutomagnus.org/>.
Acesso em: 16 set. 2019.

3 IBGE. Pesquisa Nacional de Saude 2013. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/livros/liv94522.pdf>. Acesso em: 16 set. 2019.



deficiéncia visual podiam contar com o auxilio de um céo-guia a época da

pesquisa.*

Para o Sr. George Harrison, do Instituto Magnus, uma
organizacdo sem fins lucrativos voltada a criagdo e ao treinamento de caes
terapéuticos e caes de assisténcia, a causa do baixo nimero de caes-guia no
Brasil esta relacionada a uma questdo cultural, motivada, entre outros fatores,
pelo baixo investimento para o treinamento dos animais e pela falta de familias
voluntarias para receber os cdes durante o periodo de socializacdo®> Podemos
acrescentar, ainda, o pequeno numero de centros de treinamento, a exigéncia
de conhecimento especializado para o treinamento e o elevado esforgo

necessario para a formacao de caes-guia.

O Projeto de Lei n° 3.125, de 2019, atua diretamente nesses
fatores que limitam a oferta de cées-guia, dispondo que sdo objetivos do
Programa Nacional de Caes-Guia: (i) a implantagcdo de uma rede de centros
dedicados ao treinamento de cdes-guia; (ii) a disseminacdo de cursos de pos-
graduacdo, em nivel de especializacdo, para formacdo de treinadores e
instrutores de caes-guia; (iii) o estimulo ao voluntariado; (iv) o bem-estar dos
animais; (v) os incentivos econdmicos para o treinamento de caes-guia; (vi) a
educacdo da populacdo para o comportamento adequado junto as pessoas
com deficiéncia visual e aos cdes-guia; e (vii) a oferta crescente de caes-guia

para as pessoas com deficiéncia visual.

Além disso, o referido projeto dispbe sobre a estrutura fisica
minima necessaria dos centros de treinamento, os quais devem dispor de area
de treinamento ao ar livre, canis de abrigo, de socializacdo e de treinamento,
consultério de clinica médica veterinaria, maternidade, sala de cirurgia
emergencial e sala de aulas, podendo tais equipamentos ser compartilhados
com faculdades de medicina veterinaria e/ou hospitais veterinarios, quando os

centros forem instalados em instituicbes de nivel superior.

4 IBGE. Pesquisa Nacional de Saude 2013 (microdados). Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9160-pesquisa-nacional-de-
saude.html?=&t=downloads>. Acesso em: 16 set. 2019.

® HARRISON, G. Por gue existem tdo poucos cées-guia no Brasil? Disponivel:
<https://www.campograndenews.com.br/artigos/por-que-existem-tao-poucos-caes-guia-no-brasil>.
Acesso em: 16 set. 2019.



No mesmo sentido, o Projeto de Lei n°® 5.344, de 2019, procura
promover 0 acesso aos cdes-guia pelas pessoas com deficiéncia visual,
mediante a instituicAo da Politica Nacional de Formacdo de Treinadores e
Instrutores de Cées-Guia, a qual tem, como objetivos, entre outros: (i) o
cadastramento de familias para a adocao de caes desligados do programa; (ii)
o fornecimento de cédes-guia para utilizacdo dessa tecnologia assistiva; (iii)
incentivos a doacdo de animais para atuarem como caes-guia. Dispbe o
referido projeto, ainda, sobre a criacao de cadastro de candidatos a usuarios de
cées-guia, a criagdo de centros de formacao de instrutores em todas regides do

pais, a estrutura fisica minima e a forma de custeio de tais centros.

Estamos de acordo com os objetivos dos referidos projetos,
pois identificam claramente uma falha do Estado Brasileiro, que ndo vem
cumprindo adequadamente o0s compromissos assumidos na Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de garantia de
acessibilidade e mobilidade das pessoas com deficiéncia. Julgamos que a
politica publica proposta podera ser um importante fator de inclusédo social das

pessoas com deficiéncia, especialmente daquelas com deficiéncia visual.

Em nossa visdo, os projetos em andlise se complementam e
poderdo ser conjuntamente aprovados na forma de um Substitutivo, certamente
contribuindo para a reducdo das barreiras enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia a sua plena integracdo social. H& algumas diferencas
terminolégicas nos projetos, como a adogao da expressao “Programa Nacional
de Caes-Guia”’ para descrever o objeto do primeiro projeto, ao passo que o
segundo utiliza o termo “Politica Nacional de Formacdo de Treinadores e

Instrutores de Caes-Guia”.

Para a harmonizacdo dos projetos, ousamos sugerir pequenas
alteracdes. Primeiramente, entendemos que as normas propostas podem ser
integradas a Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005, que trata do direito da
pessoa com deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso

coletivo acompanhado de c&o-guia.

No tocante a nomenclatura “cdo-guia”, pudemos observar que

ndo so6 as pessoas com deficiéncia visual podem se beneficiar desses animais,



mas também pessoas com outros tipos de deficiéncia, como cadeirantes e
pessoas com autismo. Em razdo da ampliacdo do publico atendido, os caes
que participam dessas atividades vém sendo denominados de caes de
assisténcia, como se pode perceber no Projeto de Lei n°® 10.286, de 2018, que
foi aprovado pelo Senado Federal e se encontra pendente de revisdo por esta
Casa, o qual objetiva alterar a “Lei n°® 11.126, de 27 de junho de 2005, para
garantir as pessoas com deficiéncia o direito de se fazer acompanhar de cao
de assisténcia em todos os meios de transporte e em locais publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo.” Também é a denominacao utilizada pelo
Projeto de Lei n°® 4.052, de 2019, da nobre Deputada Flordelis, recentemente
aprovado por esta Comissao, que tem por objetivo permitir deducédo no imposto
de renda de pagamentos efetuados para a aquisicdo de cdo de assisténcia,

entre outros direitos relacionados.

Cumpre ressaltar que a Convencdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, que tém status de norma
constitucional no ordenamento juridico brasileiro, asseguram as pessoas com
deficiéncia em geral o direito a acessibilidade, devendo os Estados Partes
oferecer formas de assisténcia humana ou animal para facilitar o acesso aos
edificios e outras instalacBes abertas ao publico ou de uso publico, direito que,
portanto, ndo esta restrito as pessoas com deficiéncia visual. Por esses
motivos, propomos, no Substitutivo, a utilizacdo do termo “cao de assisténcia” e
a utilizacdo desses animais por pessoas com deficiéncia de forma geral. No
mesmo sentido, entendemos mais apropriada a utilizagdo da terminologia
“Politica Nacional de Caes de Assisténcia”’, a qual abrange a promoc¢édo da
formacdo de treinadores e instrutores de cdes de assisténcia e a integracdo

entre 0s centros ja existentes.

A proposta de criagcdo de cadastro de candidatos a cées de
assisténcia deve estar vinculada, em nossa visédo, ao recebimento de recursos
publicos por parte dos centros de formagéo de instrutores e de treinamento. Se
tais centros necessitam de auxilio estatal para funcionarem, devem obedecer
ao principio da isonomia, com o qual ndo se compatibiliza a inobservancia da

ordem de precedéncia dos candidatos a receber os caes.



Cumpre observar que o art. 204 da Constituicdo dispde que as
acdes governamentais na area de assisténcia social devem ser pautadas pela
descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacao e execucao dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social. Nos moldes do que j& ocorre em outras politicas da
Assisténcia Social, sugerimos a previsdo de apoio financeiro da Unido a gestao
descentralizada da Politica Nacional de Caes de Assisténcia, nos termos do
art. 12-A da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a destinacdo de
recursos por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

No tocante a estrutura fisica minima necessaria dos centros de
treinamento, disciplinada no art. 3° do projeto, atualmente a matéria esta
disciplinada na Portaria Conjunta Inmetro/Corde n.° 460, de 22 de dezembro de
2008, de acordo com o art. 4° do Decreto n° 5.904, de 2006. Embora seja
possivel tratar desse tema diretamente em lei, entendemos que a melhor
solucdo € delegar aos oOrgdos competentes a disciplina da matéria,
considerando sua especificidade e a necessidade de célere adequacdo das
normas as mudancas sociais e cientificas que possam ocorrer. Desse modo,
entendemos que o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e o
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro
podem estabelecer os requisitos de qualificacdo dos centros de treinamento e

instrutores, bem como que tais requisitos sejam avaliados pelo Inmetro.

Por fim, sugerimos a criagdo de prazo de vacancia de 90 dias

para adaptacdo a nova lei.

Em face do exposto, votamos pela aprovagao dos Projetos de
Lei n® 3.125, e n° 5.344, ambos de 2019, na forma do Substitutivo apresentado

em anexo.

Sala da Comissdo, em 20 de novembro de 2019.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2019-22605



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.125, DE 2019

Altera a Lei n°® 11.126, de 27 de junho
de 2005, para dispor sobre a Politica
Nacional de Cées de Assisténcia e garantir
as pessoas com deficiéncia o acesso ao céo
de assisténcia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria a Politica Nacional de Cées de Assisténcia,
visando a criacdo, expansdo e aprimoramento de centros tecnoldgicos de
formacdo de treinadores e instrutores e a ampliagdo da oferta de caes de

assisténcia para pessoas com deficiéncia.

Art. 2° A ementa da Lei n°® 11.126, de 27 de junho de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Dispbe sobre o direito da pessoa com deficiéncia de ingressar
e permanecer em espacos publicos e privados abertos ao
publico ou de uso coletivo de uso coletivo acompanhado de céo
de assisténcia e cria a Politica Nacional de Caes de
Assisténcia.”

Art. 3° Os arts. 1° e 4° da Lei n° 11.126, de 27 de junho de

2005, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E assegurado & pessoa com deficiéncia acompanhada
de cdo de assisténcia, o direito de ingressar e de permanecer
com o animal em todos 0s meios de transporte e em
estabelecimentos abertos ao publico, de uso publico e privados
de uso coletivo, desde que observadas as condicbes impostas
por esta Lei.

§ 1° Quando se tratar de deficiéncia visual, o disposto no caput
restringe-se as pessoas cegas ou com baixa visao.

§ 3° Consideram-se caes de assisténcia, entre outros previstos
em Regulamento, aqueles que atuam na assisténcia a pessoa
com deficiéncia, como:



| - cdo-guia;

Il - cdo de alerta;

Il - cdo de servico;

IV - cdo ouvinte. ” (NR)

“Art. 4° Serdo objeto de regulamento os requisitos minimos
para identificacdo do c&o de assisténcia, a forma de
comprovacao de treinamento do usuario, o valor da multa e o
tempo de interdicdo impostos & empresa de transporte ou ao
estabelecimento publico ou privado responsavel pela
discriminacdo.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005, fica acrescida
dos seguintes dispositivos:

“Art. 5°-A Fica criada a Politica Nacional de Cées de
Assisténcia, visando a criagcao, expansao e aprimoramento de
centros tecnoldgicos de formacao de treinadores e instrutores e
a ampliacdo da oferta de cées de assisténcia para pessoas
com deficiéncia.

Art. 5°-B S&do objetivos da Politica Nacional de Caes de
Assisténcia:

| — a implantagdo de uma rede de centros de treinamento
dedicados ao cuidado e treinamento de cées de assisténcia e a
preparacao e especializacdo de pessoal;

Il — a disseminagéo de cursos de pos-graduacdo, em nivel de
especializacdo, para formacéo de treinadores e de instrutores
de cées de assisténcia;

Il - o estimulo ao voluntariado da populagdo, na forma de
familias hospedeiras para a fase de treinamento e de familias
adotantes para os caes desligados do programa;

IV — 0 bem-estar dos animais;

V — 0s incentivos econdmicos para treinamento de cédes de
assisténcia;

VI — a realizacdo de campanhas continuadas para
conscientizacdo da populagdo sobre o comportamento a ser
adotado em relac@o aos cées de assisténcia e a seus USUArios;

VII — a oferta crescente de cdes de assisténcia para pessoas
com deficiéncia;

VIII - os incentivos a doagdo de animais para treinamento como
caes de assisténcia;
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IX — a elaboracdo de estudos para expansdo dos Centros
Tecnologicos de Formacao de Treinadores e instrutores de
cées de assisténcia.

Art. 5°-C. Ser& criado o Cadastro Nacional de Candidatos a
Usuérios de Cao de Assisténcia para a selecdo de pessoas
com deficiéncia que atendam aos requisitos para utilizacdo
dessa tecnologia assistiva, que devera ser observado pelos
centros de formacao de instrutores e de treinamento de cées
de assisténcia que recebam recursos publicos.

§ 1° A doacgdo de cdes de assisténcia far-se-4 na ordem
cronoldgica de inscricdo no Cadastro Nacional de Candidatos a
Usuérios de Céao de Assisténcia nas categorias de cao-guia,
céo de alerta, céo de servigo, cao ouvinte e outras previstas em
Regulamento.

§ 2° Observada a ordem de inscricdo no Cadastro, serdo
priorizados os candidatos dos estados que compdem a regido
em que estiver localizado o centro de formacao de instrutores e
de treinamento de cées de assisténcia.

Art. 5°-D Deve ser criado, em todas as regifes do pais, pelo
menos um centro de formacgao de instrutores e de treinamento
de cées de assisténcia.

81° A criagdo do equipamento publico a que se refere o caput
deste artigo deverd ser precedida de estudo prévio que
considere o potencial nimero de usuarios desse tipo de servico
na regido ou no estado, as necessidades estruturais,
tecnolégicas e de capital humano e de financiamento para seu
funcionamento regular e possibilidade de expansdo dos
Servigos.

8§ 2° O estudo sobre a necessidade de financiamento deve
incluir os custos referentes ao deslocamento, estadia,
alimentacdo, adaptacdo e educacdo continuada das pessoas
com deficiéncia usuarias do servico.

§ 3° Podera ser firmado consércio regional para atendimento
da demanda de dois ou mais estados de uma regido para
criacdo de centro de formacé&o de instrutores e de treinamento
de cées de assisténcia.

§ 4° Para criacdo e manutencdo de centro de formacdo de
instrutores e de treinamento de cdes de assisténcia, a Unido
podera firmar convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou
instrumentos congéneres com oOrgdos e entidades da
administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, com consorcios publicos, organizacdes sem
fins lucrativos ou com entidades privadas.
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Art. 5°E Compete a Unido apoiar financeiramente o
aprimoramento a gestdo descentralizada da Politica Nacional
de Caes de Assisténcia, por meio do Indice de Gestdo
Descentralizada (IGD) do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), nos termos do art. 12-A da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Art. 5°-F Compete a Unido, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios destinar recursos financeiros para custeio da
Politica Nacional de Caes de Assisténcia.

Art. 5°-G O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e
Qualidade Industrial - Inmetro serd responséavel por avaliar a
qualificagcdo dos centros de treinamento e dos instrutores.

§ 1° A avaliacdo de que trata este artigo serd realizada
mediante a verificacdo do cumprimento de requisitos a serem
estabelecidos pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos e pelo Inmetro.

§ 2° Os equipamentos necessarios para 0 treinamento dos
cdes de assisténcia poderdo ser compartilhados com
faculdades de medicina veterinaria e/ou com hospitais
veterinarios, quando os centros forem instalados em
instituicdes de ensino superior.

Art. 5°-H Os centros de formacdo de instrutores e de
treinamento de caes de assisténcia serdo custeados por:

| - dotagBes orcamentarias da Unido consignadas anualmente
nos orgcamentos dos oOrgdos e entidades envolvidos na sua
criacdo e manutencao;

Il - recursos oriundos de 6rgéos e entidades envolvidos na sua
criagdo e manutencdo que ndo estejam consignados nos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo;

e lll - outras fontes de recursos destinadas por Estados, Distrito
Federal, Municipios, ou outras entidades publicas e privadas.”
(NR)

Art. 5° Devem ser observados o0s prazos a seguir
discriminados, a partir da entrada em vigor desta Lei, para o cumprimento dos

seguintes dispositivos:
| — 6 (seis) meses para o disposto no art. 3°;
Il — 24 (vinte e quatro) meses para o disposto no art. 4°.

Paragrafo unico. O direito de a pessoa com deficiéncia visual

ingressar e permanecer espacgos publicos e privados abertos ao publico ou de
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uso coletivo acompanhada de cao-guia, nos termos do arts. 1° e 4° da Lei n°
11.126, de 27 de junho de 2005, ndo seré prejudicado:

a) pelo disposto no inciso | deste artigo; e
b) pelo disposto no art. 6° desta lei.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicacédo, observado o disposto no art. 5°.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2019-22605



