> CAMARA DOS DEPUTADOS
\3;, / COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAC;AO

PROJETO DE LEI N° 1.136, DE 2011
(apenso PL n°® 1.342, de 2011)

Dispde sobre a Politica Nacional de Conscientizagéo
e Orientacdo sobre o LES — Lupus Eritematoso
Sistémico, e da providéncias.

Autor: Deputado CESAR COLNAGO
Relator: Deputado SERGIO SOUZA

RELATORIO

A proposicao em epigrafe, de autoria do Deputado CESAR COLNAGO, trata
da “Politica Nacional de Conscientizacédo e Orientacdo sobre o LES — Lupus Eritematoso
Sistémico, e da providéncias”.

A Politica Nacional de Conscientizacao e Orientacdo sera desenvolvida de
forma integrada e conjunta pela Unido, Estados e Municipios, por meio do Sistema Unico
de Saude - SUS (art. 2°, paragrafo Unico). A proposta ainda discrimina as principais acdes
da nova politica, que envolvera campanha de divulgacdo sobre o Lupus Eritematoso
Sistémico (LES.); implantagdo de sistema de coleta de dados sobre os portadores da
moléstia e a realizacdo de convénios com outros 6rgaos publicos, entidades, associacdes
e empresas de iniciativa privada, sempre que necessario, a fim de estabelecer trabalhos
conjuntos acerca do LES.

Dispde o projeto (art. 4°) que o SUS propiciara ao portador do LES acesso a
medicacdo necessaria ao controle da doenca, bem como a bloqueadores, filtros e
protetores solares.

Prevé também que as despesas decorrentes da politica correrdo a conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

A proposta principal, foi apensado o PL n® 1.342, de 2011, que assegura aos
portadores da doencga o0 acesso gratuito a protetores e filtros solares

Sob regime ordinario de tramitacdo, a matéria foi encaminhada a Comisséao
de Seguridade Social e Familia, onde foi aprovada por unanimidade nos termos do
Substitutivo, que prevé o desenvolvimento de acdes para conscientizacdo e orientagdo
sobre o Lupus Eritematoso a partir de normas regulamentadoras (art. 2°) e suprime
dispositivo que tratava do acesso a medicamentos, protetores e filtros solares.

Encaminhado a Comisséo de Financas e Tributacdo, fomos honrados, por
despacho da Presidéncia da Comissao, com a designacao para relatar a proposta.

N&o foram apresentadas emendas ao Projeto em comento.
E o relatdrio.
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Il. VOTO

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo para exame de “adequacéao
financeira e orgcamentéria”’, nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta Casa.
Cabe-nos, portanto, examinar a conformidade da proposicdo com a legislacédo
orcamentaria, especialmente no tocante ao plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria anual; bem como com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A luz do Plano Plurianual aprovado 2016-2019%, verifica-se que a medida
proposta, embora ndo contemplada especificamente no rol das acdes aprovadas para o
guadriénio, ndo apresenta incompatibilidade com as diretrizes, objetivos e metas tragadas
para o periodo.

Entretanto, 0 mesmo nao ocorre em relacédo a Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF? e a Lei de Diretrizes Orcamentarias®. O Projeto estabelece (art. 4°) a obrigacéo de
o SUS propiciar “o acesso a medicacdo necessaria ao controle da doenca, bem como a
bloqueadores, filtros e protetores solares, cujo uso é imprescindivel ao portador do Lupus
Eritematoso Sistémico — LES ao controle da moléstia”. Portanto, enseja novas despesas ao
SUS.

Os gastos gerados se enquadram na condicdo de despesas obrigatorias de
carater continuado, nos termos do art. 17 da LRF* Sendo assim, estdo sujeitos a
observancia do disposto nos, 88 1° e 2° do referido dispositivo. Pelo 8§ 1°, o ato que criar ou
aumentar despesa de carater continuado deverd ser instruido com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.
O 8§ 2°, por sua vez, estabelece que tal ato devera estar acompanhado de comprovagéo de
gue a despesa criada ou aumentada ndo afetar4 as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

Tais aspectos sdo reforcados pela LDO (art. 114 da LDO 2019)°, ao exigir que
proposicbes desta natureza apresentem a  correspondente estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, bem como as medidas de compensacao. Situacao que se mostra
ainda mais relevante no atual contexto de busca de equilibrio nas contas publicas.

Destaque-se que, apesar de ser a saude direito de todos e dever do Estado,
€ essencial que o 6rgao estatal competente regulamente medicamentos e tratamentos a
serem ministrados a portadores de doenca. Entretanto, a proposta ndo estabelece qualquer
critério de selecdo, autorizacdo ou regulamentacdo para o fornecimento desses
medicamentos?®.

Além disso, o Projeto principal determina que o SUS propicie “bloqueadores,
filtros e protetores solares” e o apensado (PL n°® 1.342, de 2011) assegura aos portadores

1 Lei n° 13.249, de 2016 (PPA 2016-2019).

2|_ei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

% Lei 13.473, de 2017 (LDO para 2018) e Lei n° 13.707, de 2018 (LDO para 2019).

4 Na defini¢do do art. 17 da LRF, “considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios”.

5 Art. 114. As proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhnando a meméria de célculo respectiva e correspondente compensacéo para efeito de adequacéo
orcamentaria e financeira, e compatibilidade com as disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria. (Lei n° 13.707, de 2018)

& Aspecto que era mencionado no art. 4°do PL n® 955, de 2007, citado na justificativa da proposigao.
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da doencga 0 acesso gratuito aos protetores e filtros solares. Para tais despesas, entretanto,
nao encontramos previsdo na Lei de Meios vigente.

Ainda sobre a questdo de equilibrio fiscal, cumpre mencionar a Emenda
Constitucional n° 95/2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal e regras para elevacao de
despesas. Nesse sentido, o novo art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) determina que “proposicéao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e
financeiro,” o que também nédo é observado pelas proposi¢cées mencionadas.

N&o atender as exigéncias mencionadas enseja a incompatibilidade dos
projetos em analise. No entanto, a fim de evitar o comprometimento da proposta, de
evidente mérito, entendemos possivel adequar a proposta principal por meio de ajuste na
redacdo do art. 4°, de forma a restringir o fornecimento pelo Sistema de Saude aqueles
produtos selecionados, autorizados e padronizados pelo Ministério da Saude, bem como
suprimir a obrigatoriedade de o Sistema propiciar aos portadores da doenca bloqueadores
e protetores solares. Entendemos que tal emenda afasta a incompatibilidade e mostra-se
em consonancia com a redacao ja utilizada em outros normativos relacionados a legislacéo
da saude’”

Em relacdo a Lei de Meios, apesar da auséncia de programacao especifica
voltada a prevencédo e tratamento da doenca no Orcamento Anual®, entendemos que o
ajuste no art. 4° é suficiente para sanar a inadequacédo da proposta. De fato, com tal
alteracdo, a proposta deixa de configurar despesa nova, uma vez que 0s protocolos clinicos
e diretrizes terapéuticas publicados pelo Ministério da Saude para as doencas
contempladas no componente especializado da assisténcia farmacéutica ja alcancam o

tratamento de LUpus Eritematoso Sistémico®.

Por fim, considerando ser o SUS integrado pelas trés esferas de governo e
a necessidade de regulamentacao da matéria, entendemos indispensavel adequar o art. 5°
da Proposta. Com a alteracéo proposta, as despesas decorrentes da implementacédo da Lei
serdo financiadas com recursos do orcamento da Seguridade Social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios!®, a partir da pactuacdo efetuada na Comissdo
Intergestores Tripartite.

Em relacdo ao Substitutivo aprovado pela CSSF, entendemos néo
apresentar incompatibilidade ou inadequacdo, uma vez que ndo determina o acesso a
medicamentos ou bloqueadores, filtros e protetores solares, mas prevé que a Politica
Nacional de Conscientizacéo e Orientacdo sobre o Lupus Eritematoso Sistémico — LES seja
desenvolvida de acordo com as normas regulamentadoras e de forma permanente (art. 2°).

Em face do exposto, VOTAMOS pela:

"Lei n° 11.347, de 27 de setembro de 2006, que “dispde sobre a distribuigdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua aplicagio e a
monitoragdo da glicemia capilar aos portadores de diabetes, e Lei n° 9.313, de 13 de novembro de 1996, que “dispde sobre a distribui¢do gratuita de
medicamentos aos portadores do HIV e doentes de AIDS.

8 Lein®13.808, de 2019 (LOA 2019).

° Portaria MS n° 100, de 7 de fevereiro de 2013, aprova o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Lapus Eritematoso Sistémico.

10 Conforme implementado por meio do art. 2° da Lei n® 9.313/96: “As despesas decorrentes da implementagio desta Lei serdo financiadas com recursos
do orgamento da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
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I - ADEQUAC}AO E COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n°1.136, de 2011, desde que acolhidas as emendas de
adequacédo n°01 e 02;

Il - ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia; e

Il = INADEQUACAO E INCOMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n°®1.342, de 2011.

Sala da Comisséao, em de de 2019

Deputado SERGIO SOUZA
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO Ne 01 (Modificativa)

Dé-se ao art. 3°do Projeto de Lei n°®1.136, de 2011, a seguinte redacao:

Art. 4° O Sistema Unico de Sautde devera propiciar aos portadores
de Lupus Eritematoso Sistémico acesso aos medicamentos
necessarios para controle da doenca.

§ 1° Compete ao Poder Executivo, por meio do Ministério da
Saude, selecionar, autorizar e padronizar os medicamentos de que
trata o caput, com vistas a orientar a aquisicdo pelos gestores do
Sistema Unico de Saude.

8§ 2° A selecdo a que trata o 81° sera revista e republicada
anualmente, ou sempre que se fizer necessario, para se adequar

ao conhecimento cientifico atualizado e a disponibilidade de novos
medicamentos e tecnologias.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada SERGIO SOUZA
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO Ne 02 (Modificativa)

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n°®1.136, de 2011, a seguinte redacao:

“‘Art. 5° As despesas decorrentes da implementacdo desta Lei
serdo financiadas com recursos do orcamento da Seguridade
Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. A responsabilidade financeira de cada ente sera
pactuada na Comisséo Intergestores Tripartite.”

Sala da Comisséao, em de de 2019

Deputado SERGIO SOUZA
Relator
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