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| - RELATORIO

Veio a revisdo desta Casa o Projeto de Lei n° 9.965, de 2018,
oriundo do Senado Federal e de autoria do ilustre Senador Romario, que
pretende alterar a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, também conhecida
como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI, “para dispor
sobre a avaliacdo multidisciplinar e a elaboracdo de plano de atendimento
personalizado para assegurar o exercicio dos direitos e promover a inclusdo da

pessoa com deficiéncia”.

Nesse sentido, a proposi¢ao acrescenta trés paragrafos ao art.
8° do referido diploma, que, tratando dos direitos de igualdade e né&o
discriminagéo, preconiza o dever de o Estado, a sociedade e a familia
assegurarem a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos mais
diversos direitos que |Ihes sdo assegurados pela Constituicdo Federal, pela
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pelas demais leis

protetivas.



O 8§ 1°, que o projeto inclui no art. 8° da LBI, determina o direito
de a “pessoa com deficiéncia em situacdo de dor, mal-estar, abandono,
isolamento ou qualquer outra forma de exclusao” ser avaliada, ainda que no
seu domicilio, “por equipe multidisciplinar, que elaborara plano de atendimento
personalizado para assegurar o exercicio de seus direitos e promover a sua

inclusao”.

Ja o § 2° dispde que esse atendimento podera “incluir a
prestacao de servicos por agentes executores de politicas publicas de esporte,
lazer, cultura, educacdo, saude, trabalho, seguranca, assisténcia social e
assisténcia juridica, além de outros servigos considerados pertinentes pela

equipe multidisciplinar, sendo garantido o uso de equipamentos publicos”.

O 8 39, por sua vez, estabelece, como medida complementar
ao atendimento personalizado e domiciliar, o estimulo a participacdo da familia
e da comunidade na inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Ao projeto principal, encontra-se apensado o Projeto de Lei n®
7.956, de 2017, de autoria do nobre Deputado Felipe Bornier, que também
possui 0 objetivo de alterar a LBI, para “dispor sobre a criagdo de Centros de
Acolhimento ao Deficiente nos Municipios com mais de duzentos mil

habitantes”.

Com esse intuito, a proposicdo acrescenta novo paragrafo ao
art. 39 da LBI, para determinar que, nos municipios com populacéo superior a
duzentos mil habitantes, serdo disponibilizados “Centros de Acolhimento ao
Deficiente, dotados de equipes especializadas multidisciplinares, com vistas a
possibilitar o atingimento dos objetivos” a cargo das politicas publicas de
assisténcia social, satude e de habilitagdo e da reabilitacdo, no que concerne a

pessoa com deficiéncia.

A matéria tramita em regime de prioridade, na forma do inciso |l
do art. 151 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, sujeita a
apreciagcdo conclusiva pelas comissbes, nos termos do inciso Il do art. 24.
Coube a esta Comisséao de Defesa dos Direitos das Pessoas Com Deficiéncia

se pronunciar sobre o mérito das proposicdes. A Comisséo de Constituicdo e



Justica e de Cidadania competir4 exercer o juizo de admissibilidade a que se
refere o inciso Il do art. 54 do RICD.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

no ambito deste colegiado.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A iniciativa legislativa vinda do Senado e ora sob escrutinio
desta Comissdo é de extrema importancia para a reafirmacdo e a efetivacao
dos direitos de protecéo e inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Para iniciar o exame da matéria, resgato aqui um pedaco da
nossa Constituicdo: o texto da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, incorporada no nosso ordenamento
juridico com observancia do disposto no § 3° do art. 5° do texto constitucional,

exatamente o mesmo estabelecido para as Emendas Constitucionais.

Essa norma de estatura constitucional, em seu art. 19,
determina que os Estados dela signatarios devem reconhecer “o igual direito de
todas as pessoas com deficiéncia de viver na comunidade, com a mesma
liberdade de escolha que as demais pessoas”. Para tanto, o poder publico deve
tomar “medidas efetivas e apropriadas para facilitar as pessoas com deficiéncia

o pleno gozo desse direito e sua plena inclusao e participagdo na comunidade”.

Sera também assegurado as pessoas com deficiéncia, nos
termos da referida convencgao, o “acesso a uma variedade de servi¢cos de apoio
em domicilio ou em instituicdes residenciais ou a outros servicos comunitarios
de apoio, inclusive os servicos de atendentes pessoais que forem necessarios
como apoio para que as pessoas com deficiéncia vivam e sejam incluidas na

comunidade e para evitar que fiquem isoladas ou segregadas da comunidade”.

O louvéavel Projeto de Lei n° 9.965, de 2018, vem ao encontro
desse compromisso assumido pelo Brasil, ao estender a protecdo das pessoas

com deficiéncia em situacdo de dor, mal-estar, abandono, isolamento ou



qualquer outra forma de exclusdo, e fazer constar expressamente da LBI o
direito de serem atendidas em domicilio para avaliagdo “por equipe
multidisciplinar, que elaborara plano de atendimento personalizado para

assegurar o exercicio de seus direitos e promover a sua inclusao”.

O projeto também oportunamente detalha o carater
multidimensional desse atendimento, que podera “incluir a prestacdo de
servicos por agentes executores de politicas publicas de esporte, lazer, cultura,
educacao, saude, trabalho, seguranca, assisténcia social e assisténcia juridica,
além de outros servigos considerados pertinentes pela equipe multidisciplinar,

sendo garantido o uso de equipamentos publicos”.

Além disso, determina a participacdo da familia e da
comunidade na inclusdo da pessoa com deficiéncia, que deverdo ser
estimuladas a cumprirem com esse dever, que nao é somente do estado, mas

de toda a sociedade brasileira.

Essa proposicdo, no entanto, ao tempo em que meritoriamente
inscreve esse direito na LBI, ndo esclarece qual o érgdo publico ou a esfera de
governo seria responsavel por prover esse conjunto de servicos de

atendimento por equipe multidisciplinar.

Assim, a fim de evitar que esse relevante direito que é
adicionado ao Estatuto da Pessoas com Deficiéncia se torne letra morta,
tolhido de eficacia, face a indeterminacdo relativa a quem caberia a
responsabilidade de ofertar os servigos envolvidos, sobretudo em um contexto
de crise e déficit fiscal nos trés niveis da Administracdo Publica, nos
posicionamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 9.965, de 2018, na forma de
um substitutivo que procura articular o contetido da proposi¢cdo com a Protegéo

Social Especial, do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Vale lembrar que ja existe um conjunto de servigos, programas
e provisdes, a cargo dos Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social — CREAS, gque se aproximam da ideia contida no Projeto de Lei n°
9.965, de 2018. Esses equipamentos assistenciais sao responsaveis pela

reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, pela defesa de direitos,



pelo fortalecimento das potencialidades e protecao de familias e individuos em
situacdes de violag&o de direitos.

De acordo com a Tipificacdo Nacional do Servicos
Socioassistenciais, aprovada pela Resolugdo n° 109, de 2009, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, compete aos CREAS prestarem o
“Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e
Suas Familias”, que oferece atendimento especializado a familias com pessoas
com deficiéncia em estado de violacdo de direitos, tais como isolamento,
confinamento, atitudes discriminatérias e preconceituosas no seio da familia,
falta de cuidados adequados por parte do cuidador, desvalorizacdo da
potencialidade/capacidade da pessoa, dentre outras, que agravam a

dependéncia e comprometem o desenvolvimento da sua autonomia.

Esse servico tem a finalidade de promover a autonomia, a
inclusédo social e a melhoria da qualidade de vida das pessoas participantes; e
de reduzir e prevenir situacdes de isolamento social e agravos decorrentes de
situacBes violadoras de direitos. Os equipamentos publicos devem, ainda,
contar com equipe especifica e habilitada para a prestacdo de servicos
especializados a pessoas em situacdo de dependéncia que requeiram
cuidados permanentes ou temporarios, tendo como trabalhos essenciais (a) a
construcdo de plano individual e/ou familiar de atendimento; (b) a orientacéo
sociofamiliar; e (c) o apoio a familia na sua funcédo protetiva e a mobilizacédo
para o exercicio da cidadania. Uma das formas de acesso ao usuario
contempla a busca ativa, podendo o servico também ser prestado no domicilio

do usuério.

Por essas razdes, o substitutivo inclui o art. 24-D na Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, para prever o servico de avaliacao, inclusive
domiciliar, por equipe multidisciplinar, para as pessoas com deficiéncia em
situacdo de negligéncia, mal-estar, abandono, isolamento ou qualquer outra
forma de exclusdo. Reproduzimos também nesse dispositivo que
acrescentamos a Loas o contetdo dos 88 1° a 3° que o Projeto de Lei n® 9.965,
de 2018, pretende incluir no art. 8° da LBI, com destaque para o plano de

atendimento personalizado.



Consideramos, que, dessa forma, evitam-se sobreposi¢cbes e
redundancias nas estruturas e na atuacdo das politicas publicas, o que poderia
levar a um desperdicio de esforcos e de recursos publicos. Avaliamos, ainda,
que a solucdo proposta respeita o carater descentralizado dos programas e

acOes socioprotetivas voltadas para a pessoa com deficiéncia.

Registro aqui também que nosso substitutivo, no intuito de
aprimorar a redacdo constante do Projeto de Lei n® 9.965, de 2018, emprega
uma terminologia mais adequada para caracterizar a restricdo de direitos
sofrida pela pessoa com deficiéncia. Assim, propomos que a situacao de que
trata o 8§ 1°, que o referido projeto pretende incluir no art. 8° da LBI, seja assim
definida: “a pessoa com deficiéncia em situacdo de restricdo de autonomia para
0 exercicio de atividades basicas da vida diaria e em situacdo de ameaca ou
ruptura de vinculos que impeca ou restrinja o exercicio dos direitos de

cidadania”.

Julgamos, ainda, necessario um ajuste topografico nas
alteracdes feitas pelo Projeto de Lei n® 9.965, de 2018 na LBI. Em vez de incluir
as disposicoes da proposicéo no art. 8° da LBI, que cuida de uma forma mais
geral de preceitos sobre igualdade e néo discriminacdo, consideramos mais
adequado seja esse texto acrescentado, como paragrafos, no art. 17 do

mesmo diploma.

Esse artigo se encontra dentro de capitulo da Lei que versa
sobre o direito a habilitacdo e a reabilitacdo, em uma verdadeira ressignificacao
dos termos “habilitacdo” e “reabilitacido”, que passam a denotar ndo s6 a
aptiddo para o exercicio de atividade remunerada, mas também o
desenvolvimento de talentos e habilidades que contribuam para a conquista da
autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua plena participacdo social. Além
disso, esse artigo chama a responsabilidade da Assisténcia Social para garantir
a pessoa com deficiéncia informacgfes, orientagbes e formas de acesso as
politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua inclusédo social

em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

No que concerne ao Projeto de Lei n°® 7.956, de 2017, que

determina a criacdo de Centros de Acolhimento ao Deficiente em Municipios



que tenham mais de duzentos mil habitantes, entendemos que o objetivo da
proposicao se aproxima em muito com os direitos previstos no Projeto de Lei n°
9.965, de 2018. Assim, dentro da mesma proposta de evitar sobreposicdes de
politicas publicas que possuem a mesma finalidade, no caso promover a
inclusdo social de pessoas com deficiéncia em estado de isolamento, somos
pela aprovagdo da proposi¢cdo também na forma do substitutivo apresentado,
que, repita-se, articula esse novo direito dentro da ja existente estrutura do
SUAS.

Por fim, prestigiando o conteudo e a finalidade do Projeto de
Lei n° 7.956, de 2017, o Substitutivo que propomos contém previsdo de que as
pessoas com deficiéncia em situacdo de acolhimento institucional também

terdo direito a avaliacao prevista pela proposicéo oriunda do Senado Federal.

Ante 0 exposto, 0 n0sso voto € pela aprovacdo dos Projetos de
Lei n°® 7.956, de 2017, e n° 9.965, de 2018, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputada REJANE DIAS
Relatora
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 9.965, DE 2018, E N°
7.956, DE 2017

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para dispor sobre a avaliagdo multidisciplinar
e a elaboracdo de plano de atendimento
personalizado para assegurar o0 exercicio de
direitos e promover a inclusdo da pessoa
com deficiéncia, e a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para instituir o Servigo
de Protecdo e Atendimento Especializado a
Pessoa Com Deficiéncia em Estado de
Vulnerabilidade Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar acrescido dos seguintes

8§ 2° e 3°, transformando-se seu paragrafo Unico em § 1°:

§ 2° A pessoa com deficiéncia em situacdo de restricdo de
autonomia para o exercicio de atividades basicas da vida diaria
e em situacdo de ameaca ou ruptura de vinculos que impeca
ou restrinja o exercicio dos direitos de cidadania tem direito a
avaliacdo por equipe multidisciplinar, inclusive em seu
domicilio, que elaborara plano de atendimento individualizado
para assegurar o pleno exercicio de seus direitos e promover a
sua incluséo.

§ 3° O plano de atendimento de que trata o0 8§ 2° pode incluir
a prestacdo de servigos por agentes executores de politicas
publicas de saude, educacao, assisténcia social, trabalho,
lazer, esporte, cultura, seguranca, assisténcia juridica e
guaisquer outros servicos considerados necessarios pela
equipe multidisciplinar, garantindo-se 0 uso de equipamentos
publicos para essa finalidade. (NR)”



Art. 2° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 24-D:

Art. 24-B. Fica instituido o Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Pessoa Com Deficiéncia em
Situacdo de Vulnerabilidade Social, que integra a protecao
social especial e se destina ao cumprimento das determinagdes
contidas nos 88 2° a 4° do art. 17 da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015.

§ 1° O servico de que trata o caput deste artigo sera
prestado por equipe multidisciplinar integrante do CREAS
responsavel pela localidade em que reside ou em que se
encontra a pessoa com deficiéncia em situacdo de restricdo de
autonomia para o exercicio de atividades basicas da vida diaria
e em situacdo de ameaca ou ruptura de vinculos que impecam
ou restrinjam o exercicio dos direitos de cidadania.

§ 2° As pessoas com deficiéncia em situacdo de
acolhimento institucional também terdo direito a avaliacéo e ao
plano de atendimento de que tratam os 88 2° e 3 do art. 17 da
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicacao oficial.
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Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada REJANE DIAS
Relatora



