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Micro, Pequenas e Meédias Empresas
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.328, de 2015, de autoria do Senado
Federal, busca instituir o Fundo de Financiamento para Micro, Pequenas e
Médias Empresas (FFMPME).

O referido fundo, de natureza contabil, € destinado a
concessao de financiamentos as sociedades empresarias, as sociedades

simples e aos empresarios que se enquadrem nos critérios que dispde.

O projeto também dispde sobre 0s recursos que constituem o
FFMPME, entre eles: as dotacbes que Ihe forem consignadas no orgcamento
anual; encargos e sancgbes contratualmente cobrados nos financiamentos
concedidos ao amparo desta Lei; acbes de sociedade de economia mista

federal excedentes ao necessario para a manutencdo de seu controle pela
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Unido ou outros direitos com valor patrimonial; bens mdveis e imoveis
transferidos, que poderdo ser alienados na forma da legislacdo pertinente;

rendimentos de aplicacdes financeiras a sua conta; e receitas patrimoniais;

Ademais, o projeto estabelece que a Unido poderd contratar
instituicdo financeira federal para atuar como agente operador do FFMPME, e
que as disponibilidades de caixa do FFMPME serdo mantidas em deposito na

conta Unica do Tesouro Nacional.

A esta proposicéo, foi apensado o PL n°® 3.377, de 2015, o qual
também é de autoria do Senado Federal. Essa proposi¢cdo essencialmente
busca criar o Fundo de Aval para Investimentos em Inovagdo de Micro,

Pequenas e Médias Empresas (InovaMPES).
Os beneficiarios do Fundo InovaMPEs séao:

| — micro, pequenas e meédias empresas com receita

operacional bruta anual de até R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais);

Il — empreendedores individuais, conforme definicdo da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

lll — empresarios individuais.

Destaca-se que o Fundo InovaMPEs tera como fonte de
recursos as dotacdes orcamentarias da Unido que lhe forem atribuidas;
doacbes e contribuicbes a qualquer titulo de entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, e de pessoas fisicas; rendimentos de aplicacdes
financeiras em geral; e outros recursos quaisquer que Ihe forem devidamente

destinados.

A proposicdo em apenso também prevé que somente 0s
financiamentos que tenham por objeto o desenvolvimento de novos produtos,
processos e servicos ou o aprimoramento dos ja existentes poderdo ser

beneficiados por aval do Fundo InovaMPEs.

As proposi¢cbes, que tramitam conjuntamente em regime de

prioridade, estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva e foram distribuidas a
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Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servigos; a
esta Comissdo de Financas e Tributacdo, que se manifestara quanto ao mérito
e a adequacdo orcamentaria e financeira das matérias; e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara quanto a
constitucionalidade ou juridicidade das proposi¢des.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas as proposicoes.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissao, além da apreciacdo de seu méerito, o
exame dos “aspectos financeiros e orgcamentarios publicos de quaisquer
proposicdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual”.

A Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao - NI
CFT, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou
adequacdao se fard por meio da analise da conformidade das proposicées com
0 plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as

normas pertinentes a eles e a receita e a despesa publica.

Para efeitos dessa Norma entende-se como: (a) compativel a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e demais proposic¢oes legais
em vigor, especialmente a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e; (b) adequada a proposicdo que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentérias e pela lei orgamentaria anual.
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No que se refere a adequacgéo orgcamentaria e financeira do PL
n°® 3.328/2015, do apensado PL n° 3.377/2015 e do Substitutivo aprovado pela
Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos,
entendemos que a matéria ndo contraria os dispositivos constitucionais e 0s

preceitos legais pertinentes.

Quanto ao mérito entendo ser extremamente importante 0s

pleitos propostos, merecendo parecer pela aprovacdo da matéria.

As micros empresas, empresas de pequena porte e as
microempresas individuais s&o hoje as maiores fontes de trabalho da economia
brasileira. Atualmente segundo dados do Sebrae, micro empresas, empresas
de pequeno porte e microempresas individuais representam 98,5% das
empresas brasileiras, 44% da massa salarial, 54% das carteiras assinadas no

Brasil além de 27% do PIB brasileiro.

Porém o tratamento dispensado aos pequenos empresarios €
muito inferior ao concedido aos grandes empresarios, principalmente no que se
refere ao acesso ao credito. Boas taxas de juros somente sdo apresentadas as
grandes empresas, aos pequenos sobram juros altos tornando quase inviavel o

Seu crescimento.

Destaco que a ideia do simples nacional é estimular os
empregadores a crescerem, e se assim for possivel, possam mudar de
pequenos empresarios para médios ou grandes. Mas para que isso ocorra €
necessario estimulo financeiro, que pode ocorrer através de investimentos e
empréstimos. S80 nesse ponto que o0 pequeno empresario encontra diversos

entraves que ndo permitem o seu crescimento.

Reforco que o simples nacional € um regime de tributacédo
importantissimo que auxilia muito 0s pequenos empresarios, porém nao
podemos nos conformar que apenas esse regime tributario estimulara o

pequeno empresario a crescer. Precisamos trabalhar para que o pequeno
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empresario também tenha acesso a recursos financeiros com juros mais

baixos, viabilizando assim o seu crescimento.

Este projeto € muito interessante, pois visa criar um fundo de
financiamento barateando o dinheiro aos micros e pequenos empresarios. Algo
valido que tenho lutado incessantemente durante todo meu mandato como

Deputado Federal.

Pelo exposto, somos pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 3.328/2015, do apensado PL
n® 3.377/2015 e do Substitutivo aprovado pela Comissédo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos. No mérito, somos pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 3.328/2015, do apensado PL n° 3.377/2015, na forma do
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico,

Industria, Comércio e Servigos.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado JORGINHO MELLO
Relator
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