PROJETO DE LEIN® |, DE 2016

(Da Sra. Maria do Rosério)

Institui a Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas.

Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se:

| — desaparecimento: a auséncia fisica de alguém,
mantendo-se uma situacdo de completa incomunicabilidade com terceiros, sem
gue haja qualquer justificacdo aparente;

Il — autoridade central federal: 6rgdo responsavel pela
consolidagéo das informacdes em nivel nacional, pela definicdo das diretrizes
da investigacdo de pessoas desaparecidas e pela coordenacdo das acdes de
cooperacao operacional entre os 0rgaos de seguranca publica;

Il — autoridade central estadual: responsavel pela
consolidagédo das informacdes em nivel estadual, pela definicdo das diretrizes
da investigagdo de pessoas desaparecidas em ambito estadual e pela
coordenacado das acbes cooperacao operacional entre os 6rgdos de seguranga
publica;

IV — cooperagcdo operacional: compartilhamento de
informacdes e integragdo de sistemas de informacgdo entre 6rgéos estaduais e



federais com a finalidade de unificar a aperfeicoar o sistema nacional de
localizac&o de pessoas desaparecidas.

Paragrafo unico. Os deveres atribuidos por esta Lei aos
estados e a 6rgaos estaduais aplicam-se ao Distrito Federal e aos Territorios.

Art. 3° O Poder Publico envidara esfor¢os para a busca e
localizacdo de pessoas desaparecidas, preferencialmente pela instituicdo
orgdos investigativos especializados e pela promoc¢do e compartilhamento de
informacdes entre 6rgdos de seguranca publica.

Art. 4° No cumprimento do disposto no art. 3°, o Poder
Publico observara as seguintes diretrizes:

| — desenvolvimento de programas de inteligéncia e
articulacdo entre 6rgdos de seguranca publica e demais 6érgaos publicos na
investigacdo das circunstancias do desaparecimento, até a localizagdo da
pessoa desaparecida;

Il — apoio e empenho do Poder Publico & pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltados as andlises que auxiliem e
contribuam para a elucidacao dos casos de desaparecimento, até a localizacao
da pessoa desaparecida;

[Il — participacdo dos 6rgéos publicos e da sociedade civil
na formulacéo, definicdo e controle das a¢bes da politica de que trata esta Lei;

IV — desenvolvimento de sistema de informagdes,
transferéncia de dados e comunicacdo em rede entre 0s diversos 06rgaos
envolvidos, principalmente os de seguranca publica, de modo a agilizar a
divulgacdo dos desaparecimentos e contribuir com as investigacdes, busca e
localizac&o de pessoas desaparecidas;

V — disponibilizacdo e divulgacdo de informacgdes
contendo dados basicos das pessoas desaparecidas na rede mundial de
computadores, nos diversos meios de comunicagéo e outros;

VI — capacitacdo permanente dos agentes publicos
responsaveis pela investigacdo dos casos de desaparecimento e pela
identificacédo dos desaparecidos.



Paragrafo Unico. Para fins do disposto no inciso I,
participardo, entre outros, representantes:

| — de 6rgdos de seguranca publica;

Il — de orgdos de direitos humanos e de defesa da
cidadania;

[l — dos institutos de identificacdo, de medicina social e
de criminologia;

IV — do Ministério Publico;
V — da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,;
VI — da Defensoria Publica;

VIl — dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Art. 5° O Poder Executivo criarda o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, com o objetivo de implementar e dar suporte a politica
de que trata esta Lei, que sera composto de:

| — banco de informacgBes publicas, de livre acesso por
meio da rede mundial de computadores, que contera informacdes acerca das
caracteristicas fisicas das pessoas desaparecidas;

Il — banco de informacdes sigilosas, destinado aos 6rgaos
de seguranca publica, que contera informacdes genéticas e ndo genéticas das
pessoas desaparecidas e de seus familiares.

8§ 1° As informacdes do cadastro serdo inseridas
exclusivamente pelas autoridades de seguranca publica competentes para a
investigacao.

8§ 2° Os oOrgdos de seguranca publica dos entes
federativos promoverdao o compartilihamento de informagdes constantes dos
respectivos cadastros, preferencialmente mediante a utilizagdo de sistema
eletrbnico integrado.



Art. 6° Havendo davida acerca da identidade de cadaver,
promover-se-a a coleta de informacdes fisicas e genéticas, que serdo inseridas
no cadastro a que se refere o art. 5°.

Art. 7° A autoridade central federal e as autoridades
centrais estaduais elaborardao relatério anual, contendo as estatisticas acerca
dos desaparecimentos, do qual deverao constar:

| — nimero total de desaparecidos;

Il — nimero de criancas e adolescentes desaparecidos;
[l — quantidade de casos solucionados;

IV — causas dos desaparecimentos solucionados.

Art. 8° A autoridade do 6rgdo de seguranca publica, ao
ser comunicada sobre o desaparecimento de uma pessoa, observando as
diretrizes elaboradas pela autoridade central, adotard todas as providéncias
visando a sua localizacdo, comunicard o fato as demais autoridades
competentes e incluira as informac¢des no cadastro de que trata o art. 5°.

8 1° No caso de desaparecimento de crianga,
adolescente, pessoa com deficiéncia ou com doenca incapacitante grave, a
investigacdo sera realizada imediatamente apds a notificagdo, nos termos do 8
2° do art. 208 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

§ 2° Aplica-se o disposto no 8§ 1° nos casos em que a
autoridade policial verificar a existéncia de qualquer causa que indique a
vulnerabilidade do desaparecido.

8§ 3° O desaparecimento de crianga ou adolescente sera
comunicado ao Conselho Tutelar.

8§ 4° A autoridade alertara o comunicante acerca da
necessidade de informar o reaparecimento ou retorno da pessoa desaparecida.

Art. 9° As investigacdes sobre o desaparecimento serdo
realizadas até a efetiva localizacdo da pessoa.

Art. 10. As autoridades de seguranca publica, mediante
autorizacdo judicial, poderao obter dados sobre a localizacdo de aparelho de



telefonia mével sempre que houver indicios de risco a vida ou a integridade
fisica do desaparecido.

Art. 11. Os hospitais, clinicas e albergues, publicos ou
privados, devem informar as autoridades publicas a respeito do ingresso ou
cadastro de pessoas sem a devida identificacdo em suas dependéncias.

Art. 12. O Poder Publico promovera convénio com as
emissoras de radio e televisdo para a transmissdo de alertas urgentes de
desaparecimento, contendo informacdes relativas a criangas e adolescentes,
observados os seguintes critérios:

| — confirmacdo do desaparecimento pelo o6rgdo de
seguranca publica competente;

Il — evidéncia de que a vida ou a integridade fisica do
desaparecido esta em risco;

lIl — descrigédo detalhada da crianga ou adolescente, bem
como do raptor ou do veiculo envolvido no ato.

§ 1° A transmissdo de alertas restringir-se-a aos casos
em que houver informacgdes suficientes para a identificacdo do desaparecido ou
do suspeito, que permitam localiza-lo.

§ 2° O alerta de que trata este artigo ndo sera utilizado
quando a difusdo da mensagem puder implicar aumento do risco para a vitima
ou comprometer as investigacdes em curso.

8§ 3° O convénio de que trata este artigo pode ser
celebrado, ainda, com empresas de transporte e organizacbes nao
governamentais.

8 4° A autoridade central federal e as autoridades centrais
estaduais definirdo os agentes responsaveis pela emissao do alerta.

Art. 13. Mediante convénio com 0rgaos de comunicacéo
social e demais entes privados, o Poder Publico podera, ainda, promover a
divulgacédo de informacdes de pessoas desaparecidas sobre as quais nao haja
indicio do risco de que trata o inciso Il do art. 12.



Paragrafo unico. A divulgacdo de informacdes e imagens

de que trata o § 3° sera feita mediante prévia autorizacdo dos pais ou do

responsavel e, no caso de adultos desaparecidos, quando houver indicios da
pratica de infracdo penal.

Art. 14. Dé-se ao artigo 83 da Lei n° 8.069, de 13 de julho

de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente —, a seguinte redagéo:

"Art. 83. Nenhuma crianca ou adolescente menor de
dezesseis anos podera viajar para fora da comarca onde
reside, desacompanhado dos pais ou responsaveis, sem
expressa autorizacao judicial.

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da
crianga ou do adolescente menor de dezesseis anos, se
na mesma unidade da federacdo ou incluida na mesma
regido metropolitana.

b) a crianca ou adolescente menor de dezesseis
anos estiver acompanhado:

Art. 15. O Poder Publico implementara programas de

atendimento psicossocial a familia de pessoas desaparecidas.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentard o disposto

nesta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

publicacao.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua

JUSTIFICACAO

A gquestdo do desaparecimento de pessoas carece de

tratamento sistematico na legislacao brasileira, sendo relevante a preocupacao

relativa a elaboracdo de uma politica de busca dessas pessoas.

A existéncia de delegacias especializadas no

desparecimento de pessoas ndo € a regra no Brasil. Nao raras vezes,



familiares se deparam com o despreparo das instituicbes em lidar com a
situacdo e proceder de maneira adequada para a resolucdo do problema. A
necessidade de se aguardar 24 ou 28 horas para a lavratura do boletim de
ocorréncia ainda permeia 0 senso comum e pode ser um obstaculo a
prevencao de crimes.

Nesse cenério, € imperioso o estabelecimento de marco
legal sobre o tema, que oriente a sociedade e profissionais sobre a forma de
proceder e as alternativas disponiveis para a busca e localizacdo dos
desaparecidos.

Este projeto de lei estabelece diretrizes gerais para o
Poder Publico lidar com a questédo. Prevé a centralizacdo, em 6rgdo da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal, da definicdo de normas para a localizagéao e
consolidagédo de informagcbes sobre pessoas desaparecidas, incentiva a
promocdo de acles integradas entre os 6rgdos de seguranca publica, o
compartilhamento de informacdes, estabelece a necessidade de treinamento e
0 apoio dos 6rgdos governamentais ao desenvolvimento de tecnologias que
auxiliem na busca de pessoas, entre outros.

A proposta prevé a realizacdo de convénios entre o poder
publico e veiculos de comunicacao para a difusdo de informacfes que auxiliem
a localizacao de criancas e adolescentes cuja vida ou integridade fisica estejam
ameacadas, de modo semelhante ao Alerta AMBER adotado em outros paises.
Dispbe, ainda, sobre a celebracdo de convénios para divulgacao de fotografias
e informacdes de pessoas desaparecidas por entes privados.

Essas e outras medidas tém por finalidade facilitar a
busca, localizacéo e identificacdo de pessoas desaparecidas e por termo as
dificuldades burocraticas que impedem tratamento adequado a matéria, em
prejuizo a desaparecidos e seus familiares.

Rogo, pois, 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao
deste projeto de lei e sua conversao em norma juridica.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

Deputada MARIA DO ROSARIO



