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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.744-C, DE 2000

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 1.658/2000
Aviso n° 1.999/2000 - C. Civil

Institui 0 Conselho de Gestéao Fiscal e dispbe sobre sua composicéo e
forma de funcionamento, nos termos do art. 67 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000; tendo parecer: da Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo deste e dos de n°s
3262/08 e 4097/08, apensados, com substitutivo (relator: DEP. EUDES
XAVIER); da Comisséo de Financas e Tributac&o, pela ndo implicagao da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria; e, no merito, pela aprovacéo deste, dos de n°s 3262/08 e
4097/08, apensados, da Emenda apresentada na Comissdo, e do
Substituto da Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servico Publico,
com subemenda (relator: DEP. HILDO ROCHA); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, do Substitutivo da Comisséo de
Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, da Emenda apresentada
na Comissao de Financas e Tributacdo e da Subemenda da Comisséao de
Financas e Tributacdo, com subemenda saneadora de técnica legislativa;
e pela inconstitucionalidade dos de n°s 3262/08 e 4097/08, apensados; e,
no merito, pela aprovacdo deste, do Substitutivo da Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, da Emenda apresentada
na Comissao de Financas e Tributacao e da Subemenda da Comisséao de
Financas e Tributacdo, com subemenda substitutiva (relator: DEP. HILDO
ROCHA).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
Il - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 3262/08 e 4097/08

[Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comissao

V - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Subemendas oferecidas pelo relator (3)
- 12 Complementagé&o de voto
- Subemendas oferecidas pelo relator (3)
- Substitutivo oferecido pelo relator
- 22 Complementacéo de voto
- Subemendas oferecidas pelo relator (2)
- 32 Complementacéo de voto
- Subemendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséo
- Subemendas adotadas pela Comissao (2)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI

N2 3.744, DE 2000

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N2 1.658/00

Institui 0o Conselho de Gestao Fiscal e dispde sobre sua_ composicido e forma de
funcionamento. nos termos do art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO - ART.
24, 1l

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica instituido o Consetho de -Gestdo Fiscal - CGF: de que trata o art. 67 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, érgao de delibera¢do coletiva. integrante da administracio
piiblica federal, vinculado.ao Ministério.do Planejamento. Or¢camerito € ‘Gestdo. com a participagido de
represemames da Unido. dos Estados dos Mumc:lpxos e dc entxdadcs tecmcas representativas da

~sociedade.. . . ... ST .

Art. 22 O CGF tem por finalidade estabelecer as diretrizes gerais para 0 acompanhamento €
- -avaliagio permanente da politica€ daoperac:onahdade da gestio fiscal, competmdo—ihe '

I - harmonizar e coordenar as praticas relativas a gestdo fiscal entre todos os entes da
Federacao;". : - . , . R :

IT - disseminar praticas de eficiéncia na alocagio e execugdo do gasto piiblico, arrecadagio.
controle do endividamento e transparéncia da gestio fiscal:

III - editar normas gerais para’ consolidacdo das contas piblicas, padronizagio das
prestacoes de contas e dos rclatérios e demonstrativos de gestao fiscal;

IV - adotar normas e padrocs mais sxmples para 0s pequenos Municipios, bem como outros
necessarios ao controle social; :



&

&

.o g . ..
dxvulgar analises, estudos e diagndsticos:

ST VI - instituir premiac@o e reconhecimento piblico aos titulares de Poder que alcangarem

'*'Tresultados meritérios no desenvolvimento social e na gestdo fiscal, na forma prevista em regimento

interno;

VII - amwalizar o5 modelos do Relatério Resumido da Execucio Orcamentiria e do
Relatério de Gestdo Fiscal: e

VIII - elaborar o seu regimento interno.

Art. 32 O CGF sera composto de quinze membros e respectivos suplentes assim
distribuidos:

I - seis representantes da-Enido-sendo trés-do Poder Executivo. um do Poder Legislativo.
um do Poder Judicidrio e um do Ministério Piblico da Unido:

Il - quatro representantes dos Estados. sendo um do Poder Executivo. um do Poder
Legislativo. um do Poder Judicidrio e um do Ministério Piblico:

IIT - Jois representantes dos Municipios. sendo um do Poder Executivo ¢ um do Poder
Legislativo: e

IV — um representante de cada uma das seguintes entidades:
a) Conselho Federal de Contabilidade:

by Conselho Federal de Economia: ¢

¢) Conselho Federal de Administracio.

Y12 0s representantes e respecm os suplcmes serio-indicados da seguinte rorma

I— uos Poderes Execu (13 tederal cstadual e mumcmal polo Prcsrueme dn Repubhca

Federal:

Fedemk:e . -
IV 1 dos Ministérios Publicos da -Unido e dos Estados. pelo Procurador Geral da
Republica.

¥ 22 Os membros do CGF serdo designados pelo Presidente da Republica com mandato de
dois anos. permitida uma reconduc3o.

§ 32 O CGF reunir-se-d ordinariamente a cada quadrimestre. por convocagio de seu
presidente. ou. extraordinariamente. mediante convocacdo deste ou de um terco de seus membros.
observado. em ambos os casos. 0 prazo minimo de cinco dias entre a convocacdo e a realizacdo da
reunido. ' ‘



§ 42 As reunides do CGF serdo iniciadas com a presenca da maioria absoluta de seus
membros. sendo exigida para deliberacio a maioria simples dos votos.

§ 52 O CGF deliberara por meio de resolucdes. que serdo publicadas no Didrio Oficial da
Unido.

§ 62 Sera excluido o membro que nio comparecer a duas reunides consecutivas ou a quatro
intercaladas. salvo se a auséncia ocorrer por motivo de forca malor. justificada por escrito ao Conselho.
na rorma estabelecida em regimento intermno.

§ 72 Na hipétese de vacancia. a vaga sera preenchida pelo suplente até a apresentacio de
nova indicacdo. que se dara em até sessenta dias. para o periodo restante do mandato.

Art. 22 O-CGF devera se instalar em até noventa dias contados a partir da vigénciz desta
Lel. com. no minimo. oito membros designados.

Art. 52 O CGF sera presiaiés por um.de seus integrantes. dentre os representantes da
Unido. indicado pelo Presidente da Republica. ¢ dispora de uma Secretaria Executiva que lhe prestard
apolo técnico ¢ administrativo.

Paragrafo dnico. A Secretaria Executiva do CGF sera definida em decreto do Poder
Executivo Federal.

Art. 62 O CGF poderi instituir comissdes tematicas. de cardter consultivo. com a rinalidade
de realizar estudos e analises em dreas especificas. com vistas a subsidiar suas deliberacoes.

Paragrafo dnico. A nawreza. os temas e 0s critérios de composiclo das comissoes rereridas
no caput serdo derinidas no regimento interno do CGF.

Art. 72 As funcdes de membro do CGF nido serdo remuneradas. ¢onsiderando-se o seu
exercicio prestaclo de servicos de relevante interesse publico.

Art. 82 Esta Lei entra em vigorna data de sua publicagio.

LEGISLACAO CITAD/A ANEXADA PELA . .~ 50 1
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDT

 CONSTITUICAO =
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 |



TITULO IV |
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Seciao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao I11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados. do. Senado
Federal ou do Congresso Nacional. ao Presidente da Republica. ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.
§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: ' s
[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas:

Il - disponham sobre:
a) criacdo de cargos. fungbes ou cmpregos publicos na
admunistracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacio administrativa e Jud1c1ana. maténa tributana e
orcarnentaria, servigos pubhcos e pessoal da admmlstracao dos Territérios:

c) servidores publicos da Unido e Terruonos- seu remme Jjuridico.
provimento de cargos. est‘ made'-e' aposentadona

* Alinea "c" com & dacao dada pela Lmenda (ummucmnal n° 18 de

05 02 1998.

d) organizagdo do Mlmsteno Publico €-da Defensoria Piblica da
UniZo, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Piblico e
da Defensoria Puablica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo, estruturacdo e atribuicées dos Ministérnios e 6rgdos da
“administra¢io publica; )

f) militares das For¢as Armadas. seu regime juridico. provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para a
reserva. -



- *Alineu "f" acrescida pela Emenda Consttucional n° 18, de 03 02 1998.
§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a
Cémara dos Deputados de projeto de lei subscrito por. no minimo, um por
cento do eleitorado nacional. distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA A
RESPONSABILIDADE ~ NA  GESTAO
FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

_ CAPITULO X' ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento ¢ a avaliacdo. de forma permanente.
da politica e da operacionalidade da gestdo. fiscal serdo realizados por
conselho de gestio fiscal, constituido ] por represem_antes de todos os Poderes
e esferas de Governo, do Mmlsteno Publico e de entidades técnicas
representativas da sociedade, visando a: T

o I- harmomzac;ao e coordenagao entre os entes.da Federa(;ao T

11 - disseminacdo de pratxcas que. resultem em. maior. eﬁc1enc1a na-
alocacao e execuc;ao do gasto publico, na arrecadac;ao de recen;as no controle
do endividamento € na transparéncia da gestdo fiscal:

| 11 - adocio de normas de consolidacdo das contas pubhcas

padronizacio das prestacdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de
gestdo fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas e padrdes mais
simples para: 0S pequenos ! \/Iummplos bem como outros necessarios ao
. _controle somal



IV - divulgacdo de analises, estudos e diagnosticos.

§ 1° O conselho a que sé refere o "caput" instituira formas de-
premiacgdo e reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcangarem
resultados meritorios em suas politicas de desenvolvimento social,
conjugados com a pratica de uma gest@o fiscal pautada pelas normas desta
Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicdo e a forma de funcionamento do
conselho. ' ’ '

............................................................................................................................

LEI N° 9.995, DE 25 DE JULHO DE 2000.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
DE 2001 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a
seguinte Let:

' CAPITULO Vil
DAS DPS_POSECOES GERA[S

—

pubhcac;ao desta }el prOJeto de 161 cna_ndo 0 Conselho de que trata 0 art 67 da
Lei Complementarn® 101, de 2000 :

Art. 93. Esta Lei entra em v1gor na data de sua pubhcagao

Brasilia, 25 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
-Martus Tavares |



Mensagemn® 1.658
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do énigo ol da Consutuigdo Federal. submeto a elevada deliberagido de
Vossas Exceléncias. acompanhado de Exposi¢édo de Motivos dos Senhores Ministiros de Estado do
Planejamento. Or¢amento e Gestdo e da Fazenda. o texto do projeto de lei que “Institui o Conselho.
de Gestio Fiscal e dispde sobre sua composicio e forma de funciofiamento. nos termos do art. 67

da Lei Comipiementar n* 101. de 4 de maio de 2000™. -

Brasilia. ~ de novembro de 2000,

EM Interministerial n2 299/MP/MF.

Brasilia. 25 de outubro de 2000.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica. )

- Temos a honra de submeter 2 elevada consideracio de Vossa Exc¢eléncia Projeto de
Lei que ins_tiiui o Conselho de Gestdo Fiscal - CGF e dispde sobre sua composicio e forma de
funcionamento. nos termos do art. 67. da Lei Complementar n2 101, de 4 de ‘maio de 2000.
denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Este Projeto integra o conjunto de medidas de implementagio da -referida Lei

Complementar. cujo prazo de encaminhamento ao Congresso Nacional. prescrito no art. 92. da Lei
n2 9.995. de 25 de julho de 2000 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias), ¢ de noventa dias.



3. Conrorme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal. o CGF sera composto de
representanies de 10dos os Poderes ¢ esferas de Governo. do Minisierio Publico ¢ de entidades
lecncas representauvas da sociedade. num total de quinze membros. sendo seis- do Governo
Federal. quatro dos Governos Estaduais. dois dos Governos Municipals ¢ trés de entidades teenicas

representativas da sociedade.
=3 Os membros do CGF serdo indicados da seguinte forma:

a) os representantes dos Poderes Executivos federal. estadual e municipal. pelo
Presidente da Republica:

. D)} os representantes dos Poderes Legislauvos federzi. estadual ¢ municipal. pelo
Presidente do Senado Federal:

¢) 0s representantes dos Poderes Judicidrios federal ¢ estadual. pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal: ¢

d) os representantes dos Ministérios Publicos do Urniic o dos Estados. pelo
Procurador Geral da Repubiica.

3. O Projewo de Ler contempla. também. a possibilidace oo :msiziacdo de comissdes
tematicas. de carater consultivo. com a finalidade de realizar =.ruco. o 2ndlises em areas
especificas. com vistas 2 apoiar o Colegiado no desempenho de st iz

6. Finalmente. Senhor Presidente. salientamos que ndo s¢ rreve 2 criacdo de estrutura
administrativa para o funcionamento do CGF. devendo 2> dJespesas necessdrias ao seu
funcionamento correr 4 conta de dotagdes orcamentarias do Ministerio do Pianejamento. Or¢amento
¢ Gestao. Os membros do Conselho ndo perceberdo qualquer espec:e ¢e remuneracdo. sendo que o
exercicio de suas funcdes serd considerado prestacio de servicos de reievante interesse piblico.

7. S30 essas. Senhor Presidente. as razdes que nos levam 2 proper a Vossa Exceléncia o
encaminhamento do Projeto de Lei em questdo ao Congresso Nacionai.

Respeitosamente.
v L. ‘ . '/'\—-\ L — ',—-‘—"'—_‘I
MARTUS TAVARES - -~ - PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estadodo - - © Ministro de Estado ca Fazenda

Planejamento. Orcamento ¢ Gestdo

10
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PROJETO DE LEI N.° 3.262, DE 2008

(Do Sr. Vital do Régo Filho)

Disp0e sobre a instituicdo do Conselho de Gestao Fiscal, nos termos do
art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3744/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Conselho de Gestéo Fiscal — CGF, de que trata
o art. 67 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, 6rgéo de deliberacéo
coletiva, integrante da administracdo publica federal, vinculado ao Ministério da
Fazenda, com a participacdo de representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de entidades técnicas representativas da sociedade.

Art. 2° Compete ao CGF:

| —acompanhar e avaliar a politica e a operacionalidade da gestéo fiscal
nos diversos niveis e instancias da Federacdo, compreendendo a administracdo direta
e a indireta, bem como a totalidade dos Poderes constituidos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — formular propostas destinadas a harmonizar e coordenar a gestao
fiscal dos entes que compdem a Federacéo;

[Il — disseminar praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacéo e
execucao do gasto publico, na arrecadacao de receitas, no controle do endividamento
e na transparéncia da gestao fiscal;

IV — propor a adoc¢éo de normas de consolidacdo das contas publicas,
de padronizacdo das prestacdes de contas e das atividades de elaboragdo dos
relatorios e demonstrativos de gestéo fiscal previstos na Lei Complementar n.° 101,
de 2000, inclusive desenvolvendo novos modelos para o Relatorio Resumido da
Execucgdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal, devendo-se adotar, em todos
os documentos elaborados no uso da prerrogativa, padroes simplificados quando
referentes a Municipios;

V — elaborar e divulgar analises, estudos, pareceres e diagnosticos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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relativos ao seu campo de competéncia,

VI — instituir premiagéo e reconhecimento publico aos titulares de Poder
que alcancarem resultados meritérios no desenvolvimento social e na gestao fiscal;

VIl — elaborar seu regimento interno, que dispora sobre o0 seu
funcionamento e tratara dos deveres e obrigacdes que serdo observados pelos seus
membros titulares e suplentes.

Art. 3° O CGF tera a seguinte composi¢ao:

| — cinco representantes da Unido, sendo um do Poder Executivo, um do
Poder Legislativo, um do Poder Judiciario, um do Ministério Publico da Unido e um do
Tribunal de Contas da Uni&o;

Il — cinco representantes dos Estados e do Distrito Federal, sendo um
do Poder Executivo, um do Poder Legislativo, um do Poder Judiciario, um do Ministério
Publico, um do Tribunal de Contas dos Estados, Municipios e do Distrito Federal;

[Il — dois representantes dos Municipios, sendo um do Poder Executivo
e um do Poder Legislativo;

IV — um representante de cada uma das seguintes entidades:

a) Conselho Federal de Administracao;

b) Conselho Federal de Contabilidade;

c) Conselho Federal de Economia,;

d) Ordem dos Advogados do Brasil.

8 1° Os representantes e respectivos suplentes serdo indicados da
seguinte forma:

| — do Poder Executivo federal, pelo Presidente da Republica;

I — do Poder Legislativo federal, pelo Presidente do Congresso
Nacional;

[l — do Poder Judiciario da Unido, pelo presidente do Supremo Tribunal
Federal,

IV — do Ministério Publico da Unido, pelo Procurador-Geral da Republica;

V — do Tribunal de Contas da Unido, pelo Presidente do Tribunal de
Contas da Uniao;

VI — do Poder Executivo dos Estados, pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ;

VIl — do Poder Legislativo dos Estados, pela Unido Nacional dos

Legislativos Estaduais — UNALE;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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VIII — do Poder Judiciario dos Estados, pela Associacédo dos Magistrados
Brasileiros — AMB;

IX — do Ministério Publico dos Estados, pela Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico — CONAMP;

X — dos Tribunais de Contas dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal pela Associagéo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON;

Xl — do Poder Executivo dos Municipios, pela Associacdo Brasileira de
Municipios-ABM,;

XIlI — do Poder Legislativo dos Municipios, pela Associacao Brasileira de
Camaras Municipais — ABRACAM,;

Xl — das entidades a que se refere o art. 3°, 1V, pela Presidéncia das
respectivas entidades.

8 2° Os membros do CGF serdo designados pelo Presidente da
Republica, com mandato de dois anos, vedada a reconducao.

§ 3° Cabe ao Presidente do CGF observar e cumprir, no prazo de trés
meses antecedentes ao término do mandato dos titulares e suplentes que virdo a
integrar o CGF, na condicao de titularidade e supléncia, de que tratam os incisos de |
a Xlll do § 1° deste artigo.

§ 4° Na falta de indicacdo dos representantes a que se refere o paragrafo
anterior, no prazo de trinta dias antes da expiracdo do mandato do antecessor,
competird ao Presidente da Republica designar livremente o titular e o suplente das
respectivas vagas para o préximo mandato.

§ 5° Estende-se o disposto no § 4° a hipbtese de dissolugcéo ou extingéo,
a qualquer titulo, das entidades listadas nos incisos VIl a Xlll, até que a lei disponha
em contrario.

8 6° Sera excluido o membro que ndo comparecer a duas reunides
consecutivas ou a quatro intercaladas, salvo se a auséncia ocorrer por motivo de forga
maior, justificada por escrito ao Conselho, na forma estabelecida em regimento
interno.

8 7° Na hipotese de vacancia, a vaga sera preenchida pelo suplente até
a apresentacao de nova indicacao, que se dara em até sessenta dias, para o periodo
restante do mandato, observado o disposto no § 3° relativamente aos conselheiros ali
contemplados.

Art. 4° O CGF reunir-se-4 ordinariamente a cada trimestre, por

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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convocacao de seu Presidente, ou extraordinariamente, mediante convocacao deste
ou de dois tercos de seus membros, observado, em ambos 0s casos, 0 prazo minimo
de cinco dias entre a convocacao e a realizagdo da reunido, que ocorrera na primeira
semana do més em que for agendada.

8§ 1° As reunibes do CGF serdo obrigatoriamente publicas e iniciadas
com a presenca da maioria absoluta de seus membros, sendo exigida para
deliberacdo o voto de 3/5 (trés quintos) dos conselheiros presentes.

§ 2° O CGF deliberara por meio de resolugdes, que serdo publicadas no
Diario Oficial da Uni&o.

8§ 3° As resolugcdes do CGF néo poderao ser protegidas por direito
autoral, devendo ser colocadas a disposicao de qualquer autoridade titular de iniciativa
legislativa acerca da tematica nelas abordadas ou competente para a adogcao de
medidas de carater fiscalizador ou de controle.

8 4° A pauta das reunifes ordinarias e a das extraordinarias por ele
convocadas serdo definidas pelo Presidente, devendo constar do ato de convocacéao,
sob pena de nulidade.

§ 5% A pauta das reunifes extraordinarias que ndo sejam convocadas
pelo Presidente constara do ato de convocacao, sob pena de nulidade.

8 6° A apreciacdo de matéria que ndo conste do ato de convocacédo
dependera de deliberacdo tomada por pelo menos 4/5 (quatro quintos) dos membros
do CGF.

Art. 5° O CGF sera presidido pelo representante do Poder Executivo
federal, e dispora de uma Secretaria Executiva a ser definida nos termos do regimento
interno do CGF.

Art. 6° O CGF podera instituir comissdes tematicas, de carater
consultivo, com a finalidade de realizar estudos e anélises em areas especificas, com
vistas a subsidiar suas deliberacgodes.

Paragrafo Unico. A natureza, os temas e 0s critérios de composicao das
comissoes referidas no caput serdo definidas no regimento interno do CGF.

Art. 7° A fungcdo de conselheiro do CGF ndo serd remunerada,
considerando-se 0 seu exercicio prestacao de servigcos de relevante interesse publico.

Art. 8° O CGF devera ser instalado, atendido o disposto no art. 3° desta
lei, no prazo de até cento e vinte dias contados a partir da vigéncia desta lei.

Paragrafo unico. Cabe ao Chefe do Poder Executivo Federal, solicitar
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aos representantes mencionados no art. 4° desta lei, a indicacdo de todos os membros
gue comporao o CGF.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 101/2000, que trata da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu art. 67, reza: “O acompanhamento e a avaliagédo, de forma permanente
da politica e da operacionalidade da gestéo fiscal seréo realizados por conselho de
gestao fiscal...”.

Assim sendo, o Conselho de Gestdo Fiscal, ja deveria ter sido
implantado ha bastante tempo em nosso pais, conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O importéancia e o papel do Conselho de Gestéo Fiscal descritos nos
incisos do art. 63 da lei em tela, englobam uma série de atributos e atividades
incumbidas ao conselho, que poderdo melhorar muitissimo e consequentemente a
aplicacao da referida Lei Complementar n°® 101/2000 pelos érgédos e gestores publicos
no ambito de todos os niveis de administracédo publica.

Portanto, este projeto visa a inserir em nosso ordenamento juridico o
Conselho de Gestédo Fiscal, razdo pela qual solicito o apoio dos nobres Colegas

Parlamentares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, 10 de abril de 2008

VITAL DO REGO FILHO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
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Complementar:

_ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gest&o fiscal serdo realizados por conselho de gest&o fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Pablico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenacdo entre os entes da Federacao;

Il - disseminagdo de préaticas que resultem em maior eficiéncia na alocacéo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestao fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrdes mais simples para 0s pequenos Municipios, bem como outros,
necessarios ao controle social;

IV - divulgacdo de analises, estudos e diagndsticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a prética de uma gestdo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

8§ 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, € criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

8 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens mdveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
ndo utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribuicdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicéo;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

PROJETO DE LEI N.° 4.097, DE 2008

(Do Sr. José Linhares e outros)

Dispde sobre as competéncias, a composicdo e a forma de
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funcionamento do Conselho de Gestao Fiscal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3744/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata das competéncias, da composicédo e da
forma de funcionamento do Conselho de Gestéo Fiscal — CGF, de ambito nacional,
instituido pelo art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art. 2° Compete ao Conselho de Gestéo Fiscal:

| — harmonizar e coordenar os critérios e procedimentos relativos
a gestao fiscal entre todos os entes da Federacéo;

Il — disseminar praticas visando ao aumento da eficiéncia,
eficacia, economicidade e efetividade do gasto publico, a melhoria da arrecadacéo,
ao controle do endividamento e a transparéncia da gestéo fiscal;

[l — editar normas gerais para a consolidacdo das contas
publicas e a padronizacdo das prestacdes e tomadas de contas e dos relatorios e
demonstrativos contabeis;

IV — estabelecer normas e padrdes diferenciados e simplificados
para 0s pequenos Municipios, bem como os mais adequados ao efetivo controle
social;

V — elaborar e divulgar diagnésticos, estudos e analises;

VI — estimular a compatibilizacé&o entre a responsabilidade fiscal
e a responsabilidade social;

VII — elaborar o seu regimento interno.

Art. 3° O Conselho de Gestao Fiscal — CGF sera integrado pelos
seguintes membros e respectivos suplentes:

| — quatro representantes do Poder Executivo federal, de acordo
com as respectivas areas de atuacédo do CGF;
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Il - representante do Tribunal de Contas da Uni&o;
lIl — representante do Senado Federal;

IV — representante da Camara dos Deputados;

V — representante do Conselho Nacional de Justica;
VI — representante do Ministério Publico da Uniéo;

VIl — dois representantes dos Secretarios Estaduais de
Fazenda, escolhidos pelo CONFAZ;

VIII — dois Secretérios Municipais de Fazenda, escolhidos pelo
organismo nacional de sua representacao;

IX — representante do Conselho Federal de Economia;
X — representante do Conselho Federal de Contabilidade;

XIV — dois representantes da comunidade académica e
profissional, recrutados entre professores, pesquisadores ou estudiosos das areas de
Economia, Contabilidade e Financas Publicas, indicados por instituicbes de ensino e
pesquisa, e por organizacdes profissionais.

8 1° Os membros suplentes serdo os substitutos legais ou
pessoas previamente indicadas.

8§ 2° Os membros do CGF terdo mandatos de dois anos,
permitida uma unica reconducdo, exceto na hipétese de titulares de cargos ou
funcoes.

§ 3° O CGF é presidido por um dos representantes do Poder
Executivo federal, dentre os quais sera indicado seu substituto.

Art. 4° O Conselho reunir-se-a em Brasilia, ordinariamente a
cada trimestre e, extraordinariamente, por convocacao de seu Presidente ou pelo
menos um terco dos seus membros, com antecedéncia minima de sete dias e pauta
preestabelecida.

Art. 5° As deliberacdes do Conselho, sob a forma de resolucdes,
serdo tomadas por maioria de dois tercos de seus membros e encaminhadas para
adocdo pelos responsaveis nas diversas areas de competéncia legal e técnica
abrangidas pela atuacéo do CGF.
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Paragrafo unico. Decisbes adotadas por maioria dos membros
do CGF, mas inferior ao quérum estabelecido no caput, constituirdo recomendacdes,
gue seréo adotadas facultativamente.

Art. 6° O CGF poderé constituir comissdes para tratar de temas
especificos, com qualquer numero de seus membros.

Paragrafo unico. Poderdo ser convidados ou convocados
personalidades ou servidores, para tratar de temas especificos, seja participando de
reunides ou de grupos de trabalho, ou mesmo como expositores.

Art. 7° Para o custeio das atividades do CGF havera dotacéo
orcamentaria propria, que podera correr a conta do orcamento do Ministério ou Orgéo
a que pertencer o representante do Poder Executivo federal mencionado no paragrafo
3° do art. 3°.

Paragrafo Unico. A participagdo dos membros sera considerada
funcéo relevante e ndo terd remuneracao.

Art. 8° O Conselho sera instalado em até noventa dias contados
da vigéncia desta Lei.

Paragrafo Unico. Os membros do Conselho aprovardo, em sua
primeira reunido ordinéaria, o regulamento préprio, que dispora sobre as condi¢cbes de
seu funcionamento.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Conselho de Gestdo Fiscal — CGF, instituido pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
até hoje nao foi implementado, pois depende de lei, que “dispora sobre a composi¢cao
e a forma de funcionamento do Conselho”.

Alguns projetos nesse sentido ja tramitaram na Casa, mas, por
diversas razdes, ndo tém prosperado. Um dos aspectos freqliientemente questionados
vem sendo o de possiveis inconstitucionalidades nas iniciativas parlamentares que
disponham sobre organizacdo e funcionamento da administracdo federal, e, mais
especificamente, sobre a atribuicdo de 6rgdos da estrutura do Poder Executivo.

Todos estes cuidados foram observados na elaboracdo da
presente proposta, que ndo invade a competéncia privativa do Presidente da
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Republica, ndo cria 6érgdo, nem define competéncias que ndo sejam as derivadas da
propria LRF, além de respeitar a composicao preestabelecida naquela Lei.

Na realidade, ndo é possivel prescindir do funcionamento
efetivo, permanente do referido Conselho, pela importancia e abrangéncia de suas
funces, pela necessidade de harmonizagéo de normas e procedimentos atinentes a
Administracdo Orcamentaria e Financeira, e, particularmente, a propria Contabilidade
Publica, que, de uma vez por todas, precisa compatibilizar conceitos e praticas nas
diversas esferas e Poderes da Administragéo, e, mais recentemente, convergir para
os padrdes adotados no resto do mundo.

Esse enfoque é essencial com vistas a converter o sistema de
Contabilidade Publica em referéncia para as informacdes e para a comunicacao entre
o Setor Publico e a sociedade de um modo geral. A participacdo dos cidaddos nos
processos que envolvem a captacdo e a alocacdo de recursos esta estritamente
associada a possibilidade de a linguagem das contas publicas disponibilizar dados e
informacdes que possam ser compreendidos, analisados, discutidos e avaliados.

Os sistemas hoje adotados sdo de pouca utilidade pratica,
servindo, muito mais, para o cumprimento de exigéncias formais; sao sistemas
“fechados”, produzidos internamente para os proprios usuarios, que nao sao 0s
cidadaos, os contribuintes, nem mesmo os gestores dos 6rgaos e entidades estatais.

Destaque-se, ainda, que, por meio da Portaria n° 184, de 25 de
agosto de 2008, o Ministro da Fazenda determinou a Secretaria do Tesouro Nacional
o desenvolvimento de um conjunto de agdes, no sentido de promover a convergéncia
de nossas normas em utilizacdo as Normas Internacionais de Contabilidade
publicadas pela International Federation of Accountants — IFAC e as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC. Entre outras preocupacoes, figura a de assegurar
que os Principios Fundamentais de Contabilidade sejam respeitados no ambito do
setor publico.

O presente projeto nasceu de uma avaliacao de politica publica
realizada no ambito do Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnoldgica da
Cémara dos Deputados. Durante tal avaliacdo, consultores legislativos analisaram
problemas associados a implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e
debateram com especialistas e consultaram prefeitos de varios municipios.

Como se podera constatar pelo teor do projeto de lei, todas as
providéncias estariam sendo adotadas a fim de garantir uma equitativa participacao
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no Conselho de Gestéo Fiscal e uma qualificada contribuicédo por parte da comunidade
académica e profissional, além de agilidade e leveza no seu funcionamento,
conferindo aos seus préprios membros a prerrogativa de disporem sobre as condi¢cfes
mais adequadas para a efetividade no atingimento de seus objetivos.

Por estas razdes, esperamos contar com o pleno apoio dos
ilustres Pares na aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 08 de outubro de 2008.
José Linhares
Inocéncio Oliveira
Ariosto Holanda
Félix Mendonca
Fernando Ferro
Humberto Souto
Jaime Martins
Mauro Benevides
Paulo Henrique Lustosa
Paulo Teixeira
Professora Raquel Teixeira

Severiano Alves

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO X
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenacéo entre os entes da Federacao;

Il - disseminacdo de préaticas que resultem em maior eficiéncia na alocacéo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestéo fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrdes mais simples para 0s pequenos Municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacdo de analises, estudos e diagnosticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestdo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

8§ 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicao, € criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o0 pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

8 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
ndo utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribuicGes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacao de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

8 2° O Fundo ser& gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), em seu art. 67, remete a lei dispor sobre a composicao e
a forma de funcionamento de conselho incumbido de acompanhar e avaliar a politica
e a operacionalidade da gestdo fiscal. O colegiado seria  constituido por
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representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade. As proposicées epigrafadas
objetivam suprir a lacuna geral que perdura desde 2000.

Projeto de Lei n° 3.744, de 2000

O projeto principal, da autoria do Poder Executivo, institui o
Conselho de Gestdo Fiscal — CGF como o6rgdo vinculado ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, incumbindo-o de estabelecer diretrizes gerais
para 0 acompanhamento e a avaliagdo permanente da politica e da operacionalidade
da gestdo fiscal. As atribuicdes previstas na LRF, a proposicdo acrescenta, tao-
somente, a elaboracdo do regimento interno proprio e a atualizacdo dos modelos do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéaria e do Relatorio de Gestdo Fiscal. A
indicacdo dos representantes das trés esferas do mesmo Poder seria feita por uma
autoridade federal. Assim, o Presidente da Republica indicaria os representantes dos
Poderes Executivo federal (trés), estadual (um) e municipal (um); o Presidente do
Senado Federal, os trés representantes dos Poderes Legislativos federal, estadual e
municipal; e o Presidente do Supremo Tribunal Federal, os dois representantes dos
Poderes Judiciarios federal e estadual. De forma andloga, o Procurador-Geral da
Republica indicaria os dois representantes dos Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados. Haveria, ainda, representantes dos Conselhos Federais de Administracéo,
de Contabilidade e de Economia.

Todos esses membros do Conselho de Gestédo Fiscal seriam
designados pelo Presidente da Republica para exercer mandato de dois anos,
permitida uma recondugao.

O CGF se reuniria ordinariamente a cada quadrimestre e,
excepcionalmente, quando convocado por seu presidente ou por um terco de seus
membros. As reunibes somente poderiam ser iniciadas com a presenca da maioria
absoluta de seus membros, e as deliberagbes seriam tomadas por maioria simples
dos votos e teriam a forma de resolucdes, publicadas no Diario Oficial da Unido.

Salvo justificacdo por motivo de forgca maior, 0 membro que
deixar de comparecer a duas reunifes consecutivas ou quatro intercaladas seria
excluido do 6rgao, e sua vaga seria ocupada pelo respectivo suplente pelo prazo
maximo de sessenta dias, durante o qual outro seria indicado para completar o
mandato.

O CGF seria instalado no prazo maximo de noventa dias da
vigéncia da lei resultante da aprovacéo do projeto, desde que ao menos 0ito membros
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tenham sido designados.

O Presidente da Republica designaria, dentre os representantes
da Unido, aquele que exerceria a presidéncia do Conselho, o qual contaria com o
apoio técnico e administrativo prestado por uma Secretaria Executiva definida em
Decreto.

O Conselho de Gestdo Fiscal poderia instituir comissdes
tematicas, de carater consultivo, conforme estabelecido em seu regimento interno.

O exercicio da funcdo de membro do CGF nado seria
remunerado, mas considerado prestacao de servigos de relevante interesse publico.

A EM Interministerial n° 299/MP/MF, de 25 de outubro de 2000,
informa que n&o se prevé a criagdo de estrutura administrativa para o funcionamento
do Conselho de Gestdo Fiscal, devendo as despesas necessarias ao seu
funcionamento correr a conta de dotacdes orcamentarias do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Projeto de Lei n° 3.262, DE 2008

O primeiro apenso, apresentado pelo Dep. Vital do Régo Filho,
difere da proposicao principal, notadamente, nos aspectos a seguir descritos.

O Conselho de Gestao Fiscal seria vinculado ao Ministério da
Fazenda.

A indicacdo por parte do Presidente da Republica ficaria restrita
ao unico representante do Poder Executivo federal.

A composicdo do Conselho seriam acrescidos representantes:
- do Tribunal de Contas da Uni&o;

- das Cortes de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e

- da Ordem dos Advogados do Brasil.

A indicagdo dos representantes dos Poderes Executivos
estadual e municipal seriam feitas, respectivamente, pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ e pela Associagéo Brasileira de Municipios — ABM. A
Associacdo dos Magistrados Brasileiros, a Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico e a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
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indicariam, respectivamente, os representantes do Poder Judiciario estadual, do
Ministério Publico dos Estados e das Cortes de Contas estaduais e municipais.

A reconducdo de membro para cumprir outro mandato seria
vedada.

As indicacdes que ndo tenham sido feitas até trinta dias antes
do término dos mandatos em curso seriam supridas, livremente, pelo Presidente da
Republica.

As reunides ordinarias do CGF seriam trimestrais, e as
extraordindrias dependeriam da convocacdo de dois tercos de seus membros. As
reunides seriam sempre publicas, e as deliberagc6es do colegiado dependeriam dos
votos de trés quintos dos membros presentes ou, em se tratando de matéria que néo
constava do ato convocatério, de quatro quintos dos membros do colegiado. As
resolugBes do Conselho seriam de dominio publico.

Projeto de Lei n° 4.097, DE 2008

O segundo apenso, elaborado no ambito do Conselho de Altos
Estudos e Avaliacdo Tecnologica, contrasta com o projeto principal e com o primeiro
apenso nos pontos a seguir descritos.

A composicado do Conselho de Gestdo Fiscal se resumiria a
quatro representantes do Poder Executivo federal, um do TCU, um do Senado, um da
Céamara, um do Conselho Nacional de Justica, um do Ministério Publico da Unido, dois
dos Secretéarios Estaduais de Fazenda; outros dois dos Secretarios Municipais, um do
Conselho Federal de Contabilidade, outro do de Economia e dois representantes da
“‘comunidade académica e profissional”.

Admitir-se-ia uma reconducéo de membro, salvo a de titular de
cargo ou fungao.

Resolucdes exigiriam o0s votos de dois tercos dos conselheiros,
mas recomendacfes poderiam ser aprovadas por maioria absoluta.

Para tratar de temas especificos, poderiam ser “convidados ou
convocados personalidades ou servidores.”

As atividades do Conselho seriam custeadas por dotagéo
orcamentaria propria, que poderia correr a conta do 6rgdo representado por seu
presidente.
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As condi¢oes de funcionamento do CGF seriam definidas em
regulamento proprio, a ser aprovado na primeira reunido ordinaria.

Os projetos sob andlise sujeitam-se a apreciacdo conclusiva das
ComissBes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de Financas e
Tributacéo; e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Foram abertos prazos para apresentacdo de emendas perante
esta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico nos anos de 2001,
2003, 2006, 2007 e 2011, sem que fosse oferecida qualquer sugestdo de
aperfeicoamento do projeto principal ou dos substitutivos aparesentados pelos
relatores anteriormente designados.

II-VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo cabe apreciar os trés projetos que, por
tratarem da instituicdo do conselho de gestéo fiscal, tramitam em conjunto. O principal
foi encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no ano de 2000,
enquanto os apensos foram ambos apresentados no ano de 2008, sendo um da
autoria do Dep. Vital do Régo Filho e o outro do Dep. José Linhares e de outros
Deputados integrantes do Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnologica.

A necessidade de um 6rgdo colegiado para acompanhar e
avaliar, permanentemente, a politica e a operacionalidade da gestédo fiscal esta
expressa no art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que
“estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.” Essa necessidade foi reiterada por meio do art. 92 da
Lein®9.995, de 25 de julho de 2000, que “dispde sobre as diretrizes para a elaboracao
da lei orcamentaria de 2001 e da outras providéncias.”

A harmonizacéo e a integracdo dos procedimentos e sistemas
de gestdao fiscal utilizados nas diversas esferas e Poderes da Administracao, além de
promoverem o aumento da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da receita e da
despesa, sao essenciais para promover a transparéncia e viabilizar a efetiva
fiscalizacdo, por parte da sociedade, da utilizacdo dos recursos publicos.

Por isso, é inquestionavel o mérito das propostas de instituicdo
do Conselho de Gestéo Fiscal. Todavia, a analise comparativa dos trés projetos sob
parecer revela que cada um deles mescla acertos com equivocos.

O projeto principal, por exemplo, embora sirva de inspiracao
para os apensados, peca ao atribuir a autoridades federais a indicacdo dos
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representantes dos Estados e dos Municipios.

O primeiro apenso supera o problema recém apontado e
assegura a representacao dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Todavia, reduz a representacédo do Poder Executivo federal
a um unico membro, além de atribuir a indicagcdo de representantes do Poder
Judiciério, do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas dos Estados a entidades
corporativas, as quais tém por missdo a defesa dos interesses das respectivas
categorias profissionais, sendo-lhes estranho o papel de representacgéao institucional.

Finalmente, o dltimo apenso restringe 0 carater impositivo as
deliberacdes do Conselho aprovadas por maioria de dois tercos, enquadrando as
demais como meras recomendac¢des. Contudo, em flagrante conflito com o disposto
no art. 67 da Lei de Responsabilidade Fiscal, abole a representacdo dos Poderes
Judiciario e Legislativo, na esfera estadual, e desse ultimo Poder, na esfera municipal.

Passam-se a abordar as principais divergéncias entre as trés
proposicoes.

VINCULACAO DO CONSELHO DE GESTAO FISCAL

O CGF seria vinculado ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, segundo o projeto do Poder Executivo, ou ao Ministério da
Fazenda, conforme o primeiro apenso. Consoante o segundo apenso, o Conselho
contaria com dotacdo orcamentaria prépria, que poderia correr a conta do Ministério
ou 6rgéo representado por seu Presidente. E questionavel a operacionalidade dessa
norma, segundo a qual o orcamento teria de ser ajustado sempre que ocorresse a
transmissao da presidéncia do colegiado. Evidencia-se mais adequada a vinculacéo
constante da proposta original.

COMPOSICAO DO CONSELHO DE GESTAO FISCAL

O projeto principal, ao atribuir a indicacdo de representante do
Poder Legislativo federal ao Presidente do Senado Federal, ignora a existéncia da
Camara dos Deputados. O primeiro minimiza tal falha ao remeter ao Presidente do
Congresso Nacional, mas o resultado pratico seria idéntico. Considerando que no
sistema bicameral as casas legislativas atuam, normalmente, de forma autdbnoma,
somente excepcionalmente funcionando conjuntamente, reputamos necessario
assegurar representacao distinta a Camara dos Deputados e ao Senado Federal,
conforme previsto no projeto elaborado no ambito do Conselho de Altos Estudos e
Avaliacdo Tecnoldgica. Essa proposicao também aprimora a proposta original ao
assegurar a representacdo do Tribunal de Contas da Unido, pelas mesmas razbes
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recém expostas, e ao dispensar a representacdo dos Tribunais de Contas estaduais
e municipais, cujas contribuigdes seriam redundantes com as prestadas pela Corte de
Contas federal.

Para ndo polemizar sobre a entidade que melhor representa os
Municipios brasileiros, preferimos seguir o modelo ditado pelo Decreto n° 6.181, de 3
de agosto de 2007, que institui o Comité de Articulagédo Federativa — CAF, no ambito
da Secretaria de Relagfes Institucionais da Presidéncia da Republica, e, em seu art.
39, caput, Il, assegura igual representacdo a Associacao Brasileira de Municipios, a
Confederacéo Nacional de Municipios e a Frente Nacional de Municipios.

Julgamos oportuno ressaltar que, por forca do disposto no art.
103-B do Texto Constitucional, o Conselho Nacional de Justica é composto, dentre
outros, por um desembargador, um juiz estadual, um membro do Ministério Publico
dos Estados e dois advogados. De modo similar, a composicédo que o art. 130-A da
Carta atribui ao Conselho Nacional do Ministério Publico inclui, dentre outros, trés
membros do Ministério Publico dos Estados, dois juizes e dois advogados. Por isso,
os referidos Conselhos tém legitimidade para indicar os representantes estaduais,
enguanto a inclusdo de um representante da Ordem dos Advogados do Brasil revela-
se desnecessaria.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE GESTAO FISCAL

O projeto principal faculta ao Presidente da Republica escolher,
dentre os representantes dos Poderes da Unido, aquele que exercera a presidéncia
do CGF. O primeiro apenso atribui tal fungdo aquele que seria o0 Unico representante
do Poder Executivo federal. Finalmente, o ultimo projeto disp8e que a presidéncia
caberia a um dos quatro representantes do Executivo federal, sem especificar qual
deles. Optamos por estabelecer que, ao indicar seus trés representantes, o Chefe do
Poder Executivo federal ja especifigue os que exercerdo a presidéncia e a vice-
presidéncia do Conselho.

Em suma, esta relatoria procurou fixar, no Substitutivo que ora
apresenta, pontos de convergéncia entre os trés projetos objeto de apreciacao.

Voto, por todo o exposto, pela aprovacdo dos Projetos de Lei
n°s 3.744, de 2000, 3.262, de 2008, e 4.097, de 2008, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2011.

Deputado Eudes Xavier
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.744 , de 2000

Institui o Conselho de Gestdo Fiscal e
dispbe sobre sua composicdo e forma de
funcionamento, nos termos do art. 67 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Fica instituido o Conselho de Gestéo Fiscal —
CGF, orgado vinculado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo
incumbido de acompanhar e avaliar, de forma permanente, a politica e a
operacionalidade da gestdo fiscal, consoante disposto no art. 67 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2°  Compete ao Conselho de Gestéo Fiscal:

| - promover a harmonizacdo e a coordenacao da
gestéo fiscal entre os entes da Federacao;

Il - disseminar praticas econdmicas, eficientes, eficazes
e efetivas de alocacdo e execucdo do gasto publico, de arrecadacdo de
receitas, de controle do endividamento e de transparéncia da gestéo fiscal;

lll - estabelecer normas de consolidacdo das contas
publicas e definir padrdes para a prestacdo de contas e para os relatorios e
demonstrativos de gestéo fiscal e outros necessarios ao controle social,

IV - elaborar e divulgar analises, estudos e diagnosticos;

V - instituir formas de premiacdo e reconhecimento
publico aos titulares de Poder que, conforme avaliacdo fundamentada em
critérios objetivos, alcancarem resultados meritérios em suas politicas de
desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestdo fiscal
responsavel e pautada pelas normas de financas publicas;

VI - aprovar e alterar, com o voto da maioria absoluta de
seus membros, seu Regimento Interno, o qual fixard a periodicidade das
reunides ordinarias e dispora sobre as hipoteses de substituicdo de seus
membros.

Paragrafo Unico. Para o0s pequenos Municipios, serdo
estabelecidos normas e padrdes simplificados.

Art. 3° O Conselho de Gestao Fiscal sera constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico
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e de entidades técnicas representativas da sociedade, a saber:

| - trés do Poder Executivo da Unido, indicados pelo
Presidente da Republica;

Il - trés do Poder Legislativo da Unido, cabendo a Mesa
Diretora de cada uma de suas Casas a indicagao de um representante, sendo
o terceiro indicado pelo Presidente do Tribunal de Contas da Uniao;

[l - um do Poder Judiciario da Unido, indicado pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal;

IV - um do Poder Executivo dos Estados e do Distrito
Federal, indicado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéria;

V - um do Poder Legislativo dos Estados e do Distrito
Federal, indicado pela Unido Nacional dos Legislativos Estaduais;

VI - um do Poder Judiciario dos Estados e do Distrito
Federal, indicado pelo Conselho Nacional de Justica;

VII - trés do Poder Executivo dos Municipios, cabendo a
indicagdo de um representante a cada uma das seguintes entidades:

a) Associacgéo Brasileira de Municipios;
b) Confederacdo Nacional de Municipios; e
C) Frente Nacional de Municipios;
VIII - um do Poder Legislativo dos Municipios,

indicado pela Associagéo Brasileira de Camaras Municipais — ABRACAM,;

IX - um do Ministério Publico, indicado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico;

X - um de cada uma das seguintes entidades, indicado
pelo respectivo Presidente:

a) Conselho Federal de Administracao;
b) Conselho Federal de Contabilidade;
C) Conselho Federal de Economia.

8§ 1° Concomitantemente a indicacdo de cada membro
titular do Conselho de Gestéo Fiscal, sera indicado o respectivo suplente, que o
substituira nas condic¢des estabelecidas no Regimento Interno.
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§ 2° O Presidente da Republica designara os membros
do Conselho de Gestdo Fiscal indicando o Presidente e o Vice-Presidente do
Colegiado.

§3° O mandato dos membros do CGF sera de dois anos,
permitida uma reconducao.

§ 4° O exercicio da funcdo de membro do CGF néo sera
remunerado, mas considerado prestacao de servico de relevante interesse publico.

Art. 4° O Conselho de Gestéo Fiscal reunir-se-a, na Capital
da Republica:

| - ordinariamente, com a periodicidade estabelecida
em seu Regimento Interno, por convocacéo de seu Presidente; e

Il - extraordinariamente, por convocacdo de seu
Presidente ou de ao menos um terco de seus membros.

Paragrafo Unico. As reunies do CGF serdao convocadas com
antecedéncia minima de cinco dias e pauta preestabelecida, e somente poderédo
ocorrer com a presenca da maioria absoluta de seus membros.

Art. 5° O Conselho de Gestédo Fiscal deliberara por meio
de:

| - resolucdes, aprovadas pela maioria absoluta de
seus membros; e

Il - recomendagbes, aprovadas pela maioria simples
dos membros presentes a reunido.

Paragrafo Unico. As deliberagdes do CGF serdo publicadas no
Diéario Oficial da Uni&o.
Art. 6° O Conselho de Gestao Fiscal podera constituir, por

meio de resolucgdes:

| - comiss@es, formadas por qualquer nimero de seus
membros;

[l - grupos de trabalho, integrados por pessoas de
notério saber na area.

Paragrafo uUnico. As comissbes e 0s grupos de trabalho
realizardo estudos e analises em areas especificas, para subsidiar as deliberagdes do
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CGF.

Art. 7° O Conselho de Gestéo Fiscal contara com dotagéo
orcamentéria proépria e apoio técnico e administrativo de uma Secretaria Executiva,
definida em decreto do Presidente da Republica.

Art. 82 O Conselho de Gestdo Fiscal sera instalado no
prazo de noventa dias, contados da publicacdo desta Lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 29 de junho de 2011.

Deputado Eudes Xavier
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.744/00 e os Projetos de Lei n°s 3.262/08 e 4.097/08, apensados, com substitutivo,
nos termos do parecer do relator, Deputado Eudes Xavier.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Flavia Morais e Laercio
Oliveira - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Augusto Coutinho, Erivelton
Santana, Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Gorete Pereira, Jodo Bittar, Jorge Corte Real,
Luciano Castro, Marcio Marinho, Mauro Nazif, Policarpo, Roberto Santiago, Sandro
Mabel, Silvio Costa, Walney Rocha, André Figueiredo e Nelson Pellegrino.

Sala da Comissédo, em 14 de marco de 2012

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
EMENDA n° 1/2012
ALTERACAO DO ARTIGO 3° DO PROJETO DE LEI N° 3.744-A DE 2000.
Alteracao do Artigo 3° para a seguinte redacao:

“Art.° O CGF sera composto de dezenove membros e respectivos suplentes assim
distribuidos:
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| — seis representantes da Unido, sendo trés do Poder Executivo, um do Poder
Legislativo, um do Poder Judiciario e um do Ministério Publico da Unido;

Il — seis representantes dos Estados, sendo trés do Poder Executivo, um do Poder
Legislativo, um do Poder Judiciario e um do Ministério Publico;

Il — quatro representantes dos Municipios, sendo trés do Poder Executivo e um do
Poder Legislativo; e

Sala das Sessdes, em 30 de marco de 2012

Deputado MARCUS PESTANA

| - RELATORIO

O Projeto do Poder Executivo pretende instituir o Conselho de Gestao Fiscal
- CGF, de que trata o art. 67 da lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, 6rgdo de
deliberacéo coletiva, integrante da administragdo publica federal, vinculado ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a participacao de representantes da Unido, dos estados,
dos municipios e de entidades técnicas representativas da sociedade.

Conforme o art. 2° do Projeto de Lei, 0 CGF tem por finalidade estabelecer
as diretrizes gerais para o acompanhamento e avaliacdo permanente da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal, competindo-lhe:

| - harmonizar e coordenar as préticas relativas a gestao fiscal entre todos
0s entes da Federacao;

Il - disseminar praticas de eficiéncia na alocacdo e execucdo do gasto
publico, arrecadacéo, controle do endividamento e transparéncia da gestéo
fiscal;

1l - editar normas gerais para consolidacdo das contas publicas,
padronizacdo das prestacdes de contas e dos relatdrios e demonstrativos de
gestao fiscal;

IV - adotar normas e padrdes mais simples para 0s pequenos municipios, bem
como outros necessarios ao controle social;

V - divulgar anélises, estudos e diagndsticos;

VI - instituir premiacao e reconhecimento pablico aos titulares de Poder que
alcangarem resultados meritorios no desenvolvimento social e na gestdo
fiscal, na forma prevista em regimento interno;

VII - atualizar os modelos do Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria
e do Relatorio de Gestdo Fiscal; e

VIII- elaborar o seu regimento interno.

No art. 3%, 0 Poder Executivo propde uma composic¢ao para 0 CGF de quinze
membros e respectivos suplentes assim distribuidos:

| - seis representantes da Unido, sendo trés do Poder Executivo, um do Poder
Legislativo, um do Poder Judiciario e um do Ministério Publico da Uniéo;

Il - quatro representantes dos Estados, sendo um do Poder Executivo, um do
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Poder Legislativo, um do Poder Judiciario e um do Ministério Publico;

I11 - dois representantes dos Municipios, sendo um do Poder Executivo e um
do Poder Legislativo; e

IV - um representante de cada uma das seguintes entidades:
a) Conselho Federal de Contabilidade;

b) Conselho Federal de Economia; e

c) Conselho Federal de Administragéo.

O § 1° do mesmo artigo dispde que os representantes e respectivos suplentes
do CGF serdo indicados da seguinte forma:

| - dos Poderes Executivos federal, estadual e municipal, pelo Presidente da
Republica;

Il - dos Poderes Legislativos federal, estadual e municipal, pelo Presidente do
Senado Federal,

I11 - dos Poderes Judiciarios federal e estadual, pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal; e

IV - dos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, pelo Procurador Geral
da Republica.

Conforme o 8 2°, os membros do CGF serdo designados pelo Presidente da
Republica com mandato de dois anos, permitida uma reconducao.

No 8 3°¢é previsto que o CGF reunir-se-a ordinariamente a cada quadrimestre,
por convocagéo de seu presidente, ou, extraordinariamente, mediante convocagéo deste ou de
um terco de seus membros, observado, em ambos 0s casos, 0 prazo minimo de cinco dias entre
a convocacao e a realizacao da reuniéo.

As reunides do CGF serdo iniciadas com a presenca da maioria absoluta de
seus membros, sendo exigida para deliberacdo a maioria simples dos votos (8 4°). O CGF
deliberara por meio de resoluc@es, que serdo publicadas no Diario Oficial da Unido (8§ 5°).

O CGF, conforme art. 5°, seré presidido por um de seus integrantes, dentre os
representantes da Unido, indicado pelo Presidente da Republica, e dispora de uma Secretaria
Executiva que lhe prestara apoio técnico e administrativo. A Secretaria Executiva do CGF sera
definida em decreto do Poder Executivo Federal.

O art. 7° prevé que as funcdes de membro do CGF ndo serdo remuneradas,
considerando-se 0 seu exercicio prestacdo de servicos de relevante interesse publico.

De acordo com a EM Interministerial n® 299/MP/MF, o projeto atendeu
originalmente a determinacdo de envio prescrita pelo Congresso Nacional no art. 92, da lei n°
9.995, de 25 de julho de 2000 (lei de diretrizes orcamentarias para 2001). Informa ainda que o
projeto ndo prevé a cria¢do de estrutura administrativa para o funcionamento do Conselho de
Gestdo Fiscal, devendo as despesas necessarias ao seu funcionamento correr a conta de dotagcoes
orcamentarias do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gest&o.

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico aprovou por
unanimidade, na forma do substitutivo apresentado pelo nobre relator Deputado Eudes Xavier,
0 Projeto de Lei n° 3.744/00 encaminhado pelo Poder Executivo e os Projetos de Lei n°
3.262/08, do Dep. Vital do Régo Filho, e 4.097/08, do Dep. José Linhares, devidamente
apensados. Nao foram apresentadas emendas ao projeto. Esse substitutivo corrigiu uma série
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de omissoes e falhas do projeto original do Poder Executivo, destacando-se em especial a
omissdo na composicdo no Conselho de Gestdo Fiscal de representantes da Camara dos
Deputados e do Tribunal de Contas da Unido.

O Projeto de Lei n° 3.262, de 2008, do Dep. Vital do Régo Filho vincula o
Conselho de Gestdo Fiscal ao Ministério da Fazenda. A indicacdo por parte do Presidente da
Republica ficaria restrita ao Ginico representante do Poder Executivo federal. A composicao do
Conselho seriam acrescidos representantes do Tribunal de Contas da Unido, das Cortes de
Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e da Ordem dos Advogados do
Brasil.

As reunies ordinarias do CGF seriam trimestrais, e as extraordinarias
dependeriam da convocacdo de dois tercos de seus membros. As reuniGes seriam sempre
publicas, e as deliberacdes do colegiado dependeriam dos votos de trés quintos dos membros
presentes ou, em se tratando de matéria que ndo constava do ato convocatorio, de quatro quintos
dos membros do colegiado. As resolugdes do Conselho seriam de dominio publico.

No Projeto de Lei n®4.097, de 2008, elaborado no ambito do entdo Conselho
de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnologica, a composi¢do do Conselho de Gestdo Fiscal se
resumiria a quatro representantes do Poder Executivo federal, um do TCU, um do Senado, um
da Camara, um do Conselho Nacional de Justi¢a, um do Ministério Publico da Unido, dois dos
Secretarios Estaduais de Fazenda; outros dois dos Secretarios Municipais, um do Conselho
Federal de Contabilidade, outro do de Economia e dois representantes da ‘“comunidade
académica e profissional”.

Admitir-se-ia uma reconducdo de membro, salvo a de titular de cargo ou
fungéo. Resolugdes exigiriam os votos de dois ter¢os dos conselheiros, mas recomendagdes
poderiam ser aprovadas por maioria absoluta.

Os projetos sob andlise sujeitam-se a apreciacdo conclusiva das Comissfes
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania.

Foram abertos prazos para apresentacao de emendas perante a Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico nos anos de 2001, 2003, 2006, 2007 e 2011, sem
que fosse oferecida qualquer sugestdo de aperfeicoamento do projeto principal ou dos
substitutivos apresentados pelos relatores anteriormente designados.

No ambito da Comissdo de Financas e Tributacéo, foi apresentada as Emenda
n®01/2012, que propde dezenove membros para o CGF, distribuidos da seguinte forma: | — seis
representantes da Unido, sendo trés do Poder Executivo, um do Poder Legislativo, um do Poder
Judiciario e um do Ministério Publico da Unido; Il — seis representantes dos Estados, sendo trés
do Poder Executivo, um do Poder Legislativo, um do Poder Judiciario e um do Ministério
Publico; Il — quatro representantes dos Municipios, sendo trés do Poder Executivo e um do
Poder Legislativo.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe & Comissdo de Finangas e Tributacdo emitir parecer sobre a
compatibilidade e a adequacdo financeira e orcamentaria, além de se pronunciar quanto ao
mérito da proposicao apresentada.

Quanto ao exame da adequacéo orgamentaria e financeira, o Projeto de Lei
do Poder Executivo, bem como os projetos apensados e o Substitutivo da Comissdo de
Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico, tratam do cumprimento do disposto no § 2° do
art. 67 da LRF, que remete a lei ordinaria a tarefa de dispor sobre a composicdo e o
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funcionamento do conselho de gesté&o fiscal.

A Exposicéo de Motivos do projeto do Poder Executivo informa que o projeto
ndo prevé a criagdo de nova estrutura administrativa para o funcionamento do Conselho de
Gestao Fiscal, devendo as despesas necessarias ao seu funcionamento correr a conta de dotac6es
orcamentarias do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gest&o.

O funcionamento do CGF se apoiard na estrutura ja existente da
administracdo publica federal, e podera contar com servidores requisitados de outros érgdos e
poderes, com 6nus para o cedente.

Em relacdo ao mérito, o projeto e as demais proposi¢des atendem a uma
necessidade identificada desde a edi¢ao da LRF, que € a de criar e instalar o Conselho de Gestédo
Fiscal, 6rgdo que poderia resolver muitos problemas relacionados a interpretacdo e a
harmonizacéo de procedimentos relativos as praticas de gestdo fiscal no ambito de todas as
esferas e poderes da Unido.

O CGF tera um papel relevante como o6rgao federativo capaz de inibir a
proliferacdo de interpretagdes e entendimentos que desvirtuaram os principios da gestéo fiscal
responsavel, expediente conhecido como “contabilidade criativa”. Ademais, o CGF garantira a
padronizacdo das prestacdes de contas, como previsto no art. 67 da LRF, definido critérios e
diretrizes capazes de orientar a acao dos tribunais de contas em toda a federacao.

Vale salientar que a extrapolacao de limites da LRF pelos entes da federagéo,
sem a devida responsabilizacdo dos agentes responsaveis, foi possibilitada, na maior parte das
vezes, pela aceitacdo, por parte de alguns 6rgdos auxiliares de controle externo, de uma
construcdo jurisprudencial descolada dos principios da acdo fiscal responsavel. Dai a
necessidade de se colocar em prética o disposto no art. 67, 1l da LRF, que prevé, além da
adocdo de normas de consolidacao de contas publicas, a padronizacdo das prestacdes de contas.

Ao analisar o projeto enviado pelo Executivo e as demais proposicOes
percebeu-se a necessidade de promover alguns ajustes, em consonancia com as disposi¢cdes da
lei fiscal:

As competéncias do CGF foram definidas de forma precisa, com base
naquelas previstas no art. 67 da LRF. E também com base naquela que decorre do art. 50, § 2°
- editar normas para consolidacdo das contas publicas — até entdo exercida pelo 6rgdo central
de contabilidade, enquanto ndo implantado o Conselho. Também foram feitas remissdes as
disposicdes da LRF acrescidas pela LC 156/2016, e que dizem respeito a necessidade dos entes
disponibilizarem informagdes fiscais, inclusive para fins de registro eletronico atualizado das
dividas publicas.

Dentre as atividades e atribuicbes que consideramos necessarias e
indispensaveis ao exercicio das competéncias do CGF, destaca-se a criacdo de camaras técnicas
especializadas, onde os temas de competéncia do CGF poderdo ser debatidos e aprofundados
do ponto de vista técnico, antes de sua submissdo ao plenario.

As camaras técnicas e respectivas competéncias serdo definidas no
Regimento Interno, abrangendo, pelo menos, 0s seguintes campos tematicos: acdo fiscal
planejada; normas contébeis e de consolidacdo das contas pablicas; padrbes de prestacdes de
contas e de relatdrios e demonstrativos de gestéo fiscal.

Em nosso Substitutivo determinamos que o apoio administrativo sera
realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que abrange o érgédo
central de contabilidade, o qual tem tido atuacdo exemplar na edicdo de padrdes e
procedimentos contabeis, e na consolidacdo de relatorios e demonstrativos fiscais.
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Vale salientar que a indicagdo dos representantes do Poder Executivo
Municipal, bem assim do Poder Legislativo Estadual e Municipal, € atribuida as associagdes
representativas de ambito nacional, aos moldes do que constava do Substitutivo da CTASP/CD.

Os membros do CGF serdo indicados e escolhidos dentre cidadaos brasileiros
de reputacdo ilibada que detenham formacao académica e experiéncia profissional compativeis
com a funcdo e notdrios conhecimentos contabeis, econémicos, financeiros, juridicos ou em
administracdo publica. Ademais, ndo podem ser enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade
previstas nas alineas do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990.

As funcdes de membro do CGF e dos especialistas integrantes das Camaras
Técnicas serdo consideradas prestacdo de servicos de relevante interesse publico e ndo serdo
remuneradas. Os custos referentes a deslocamentos e diarias dos membros e dos integrantes do
Conselho de Gestdo Fiscal e respectivas Camaras Técnicas caberdo aos 6rgaos e entidades que
os indicarem.

Diante do exposto, concluimos, quanto ao exame da adequacao orgamentéria
e financeira, que as seguintes proposicdes: projeto de lei n® 3.744, de 2000, e apensos (PL n°
3.262, de 2008 e PL n° 4.097, de 2008); substitutivo aprovado pela CTASP; e Emenda n°
01/2012 apresentada na CFT, ndo tem implicacdo no aumento de despesa publica ou na
reducdo da receita publica.

E quanto ao mérito, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.744, de
2000; dos PL n° 3.262, de 2008 e PL n° 4.097, de 2008, apensados; e da Emenda n° 01/2012
apresentada na CFT; e do Substitutivo aprovado pela CTASP, na forma de subemenda de minha
autoria.

Sala da Comissao, em 9 de outubro 2017.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

SUB EMENDA AO SUBSTITUTIVO

Dispde sobre a composicdo e a forma de funcionamento do Conselho de
Gestdo Fiscal, criado pelo art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000(Lei de
Responsabilidade Fiscal)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestéo Fiscal — CGF, criado pelo art. 67 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2° O CGF e um 06rgdo permanente e com mandato
regulamentado para avaliar, publicamente e independentemente de influéncias partidarias,
planos e desempenhos fiscais dos trés niveis de governo, em relacdo aos objetivos
macroecondmicos relacionados com a sustentabilidade das financas publicas, e outros objetivos
oficiais.

Art. 3° O CGF tem por finalidade estabelecer as diretrizes gerais
para o acompanhamento e avaliagdo permanente da politica e da operacionalidade da gestao
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orcamentaria, contabil e fiscal, competindo-lhe a:

| - harmonizac&o e coordenacdo de praticas orcamentarias, fiscais
e contabeis dos entes da federacao, propondo medidas para o constante aperfeicoamento dessas
praticas, inclusive mediante o assessoramento técnico a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios;

I1- disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na
alocacdo e execucgdo do gasto publico, na arrecadagéo de receitas, no controle do endividamento
e na transparéncia da gestdo fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas e de
padronizacédo das prestacdes de contas e dos relatdrios e demonstrativos de gestéo fiscal de que
trata a Lei Complementar n® 101/2000, a serem obrigatoriamente utilizados na administracéo
publica brasileira, com vistas a elevar a qualidade e a confiabilidade dos registros e a garantir
tempestiva publicacdo, admitidos normas e padrdes simplificados para 0s pequenos
Municipios;

IV - realizacdo e divulgacdo de anéalises, estudos e diagndsticos
sobre a gestdo fiscal nos 3 (trés) niveis de governo, com énfase nas avaliacbes de politicas
publicas e de proposicGes legislativas quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade, explicitando-
se custos e beneficios;

V - indicacdo de parametros de contencdo da despesa publica total
e de moderacdo da carga tributaria no ambito dos 3 (trés) poderes, nos niveis federal, estadual
e municipal.

Art. 4° Para garantir a sua independéncia, a formacdo do CGF
deve observar os seguintes preceitos legais:

N&o buscar e nem receber instru¢des de autoridades publicas;

Selecionar membros e respectivos suplentes do Conselho com base em mérito
e profissionalismo, preferencialmente com conhecimento ou experiéncia na area de orgcamento,
contabilidade ou financas publicas;

Proibir a indicacdo de nomes que estejam ocupando ou que tenham ocupado
cargos politicos nos altimos dois anos da data de nomeacdo do membro ou respectivo suplente
ao Conselho;

Estabelecer mandatos em periodos diferentes do calendario legislativo para
reduzir o risco do ciclo politico;

Estabelecer que os membros e respectivos suplentes devem exercer cargos
em tempo integral, com a manutencdo dos seus respectivos provimentos por parte dos 6rgaos
responsaveis pela sua indicacao;

Afastar os membros do Conselho somente em circunstancias bem definidas,
incluindo conflito de interesses, atividades criminosas ou fraudulentas, incapacidade ou falta
de desempenho;

Permitir total acesso a todas as informacdes relevantes do Governo, em seus
trés niveis, o qual deve ser garantido pela Lei.

Art. 5° O Plenéario do CGF é composto de 13(treze) membros e
respectivos suplentes, assim distribuidos:

| — um representante do Ministério da Fazenda, indicado pelo Presidente da
Republica, que presidird o Conselho;
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Il —um representante da Presidéncia da Republica;

Il — dois representantes do Poder Executivo dos Estados e do Distrito
Federal, indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ;

IV — um representante da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil - ATRICON;

V — dois representantes dos Poderes Executivos dos
Municipios, indicados cada um pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM)
e Frente Nacional de  Prefeitos - FNP;

VI — trés representantes de entidade técnica representativa da sociedade,
indicados cada um, pelo Conselho Federal de Contabilidade, Conselho Federal de Economia e
Conselho Federal de Administragéo;

VIl - um representante do Ministério Publico, indicado pela Associacdo
Nacional dos Membros do Ministério Pablico (CONAMP);

VIl — um representante do Poder Judiciario, indicado pela Associacdo dos
Juizes Federais do Brasil (AJUFE);

IX — um representante do Poder Legislativo Federal, indicado pela Comissao
Mista Planos, Orcamentos Pablicos e Fiscalizagdo — CMO, do Congresso Nacional.

8 1° Os membros do CGF serdo designados pelo Presidente da
Republica para mandato de dois anos, permitida uma recondugao.

8 2° Cada membro titular do CGF contard com um assessor
técnico de ilibada reputacdo e com conhecimento ou experiéncia na area de orcamento,
contabilidade ou financas publicas, indicado pelo mesmo 6rgdo responsavel pela indicacdo do
Conselheiro titular.

Art. 6° Integram o CGF:
| — o Plenério;
Il —a Presidéncia;
Il — as Camaras;
IV — a Secretaria Executiva;
V —a Ouvidoria.

8 1° Dos atos e decisbes do Plenario, 6rgdo maximo do CGF, ndo
cabe recurso.

8 2° O Plenario poderd constituir cdmaras permanentes ou
temporarias, de carater consultivo, para proposicao e elaboracao de estudo de temas ou para 0
desenvolvimento de atividades especificas do interesse do CGF.

§ 3° As camaras serdo criadas e constituidas por indicacdo dos
integrantes do Plenério, na forma e com as atribui¢@es previstas no regimento interno ou no ato
de que resultar sua criacéo.

8 4° O Regimento Interno ou Ato de Criacdo de Camaras, assegurara idénticas
condicdes de trabalho e votos a todos os integrantes, independentemente da origem de sua
indicacao.

8 5° Compete a Secretaria Executiva do CGF assegurar a
assessoria e 0 apoio técnico e administrativo necessarios a preparacdo e a execuc¢do da gestéo
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administrativa, das atividades do Plenario, da Presidéncia, das Camaras e da Ouvidoria, nos
termos previstos no regimento interno do CGF.

8 6° O Pleno do CGF dispora sobre a composicao e as atividades
da Secretaria-Executiva do CGF.

§ 7° O Poder Executivo Federal arcara com todas as despesas necessarias ao
funcionamento do Conselho de Gestao Fiscal.

Art. 7° O CGF reunir-se-4 ordinariamente a cada trimestre, por
convocacdo de seu presidente, ou, extraordinariamente, mediante convocacdo deste ou de um
terco dos membros, observado, em ambos 0s casos, 0 prazo minimo de convocagao previsto no
regimento interno.

Paragrafo unico. O CGF deliberara por meio de resolugdes e de
moc0es, publicadas no Diario Oficial da Unido, sendo as reunides iniciadas com a presenca da
maioria absoluta de seus membros, e exigida para deliberagcdo a maioria simples dos votos.

Art. 8° O CGF devera se instalar em até noventa dias contados a
partir da vigéncia desta Lei, com, no minimo, oito membros nomeados.

Art. 9° Os membros do Plenério do CGF, assessorados pelos seus
assessores técnicos, elaborardo, no prazo de cento e vinte e dias o regimento interno que
estabelecera as diretrizes para o seu funcionamento.

Art. 10 As funcGes de membro do Plendrio do CGF, dos
assessores e dos especialistas integrantes das camaras tematicas, designados na forma do art. 5°
desta Lei, ndo serdo remuneradas, considerando-se 0 seu exercicio prestacdo de servicos de
relevante interesse publico.

Art. 11 Esta lei sera regulamentada por ato do Poder Executivo
Federal, ouvidas as representacdes dos Estados e dos Municipios.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 9 de outubro 2017.

Deputado Hildo Rocha
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei 3744/2000, dos PLs
3262/2008 e 4097/2008, apensados, da Emenda 1/2012 apresentada na Comissao
de Financas e Tributacdo e do Substituto aprovado na Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico; e, no mérito, pela aprovag¢éo do PL 3744/2000, dos
PLs 3262/2008 e 4097/2008, apensados, da Emenda 1/2012 apresentada na CFT e
do Substituto aprovado na CTASP, com Subemenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Hildo Rocha.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aelton Freitas, Andres Sanchez, Edmar Arruda, Edmilson
Rodrigues, Enio Verri, Givaldo Carimbédo, Jodo Gualberto, José Guimaraes, José
Nunes, Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo Quintdo, Luciano Ducci, Luiz Carlos
Hauly, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Soraya Santos, Valtenir Pereira, Walter
Alves, Aluisio Mendes, Assis Carvalho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Helder
Salomao, Hildo Rocha, Izalci Lucas, Jodo Arruda, Jodo Paulo Kleinibing, Julio Lopes,
Keiko Ota, Lindomar Garcon, Lucas Vergilio, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro
Antdnio, Marco Anténio Cabral, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Moses Rodrigues,
Newton Cardoso Jr e Pollyana Gama.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO AO
PROJETO DE LEI N° 3.744, DE 2000

“‘Dispde sobre a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal,
criado pelo art. 67 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000(Lei de Responsabilidade
Fiscal).”

SUBEMENDA
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal — CGF, criado pelo art. 67 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2 O CGF é um 6rgdo permanente e com mandato
regulamentado para avaliar, publicamente e independentemente de influéncias partidarias,
planos e desempenhos fiscais dos trés niveis de governo, em relacdo aos objetivos
macroecondmicos relacionados com a sustentabilidade das financas publicas, e outros objetivos
oficiais.

Art. 3° O CGF tem por finalidade estabelecer as diretrizes gerais
para 0 acompanhamento e avaliacdo permanente da politica e da operacionalidade da gestdo
orcamentaria, contabil e fiscal, competindo-lhe a:

I - harmonizac&o e coordenacdo de praticas orcamentarias, fiscais
e contabeis dos entes da federacao, propondo medidas para o constante aperfeicoamento dessas
praticas, inclusive mediante o assessoramento técnico a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios;

I1- disseminag&o de praticas que resultem em maior eficiéncia na
alocacgéo e execucgdo do gasto publico, na arrecadagéo de receitas, no controle do endividamento
e na transparéncia da gestéo fiscal;
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Il - adogdo de normas de consolidagdo das contas publicas e de
padronizacédo das prestacdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestéo fiscal de que
trata a Lei Complementar n® 101/2000, a serem obrigatoriamente utilizados na administragdo
publica brasileira, com vistas a elevar a qualidade e a confiabilidade dos registros e a garantir
tempestiva publicacdo, admitidos normas e padrdes simplificados para o0s pequenos
Municipios;

IV - realizacdo e divulgacdo de anélises, estudos e diagndsticos
sobre a gestdo fiscal nos 3 (trés) niveis de governo, com énfase nas avaliacGes de politicas
publicas e de proposicGes legislativas quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade, explicitando-
se custos e beneficios;

V - indicacdo de parametros de contencdo da despesa publica total
e de moderacdo da carga tributaria no ambito dos 3 (trés) poderes, nos niveis federal, estadual
e municipal.

Art. 4° Para garantir a sua independéncia, a formacdo do CGF
deve observar os seguintes preceitos legais:

N&o buscar e nem receber instrugcdes de autoridades publicas;

Selecionar membros e respectivos suplentes do Conselho com base em mérito
e profissionalismo, preferencialmente com conhecimento ou experiéncia na area de or¢camento,
contabilidade ou financas publicas;

Proibir a indicacdo de nomes que estejam ocupando ou que tenham ocupado
cargos politicos nos altimos dois anos da data de nomeacao do membro ou respectivo suplente
ao Conselho;

Estabelecer mandatos em periodos diferentes do calendéario legislativo para
reduzir o risco do ciclo politico;

Estabelecer que os membros e respectivos suplentes devem exercer cargos
em tempo integral, com a manutencdo dos seus respectivos provimentos por parte dos 6rgaos
responsaveis pela sua indicacao;

Afastar os membros do Conselho somente em circunstancias bem definidas,
incluindo conflito de interesses, atividades criminosas ou fraudulentas, incapacidade ou falta
de desempenho;

Permitir total acesso a todas as informagdes relevantes do Governo, em seus
trés niveis, o qual deve ser garantido pela Lei.

Art. 5° O Plenério do CGF é composto de 13(treze) membros e
respectivos suplentes, assim distribuidos:

| — um representante do Ministério da Fazenda, indicado pelo Presidente da
Republica, que presidird o Conselho;

Il — um representante da Presidéncia da Republica;

1l — dois representantes do Poder Executivo dos Estados e do Distrito
Federal, indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ;

IV — um representante da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil - ATRICON;

V — dois representantes dos Poderes Executivos dos
Municipios, indicados cada um pela Confederagéo Nacional dos Municipios (CNM)
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e Frente Nacional de Prefeitos - FNP;

VI — trés representantes de entidade técnica representativa da sociedade,
indicados cada um, pelo Conselho Federal de Contabilidade, Conselho Federal de Economia e
Conselho Federal de Administragéo;

VIl - um representante do Ministério Publico, indicado pela Associagdo
Nacional dos Membros do Ministério Pablico (CONAMP);

VIl — um representante do Poder Judiciério, indicado pela Associa¢do dos
Juizes Federais do Brasil (AJUFE);

IX — um representante do Poder Legislativo Federal, indicado pela Comissao
Mista Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO, do Congresso Nacional.

8 1° Os membros do CGF serdo designados pelo Presidente da
Republica para mandato de dois anos, permitida uma reconducao.

§ 2° Cada membro titular do CGF contard com um assessor
técnico de ilibada reputacdo e com conhecimento ou experiéncia na area de orcamento,
contabilidade ou finangas publicas, indicado pelo mesmo 6rgdo responsavel pela indica¢do do
Conselheiro titular.

Art. 6° Integram o CGF:
| — o Plenério;
Il —a Presidéncia;
Il —as Camaras;
IV — a Secretaria Executiva;
V —a Ouvidoria.

8§ 1° Dos atos e decisdes do Plenério, 6rgdo méximo do CGF, ndo
cabe recurso.

8 2° O Plenéario podera constituir cdmaras permanentes ou
temporarias, de carater consultivo, para proposicao e elaboracdo de estudo de temas ou para o
desenvolvimento de atividades especificas do interesse do CGF.

8 3° As camaras serdo criadas e constituidas por indicacdo dos
integrantes do Plenério, na forma e com as atribui¢@es previstas no regimento interno ou no ato
de que resultar sua criacao.

8§ 4° O Regimento Interno ou Ato de Criacdo de Camaras, assegurara idénticas
condicdes de trabalho e votos a todos os integrantes, independentemente da origem de sua
indicacao.

8 5° Compete & Secretaria Executiva do CGF assegurar a
assessoria e 0 apoio técnico e administrativo necessarios a preparacao e a execucdo da gestao
administrativa, das atividades do Plenério, da Presidéncia, das Camaras e da Ouvidoria, nos
termos previstos no regimento interno do CGF.

§ 6° O Pleno do CGF dispora sobre a composicéo e as atividades
da Secretaria-Executiva do CGF.

§ 7° O Poder Executivo Federal arcara com todas as despesas necessarias ao
funcionamento do Conselho de Gestéo Fiscal.

Art. 7° O CGF reunir-se-a ordinariamente a cada trimestre, por
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convocagéo de seu presidente, ou, extraordinariamente, mediante convocacdo deste ou de um
terco dos membros, observado, em ambos 0s casos, 0 prazo minimo de convocacao previsto no
regimento interno.

Paragrafo unico. O CGF deliberard por meio de resoluces e de
mocdes, publicadas no Diario Oficial da Unido, sendo as reunides iniciadas com a presenca da
maioria absoluta de seus membros, e exigida para deliberacdo a maioria simples dos votos.

Art. 8° O CGF devera se instalar em até noventa dias contados a
partir da vigéncia desta Lei, com, no minimo, oito membros nomeados.

Art. 9° Os membros do Plenario do CGF, assessorados pelos seus
assessores técnicos, elaborardo, no prazo de cento e vinte e dias 0 regimento interno que
estabelecera as diretrizes para o seu funcionamento.

Art. 10 As funcbes de membro do Plendrio do CGF, dos
assessores e dos especialistas integrantes das camaras tematicas, designados na forma do art. 5°
desta Lei, ndo serdo remuneradas, considerando-se o0 seu exercicio prestacdo de servicos de
relevante interesse publico.

Art. 11 Esta lei serd regulamentada por ato do Poder Executivo
Federal, ouvidas as representacfes dos Estados e dos Municipios.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de outubro 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado, de autoria do Poder Executivo, cuida de
instituir o Conselho de Gestéo Fiscal mencionado no art. 67 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, dispondo sobre sua composicdo e forma de

funcionamento.

A Exposicado de Motivos que acompanha a Mensagem Presidencial
afirma que a proposicéo integra o conjunto das medidas para a implementacéo da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Quanto ao Conselho instituido, este serd composto de
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de

entidades técnicas representativas da sociedade, num total de quinze membros.

A Exposicao de Motivos salienta, por fim, que a proposi¢cao nao prevé
a criacao de estrutura administrativa para o funcionamento do Conselho de Gestao

Fiscal, devendo as despesas necessarias ao seu funcionamento correr a conta de
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dotacbes orcamentarias do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Ademais, os seus membros ndo perceberdo qualquer espécie de remuneragdo e 0
exercicio de suas fungcbes sera considerado prestacdo de servicos de relevante

interesse publico.

Em atendimento as normas regimentais, foram proferidos despachos

para apensamento das seguintes proposic¢oes:

- PL n° 3.262/2008, do Sr. Vital do Régo Filho, que “dispde sobre a
instituicio do Conselho de Gestdao Fiscal, nos termos do artigo 67 da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000”. A proposi¢cao dispde, entre outros
aspectos, sobre as competéncias, composi¢do, funcionamento, possibilidade de

instituicdo de comissfes teméticas e natureza juridica da funcéo de conselheiro;

- PL n°®4.097/2008, dos Srs. Membros do Conselho de Altos Estudos
e Avaliacdo Tecnologica José Linhares, Inocéncio Oliveira, Ariosto Holanda, Félix
Mendonga, Fernando Ferro, Humberto Souto, Jaime Martins, Mauro Benevides, Paulo
Henrique Lustosa, Paulo Teixeira, Professora Raquel Teixeira e Severiano Alves, que
“dispbe sobre as competéncias, a composicdo e a forma de funcionamento do
Conselho de Gestéo Fiscal”.

Sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes e ao regime de
tramitacdo prioritaria, a matéria foi distribuida a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, a Comissdo de Financas e Tributacdo e a esta

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Em 14.3.2012, a Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 3.744, de 2000, e os Projetos de
Lei n°s 3.262/2008 e 4.097/2008, apensados, com substitutivo, nos termos do parecer

do relator, Deputado Eudes Xavier.

Referido Substitutivo manteve a vinculagdo do Conselho ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestédo (i); modificou sua composi¢ao (ii); previu que
cada conselheiro terd um assessor técnico de ilibada reputacdo e com conhecimento
na area de orgamento, contabilidade ou financas publicas, indicado pelo proprio titular
(iii); ampliou as formas de manifestacdo do érgao (iv); previu dotacdo orcamentéria
préopria e apoio técnico e administrativo de uma Secretaria Executiva (v) e estabeleceu

a possibilidade de criacédo de grupos de trabalho, além de comissfes tematicas (vi).
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A Comisséo de Financas e Tributacdo, ao seu turno, em 22.11.2017,
concluiu pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei 3.744, de 2000, dos PLs 3262/2008 e 4097/2008,
apensados, da Emenda 1/2012 apresentada na propria CFT e do Substituto aprovado
na CTASP; e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei 3.744, de 2000, e dos
apensados, da Emenda 1/2012 apresentada na CFT e do Substituto aprovado na
CTASP, com Subemenda Substitutiva.

A Emenda n°® 01/2012 prop&e que o Conselho de Gestao Fiscal tenha
dezenove membros, distribuidos da seguinte forma: | - seis representantes da Uniéo,
sendo trés do Poder Executivo, um do Poder Legislativo, um do Poder Judiciario e um
do Ministério Publico da Unido; Il - seis representantes dos Estados, sendo trés do
Poder Executivo, um do Poder Legislativo, um do Poder Judiciario e um do Ministério
Publico; 11l - quatro representantes dos Municipios, sendo trés do Poder Executivo e
um do Poder Legislativo.

A Subemenda Substitutiva definiu a natureza juridica do Conselho (i);
modificou o rol de atribuicdes (ii); estabeleceu preceitos para garantir independéncia
do o6rgao (iii); modificou a forma de composicdo (iv); ampliou as formas de
manifestacéo (v); determinou a publicagdo dos seus atos no Diério Oficial da Uni&o e
guorum para reunido e deliberacao (vi); fixou prazo para a elaboracdo do regimento
interno (vii); estruturou o Conselho em Plenério, Presidéncia, Camaras, Secretaria
Executiva e Ouvidora (viii) e determinou a regulamentacéo da Lei por ato do Poder
Executivo Federal, ouvidas as representagdes dos Estados e dos Municipios (ix).

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

Cumpre que esta Comisséo de Constituigéo e Justica e de Cidadania
se manifeste sobre os aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa, bem
como sobre o mérito do Projeto de Lei n° 3.744, de 2000, dos apensados PL n°
3.262/2008 e PL n°® 4.097/2008, do Substitutivo adotado pela CTASP e da Emenda n°
01/2012 ao Projeto de Lei n° 3.744, de 2000, e da Subemenda ao Substitutivo da
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CTASP, ambas aprovadas pela CFT.

Ressalvados o0s apensados, as proposicoes atendem aos
pressupostos constitucionais formais relativos a competéncia desta Casa. A
matéria € atribuida a Unido, nos termos do art. 24, |, da Constituicdo Federal, no
ambito da legislacdo concorrente. Em conseguinte, a competéncia também € atribuida
ao Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48, que lhe incumbe dispor sobre

todas as matérias de competéncia da Unié&o.

Ja os apensados encontram obstaculo nos artigos 2° e 61, § 1°, alinea
“e” da Constituicao Federal. O segundo dispositivo citado, em decorréncia do principio
da separacao dos poderes previsto no primeiro, reserva ao Presidente da Republica,
privativamente, a iniciativa das leis que disponham criacdo e extingdo de Ministérios

e orgaos da administracdo publica.

Examinando matéria semelhante, o STF afirmou: “E indispensavel a
iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC
32/2001, por meio de decreto) na elaboragcdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuicbes de O6rgdo pertencente a estrutura administrativa de
determinada unidade da Federacao” (ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005,
P, DJ de 2-12-2005).

No mesmo sentido: “Lei que verse sobre a criagao e estruturagao de
orgaos da administracdo publica € de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
(art. 61, 8§ 1° Il, e, da CF). Principio da simetria. Afronta também ao principio da
separacdo dos Poderes (art. 2° da CF) [...]” (ADI _2.294, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de 11-9-2014).

Assim, em oportuna reiteracdo, entendemos que os apensados
PL n° 3.262/2008 e PL n° 4.097/2008 encontram obstaculo nos artigos 2° e 61, § 1°,
alinea “e” da Constituicdo Federal, restando dispensado o exame dos demais

aspectos a cargo desta Comissao.

Quanto a constitucionalidade material o Projeto de Lein°® 3.744,
de 2000, o Substitutivo adotado pela CTASP e a Emenda n° 01/2012 e a Subemenda
Substitutiva aprovadas pela CFT também ndo encontram obstaculo no ordenamento

juridico.
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No que respeita a juridicidade, as proposi¢cOes ora examinadas sao
igualmente compativeis com as normas infraconstitucionais do nosso ordenamento
juridico, especialmente com o disposto no art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.

Por fim, quanto a técnica legislativa e redacéo, o Projeto de Lei n°
3.744, de 2.000, e o Substitutivo aprovado pela CTASP observaram os parametros da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em contrario, a Emenda n°® 01/2012 ao PL n° 3.744/2000 e a
Subemenda ao Substitutivo da CTASP, ambas aprovadas pela CFT, carecem de
correcdo. No primeiro caso, conquanto se afirme a alteragdo da composicao do
Conselho para dezenove membros, de fato, s&o indicados apenas dezesseis. Na
Subemenda Substitutiva, os desdobramentos do caput do art. 4° n&o foram
corretamente indicados em algarismos romanos, nem foram iniciados com letras
minusculas. As incorrecfes de técnica legislativa e o vicio de linguagem séao

oportunamente corrigidas mediante subemendas de redacéo.

Feitos esses registros, cabe apontar que algumas proposi¢des foram
elaboradas antes da obrigatoriedade de observancia das novas regras do acordo
ortografico firmado pelo Brasil, ou seja, anteriormente a 1° de janeiro de 2016. Assim,
deve-se proceder, na fase de redacao final, a revisdo dos textos normativos, para

adequacao as normas atuais da Lingua Portuguesa.

No mérito, as proposicbes examinadas corrigem uma lacuna
legislativa que se encaminha para o segundo decénio. Previsto expressamente no art.
67 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, o Conselho de Gestéo Fiscal
ainda nao foi instituido, pois que se arrasta por quase duas décadas o Projeto de Lei

do Poder Executivo apresentado com essa finalidade.

Bem assinalou a Comissao de Financgas e Tributagdo em seu Parecer,
o referido Conselho de Gestao fiscal “tera um papel relevante como 6rgéo federativo
capaz de inibir a proliferacéo de interpretacdes e entendimentos que desvirtuaram os
principios da gestao fiscal responsavel, expediente conhecido como ‘contabilidade
criativa’. Ademais, o CGF garantira a padronizacao das presta¢des de contas, como
previsto no art. 67 da LRF, definido critérios e diretrizes capazes de orientar a acao

dos tribunais de contas em toda a federagao”.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3744-C/2000



49

A importancia das financgas publicas e da responsabilidade na gestéao
fiscal desafiam que o Conselho de Gestdo Fiscal seja instituido e prontamente
instalado, para se desempenhar da finalidade que Ihe é propria, qual seja, estabelecer
as diretrizes gerais para 0 acompanhamento e avaliagcdo permanente da politica e da

operacionalidade da gestéo fiscal.

Sendo assim, as proposicdes que ndao padecem da
inconstitucionalidade formal acima apontada devem receber a manifestagéo favoravel
desta Comisséo Especial e, posteriormente, a aprovacédo pelo Plenario da Camara

dos Deputados.

Diante da pluralidade de proposi¢cdes com idéntica finalidade, impde-
se decidir por aquela que mais bem regulamenta a matéria. Com esse entendimento,
ainda no mérito, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.744, de 2000, do
Substitutivo da CTASP e da Emenda n° 01/2012 aprovada pela CFT, tudo na forma

da Subemenda Substitutiva também aprovada pela CFT.

Referida Subemenda Substitutiva, conquanto tenha aperfeicoado as
proposicdes anteriores, também pode ser aprimorada, notadamente no que se refere
a composicdo do Conselho, situacdo que enseja a apresentacdo da subemenda

anexa.

Pelas razBes expostas nos tépicos precedentes, concluimos o nosso

voto no sentido da:

| - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 3.744, de 2000, e do Substitutivo da Comissé&o de Trabalho, de
Administracédo e Servico Publico;

Il - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Emenda n° 01/2012 ao Projeto de Lei n° 3.744/2000 e da Subemenda ao
Substitutivo da CTASP, ambas aprovadas pela CFT, com as subemendas
anexas, saneadoras das incorre¢cfes de técnica legislativa e do vicio de

linguagem apontados;

[Il - inconstitucionalidade formal dos apensados PL n° 3.262/2008
e PL n° 4.097/2008, dispensado o exame dos demais aspectos a cargo desta

Comissao.
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Por fim, no mérito, o0 nosso voto é pela aprovacédo do Projeto de
Lei n° 3.744, de 2000, do Substitutivo da CTASP e da Emenda n° 01/2012
aprovada pela CFT, tudo naforma da Subemenda Substitutiva também aprovada

pela CFT, com a subemenda modificativa anexa.
Sala da Comissao, em 07 de junho de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

EMENDA N° 1/2012 DA CFT AO
PROJETO DE LEI N° 3.744, DE 2000

“‘Dispde sobre a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal,
criado pelo art. 67 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).”

SUBEMENDA DE REDACAO N° 1

O art. 3° do Projeto de Lei n® 3.744, de 2000, alterado pela Emenda

n® 1/2012 aprovada pela CTF, passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 3° O CGF sera composto de dezesseis membros e
respectivos suplentes assim distribuidos:

| - seis representantes da Unido, sendo trés do Poder Executivo,
um do Poder Legislativo, um do Poder Judiciario e um do Ministério
Publico da Uniao;

Il - seis representantes dos Estados, sendo trés do Poder
Executivo, um do Poder Legislativo, um do Poder Judiciario e um do
Ministério Publico e

Il - quatro representantes dos Municipios, sendo trés do Poder

Executivo e um do Poder Legislativo.”

Sala da Comissao, em 07 de junho de 2018.
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Deputado HILDO ROCHA
Relator

SUBEMENDA DA CFT AO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CTASP AO PROJETO
DE LEI N° 3.744, DE 2000

“Dispbe sobre a composi¢cao e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal,
criado pelo art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).”

SUBEMENDA DE REDACAO N° 1

O art. 4° da Subemenda da CFT ao Substitutivo da CTASP passa a

ter a seguinte redacao:

"Art. 4° Para garantir a sua independéncia, a formacéo do
CGF deve observar os seguintes preceitos legais:

| - ndo buscar e nem receber instru¢cdes de autoridades
publicas; Selecionar membros e respectivos suplentes do
Conselho com base em mérito e profissionalismo,
preferencialmente com conhecimento ou experiéncia na area de
orcamento, contabilidade ou financas publicas;

Il - proibir a indicacdo de nomes que estejam ocupando ou
gue tenham ocupado cargos politicos nos ultimos dois anos da
data de nomeacdo do membro ou respectivo suplente ao
Conselho;

[l - estabelecer mandatos em periodos diferentes do
calendério legislativo para reduzir o risco do ciclo politico;

IV - estabelecer que os membros e respectivos suplentes
devem exercer cargos em tempo integral, com a manutencao
dos seus respectivos provimentos por parte dos 6rgaos
responsaveis pela sua indicacao;

V - afastar os membros do Conselho somente em

circunstancias bem definidas, incluindo conflito de interesses,
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atividades criminosas ou fraudulentas, incapacidade ou falta de
desempenho;

VI - permitir total acesso a todas as informacdes relevantes
do Governo, em seus trés niveis, o qual deve ser garantido pela
Lei."

Sala da Comissédo, em 07 de junho de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

SUBEMENDA DA CFT AO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CTASP AO PROJETO
DE LEI N° 3.744, DE 2000

“Dispbe sobre a composicao e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal,
criado pelo art. 67 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).”

SUBEMENDA MODIFICATIVA N° 1

O art. 5° da Subemenda da CFT ao Substitutivo da CTASP passa a

ter a seguinte redacao:

"Art. 5° O Plenario do CGF é composto de 12 (doze) membros e
respectivos suplentes, assim distribuidos:

| - um representante do Ministério da Fazenda, indicado pelo
Presidente da Republica, que presidira o Conselho;

Il - um representante da Presidéncia da Republica;

Il - dois representantes do Poder Executivo dos Estados e do
Distrito Federal, indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ;

IV - um representante da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON;

V - dois representantes dos Poderes Executivos dos Municipios,
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indicados cada um pela Confederagcédo Nacional dos Municipios (CNM)
e Frente Nacional de Prefeitos - FNP;

VI - um representante de entidade técnica representativa da
sociedade, indicado pelo Conselho Federal de Contabilidade, pelo
Conselho Federal de Economia e pelo Conselho Federal de
Administracdo, em sistema de rodizio;

VIl - um representante do Ministério Publico, indicado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP);

VIII - um representante do Poder Judiciario, indicado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ);

IX - um representante do Poder Legislativo Federal, indicado
pela Comissdo Mista Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo —
CMO, do Congresso Nacional;

X - um representante da Unido dos Vereadores do Brasil (UVB).

§ 1° O sistema de rodizio previsto no inciso VI do caput deste
artigo serd iniciado pelo Conselho Federal de Contabilidade, seguido
do Conselho Federal de Economia e do Conselho Federal de
Administracdo, nesta ordem, reiniciando, ao final, a indicagdo pelo
primeiro.

§ 2° Os membros do CGF serdo designados pelo Presidente da
Republica para mandato de dois anos, permitida uma reconducéo.

§ 3° Cada membro titular do CGF contard com um assessor
técnico de ilibada reputacdo e com conhecimento ou experiéncia na
area de orcamento, contabilidade ou finangas publicas, indicado pelo

mesmo 6rgéo responsavel pela indicagao do Conselheiro titular.”

Sala da Comissédo, em 07 de junho de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

12 COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Projeto de Lei n° 3.744, de 2000, de autoria do Poder Executivo,
institui o Conselho de Gestéo Fiscal previsto no art. 67 da Lei Complementar n® 101,

de 4 de maio de 2000, 6rgédo de deliberagédo coletiva, integrante da administragéo
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publica federal. Entre outros aspectos, a proposicdo dispde sua composicao,

atribuicoes e forma de funcionamento.

No Parecer apresentado em 7/6/2018, além de outras manifestacdes
pertinentes a competéncia desta Comisséo, no meérito concluimos pela aprovacéo do
PL n° 3.744, de 2000, do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico e da Emenda n® 01/2012 aprovada pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, tudo na forma da Subemenda Substitutiva também aprovada pela
CFT.

Ocorre que ap6s a apresentacdo do parecer, os integrantes dessa
Comisséo fizeram diversos questionamentos e apresentaram sugestoes de alteracao
do Substitutivo oferecido a matéria pela Comissdo de Financas e Tributacéo,
proposicao esta que foi acolhida por nés como alternativa ao projeto de lei de autoria

do Poder Executivo.

Nesse contexto, mantendo a esséncia e a légica da proposicao de
autoria do Poder Executivo e do texto aprovado pela Comissdo de Financas e
Tributacéo, decidimos reformular o parecer e apresentar novo Substitutivo a matéria.
Por meio da presente complementacao de voto, buscamos contemplar indispensaveis
aperfeicoamentos a proposi¢cdo e acolher os subsidios e contribuicdes oferecidos
pelos nobres Pares e outros atores sociais.

Em suma, o Substitutivo ora apresentado:

| - modifica o objeto da norma enunciado no art. 1° do PL n° 3.744, de
2000, dispondo que a lei, em lugar de instituir o 6rgdo, na verdade apenas estabelece
a composicao e a forma de funcionamento do Conselho de Gestao Fiscal, conforme

o disposto no art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2.000;

Il - suprime as disposi¢cdes que definem a natureza juridica do

Conselho de Gestéo;
[l - define com clareza e precisdo as competéncias do 0rgao;

IV - estabelece os preceitos necessarios para a indicagdo dos seus

membros, de modo a garantir-lhes a independéncia;

V - dispbe sobre a composi¢cdo do orgdo, dotando-o de quatorze

membros titulares e suplentes em igual nimero;
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VI - define a estrutura interna do Conselho e as suas reunides

ordinarias e extraordinarias;

VII - fixa o prazo de noventa dias contados da vigéncia da Lei para a

instalacdo do Conselho;

VIII - estabelece que os membros, assessores e especialistas
integrantes das camaras teméticas ndo sdo remunerados, considerando-se 0 seu

exercicio prestagéo de servigos de relevante interesse publico;
IX - dispbe sobre a elaboracao do regimento interno do 6rgao.

O Substitutivo proposto busca aperfeicoar tanto o Projeto de Lei n°
3.744, de 2000, de autoria do Poder Executivo, como o Substitutivo aprovado pela
Comissao de Financas e Tributacdo. Nesse lineamento, além de contemplar muitos
dos apontamentos dos nobres Pares, o novo texto também promove reparos as

redacdes anteriores para conferir clareza e precisao.
Pelas razbes expostas, concluimos 0 nosso voto no sentido da:

| - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 3.744, de 2000;

Il - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Substitutivo aprovado pela Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co
Publico;

lIl - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Emenda n° 01/2012 ao Projeto de Lei n° 3.744/2000 e da Subemenda ao
Substitutivo da CTASP, ambas aprovadas pela CFT, com as subemendas
anexas, saneadoras das incorre¢cfes de técnica legislativa e do vicio de

linguagem apontados;

IV - inconstitucionalidade formal dos apensados PL n° 3.262/2008
e PL n° 4.097/2008, dispensado o exame dos demais aspectos a cargo desta

Comissao.

Por fim, no mérito, o nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 3.744, de 2000, e do Substitutivo da CTASP, bem como do Substitutivo e
da Emenda n° 01/2012, ambos aprovados pela CFT, tudo na forma do

Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

EMENDA N° 1/2012 DA CFT AO PROJETO DE LEI N° 3.744, DE 2000

“Dispbe sobre a composi¢cao e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal,
criado pelo art. 67 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).”

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 3.744, de 2000, alterado pela

Emenda n° 1/2012 aprovada pela CTF, a seguinte redacéo:

"Art. 3° O CGF serd composto de dezesseis membros e respectivos
suplentes assim distribuidos:

| - seis representantes da Unido, sendo trés do Poder Executivo,
um do Poder Legislativo, um do Poder Judiciario e um do Ministério
Publico da Uniao;

Il - seis representantes dos Estados, sendo trés do Poder
Executivo, um do Poder Legislativo, um do Poder Judiciario e um do
Ministério Publico e

Il - quatro representantes dos Municipios, sendo trés do Poder
Executivo e um do Poder Legislativo.”

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

SUBEMENDA DA CFT AO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CTASP AO PROJETO
DE LEI N° 3.744, DE 2000

“Dispbe sobre a composicao e a forma de
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funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal,
criado pelo art. 67 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).”

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao art. 4° da Subemenda da CFT ao Substitutivo da CTASP a

seguinte redacao:

"Art. 4° Para garantir a sua independéncia, a formacdo do CGF
deve observar os seguintes preceitos legais:

| - ndo buscar e nem receber instru¢cdes de autoridades publicas;
Selecionar membros e respectivos suplentes do Conselho com base
em mérito e profissionalismo, preferencialmente com conhecimento ou
experiéncia na area de orgamento, contabilidade ou finangas publicas;

Il - proibir a indicagdo de nomes que estejam ocupando ou que
tenham ocupado cargos politicos nos ultimos dois anos da data de
nomeagdo do membro ou respectivo suplente ao Conselho;

lll - estabelecer mandatos em periodos diferentes do calendario
legislativo para reduzir o risco do ciclo politico;

IV - estabelecer que os membros e respectivos suplentes devem
exercer cargos em tempo integral, com a manutencdo dos seus
respectivos provimentos por parte dos érgaos responsaveis pela sua
indicacao;

V - afastar os membros do Conselho somente em circunstancias
bem definidas, incluindo conflito de interesses, atividades criminosas
ou fraudulentas, incapacidade ou falta de desempenho;

VI - permitir total acesso a todas as informacdes relevantes do
Governo, em seus trés niveis, o qual deve ser garantido pela Lei."

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

SUBEMENDA DA CFT AO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CTASP AO PROJETO
DE LEI N° 3.744, DE 2000

“Dispbe sobre a composicao e a forma de
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seguinte redacao:

funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal,
criado pelo art. 67 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).”

SUBEMENDA N° 2

Dé-se ao art. 5° da Subemenda da CFT ao Substitutivo da CTASP a

"Art. 5° O Plenario do CGF é composto de 12 (doze) membros e
respectivos suplentes, assim distribuidos:

| - um representante do Ministério da Fazenda, indicado pelo
Presidente da Republica, que presidira o Conselho;

Il - um representante da Presidéncia da Republica;

lIl - dois representantes do Poder Executivo dos Estados e do
Distrito Federal, indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ;

IV - um representante da Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil — ATRICON;

V - dois representantes dos Poderes Executivos dos Municipios,
indicados cada um pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM)
e Frente Nacional de Prefeitos - FNP;

VI - um representante de entidade técnica representativa da
sociedade, indicado pelo Conselho Federal de Contabilidade, pelo
Conselho Federal de Economia e pelo Conselho Federal de
Administracdo, em sistema de rodizio;

VIl - um representante do Ministério Publico, indicado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP);

VIII - um representante do Poder Judiciario, indicado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ);

IX - um representante do Poder Legislativo Federal, indicado pela
Comissao Mista Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO,
do Congresso Nacional;

X - um representante da Unido dos Vereadores do Brasil (UVB).

§ 1° O sistema de rodizio previsto no inciso VI do caput deste artigo
seréd iniciado pelo Conselho Federal de Contabilidade, seguido do
Conselho Federal de Economia e do Conselho Federal de
Administracdo, nesta ordem, reiniciando, ao final, a indicacdo pelo
primeiro.
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§ 2° Os membros do CGF serdo designados pelo Presidente da
Republica para mandato de dois anos, permitida uma reconducao.

§ 3° Cada membro titular do CGF contard com um assessor técnico
de ilibada reputacdo e com conhecimento ou experiéncia na area de
orcamento, contabilidade ou financas publicas, indicado pelo mesmo
orgao responsavel pela indicacado do Conselheiro titular.”

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.744, DE 2000

Dispbe sobre a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal,
criado pelo art. 67 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000(Lei de Responsabilidade Fiscal)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a composicéo e a forma de funcionamento
do Conselho de Gestdo Fiscal — CGF, conforme o disposto no art. 67 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2.000.

Art. 2° O CGF tem por finalidade estabelecer as diretrizes gerais para
o acompanhamento e avaliacdo permanente da politica e da operacionalidade da

gestéo fiscal, competindo-lhe a:

| - harmonizacao de interpretacdes técnicas na aplicacdo das normas

voltadas a responsabilidade da gestéo fiscal, com vistas a garantir sua efetividade;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na
alocacédo e execucado do gasto publico, na arrecadacédo de receitas, no controle do

endividamento e na transparéncia da gestao fiscal,

lll - edicdo de normas gerais de consolidagdo das contas publicas,
buscando-se a convergéncia das normas brasileiras aos padrdes internacionais,

especialmente no que diz respeito aos procedimentos contabeis patrimoniais,
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orcamentarios ou aqueles que exijam tratamento especifico e diferenciado, bem como

a relatorios contabeis e plano de contas padronizado para a federacgéo;

IV - edicdo de normas relativas a padronizacdo das prestacdes de
contas e dos relatérios e demonstrativos fiscais de que tratam esta Lei Complementar,

bem como da aplicacdo da legislacéo que Ihes seja relacionada;

V - adocao de normas e padrdes mais simples para os Municipios com

menos de cinquenta mil habitantes;

VI - realizacao e divulgacéo de analises, estudos e diagndsticos sobre

a gestao fiscal nos trés niveis de governo;

VII - elaboracéo e alteracdo do seu regulamento e do seu regimento

interno.

Art. 3° Para garantir a sua independéncia, a indicagcdo dos membros

e as deliberacdes do CGF devem observar 0s seguintes preceitos:

| - ndo buscar e nem receber instru¢cdes de autoridades publicas,
excetuadas aquelas de estrito interesse publico;

Il - os membros e outros integrantes deverao ter reputacéo ilibada e
ser relacionados com base em mérito e profissionalismo, com notorio reconhecimento

ou experiéncia na area de orcamento, contabilidade ou financas publicas;

[l - proibicdo da indicacdo de nomes que estejam ocupando ou que
tenham ocupado cargos politicos nos ultimos dois anos da data de nomeacédo do

membro ou respectivo suplente;

IV - mandatos devem ser cumpridos em periodos diferentes dos
mandatos dos Chefes dos Poderes Executivo federal, estadual/distrital e municipal,

V - 0s membros e outros integrantes poderao ser afastados somente
em circunstancias bem definidas, incluindo auséncia as reunides, conflito de
interesses, atividades criminosas ou fraudulentas, incapacidade ou desempenho

insatisfatorio, e outras situacdes previstas e apuradas na forma do regulamento;

VI - aos membros, devera ser permitido total acesso as informacdes
relevantes do Governo, em seus trés niveis, excetuadas aquelas protegidas por sigilo

na forma da legislagéo aplicavel,
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VII - as funcdes de membros e demais integrantes do CGF serao
consideradas prestacdo de servicos de relevante interesse publico e ndo serédo
remuneradas, sendo que os custos referentes a sua participacdo caberdo aos 6rgaos

e entidades a que se vincularem.

Art. 4.° O Plenéario do CGF, com sede na capital federal, € composto

de quatorze membros e respectivos suplentes, assim distribuidos:

| - um representante do Ministério da Fazenda, indicado pelo

Presidente da Republica, que presidira o Conselho e exercera o voto de desempate;
Il - um representante do 6rgao central de contabilidade da Uniéo;

lll - um representante do 6rgdo central de controle interno do Poder
Executivo Federal;

IV - um representante do 6rgdo central do sistema de planejamento e

orcamento federal,

V - dois representantes do Poder Executivo dos Estados e do Distrito
Federal, indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéaria - COMSEFAZ;

VI - dois representantes indicados pelos Tribunais de Contas, sendo
um pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, e outro, em sistema de rodizio, indicado

pelos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal na forma do regulamento;

VII - dois representantes dos Municipios, sendo um indicado pela
Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM e outro pela Frente Nacional de
Prefeitos - FNP;

VIII - um representante de entidade técnica contabil representativa da
sociedade, indicado pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC;

IX - um representante do Ministério Publico, indicado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP;

X - um representante do Poder Judiciario, indicado pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ;

XI - um representante do Poder Legislativo Federal, indicado pela
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO, do

Congresso Nacional.
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§ 1° Os membros do CGF serédo designados pelo Presidente da
Republica para mandato de dois anos, permitida uma reconducéo, na forma do

regulamento.

§ 2° Cada membro titular do CGF contara com um assessor técnico
de ilibada reputacdo e com conhecimento ou experiéncia na area de orcamento,
contabilidade ou finangas publicas, indicado pelo mesmo 6rgdo responséavel pela
indicagédo do Conselheiro titular, o qual tera direito a voz, mas néo tera direito a voto,
e também representara os respectivos na qualidade de suplente, sendo que neste

caso, estaria habilitado ao voto somente no caso de auséncia do titular.

§ 3° O titular do 6rgéo central de contabilidade da Unido presidira o
CGF na auséncia do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 5.2 Integram o CGF:

| - o Plenario;

Il - a Presidéncia;

lll - as Camaras;

IV - a Secretaria Executiva;
V - a Ouvidoria.

§ 1° Dos atos e decisdes do Plenario, 6rgdo maximo do CGF, nao

cabe recurso.

8 2° O Plenéario podera constituir, na forma do regulamento, cAmaras
permanentes ou temporarias, de carater consultivo, para proposicéo e elaboracéo de
estudo de temas ou para o desenvolvimento de atividades especificas do interesse do
CGF.

§ 3° As Céamaras serdo criadas e constituidas por indicacdo dos
integrantes do Plenario, na forma e com as atribuicdes previstas no regulamento ou

no ato de que resultar sua criagao.

§ 4° Cabera as Camaras Técnicas escolher entre seus integrantes o

seu coordenador.

8 5° O Regimento Interno aprovado pelo Plenéario ou Ato de Criacao

de Cémaras, assegurard idénticas condi¢cdes de trabalho e votos a todos os
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integrantes, independentemente da origem de sua indicagao.

8 6° Compete a Secretaria Executiva do CGF assegurar a assessoria
e 0 apoio técnico e administrativo necessarios a preparacao e a execucgao da gestao
administrativa, das atividades do Plenario, da Presidéncia, das Camaras e da

Ouvidoria, nos termos previstos no regulamento e no regimento interno do CGF.

§ 7° O 6rgao central de contabilidade da Unido exercera, na forma do

regulamento, as funcdes de secretaria executiva do Conselho.

Art. 6° O CGF reunir-se-4 ordinariamente, no minimo, a cada
semestre, por convocacdo de seu presidente, ou, extraordinariamente, mediante
convocacao deste ou de um terco dos membros, observado, em ambos os casos, o

prazo minimo de convocagao previsto no regimento interno.

Paragrafo Unico. O CGF deliberard por meio de resolucbes e de
mocodes, publicadas no Diario Oficial da Unido, sendo as reunides iniciadas com a
presenca da maioria absoluta de seus membros, e exigida para deliberacdo também
a maioria absoluta dos votos dos presentes.

Art. 7° O CGF devera ser instalado em até noventa dias contados a

partir da vigéncia desta Lei.

Art. 8° As fungbes de membro, dos assessores e dos especialistas
integrantes das camaras tematicas, designados na forma desta Lei, ndo seréo
remuneradas, considerando-se o seu exercicio prestacao de servicos de relevante

interesse publico.

Art. 9° Cabera ao Plenéario do CGF, apés a sua instalacdo, apoiado
por assessores técnicos elaborar, no prazo de noventa dias a proposta de
regulamento do CGF, e no prazo de cento e vinte dias o regimento interno que
estabelecera as diretrizes para o funcionamento do Conselho observada as

disposicdes do regulamento.

Paragrafo anico. O exercicio das atribuicbes do Conselho previstas
nesta Lei cabera ao 6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto néo publicado

0 regulamento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

22 COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Projeto de Lei n°® 3.744, de 2000, de autoria do Poder Executivo,
institui o Conselho de Gestéao Fiscal previsto no art. 67 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, 6rgdo de deliberacéo coletiva, integrante da administracéo
publica federal. Entre outros aspectos, a proposicao dispde sua composicao,

atribuicoes e forma de funcionamento.

No Parecer apresentado em 7/6/2018, além de outras manifestacdes
pertinentes a competéncia desta Comisséo, no mérito concluimos pela aprovacédo do
PL n° 3.744, de 2000, do Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico e da Emenda n® 01/2012 aprovada pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, tudo na forma da Subemenda Substitutiva também aprovada pela

prépria CFT.

Ocorre que apés a apresentacdo do parecer, 0os integrantes dessa
Comisséo fizeram questionamentos e apresentaram sugestdes de alteracdo da
Subemenda Substitutiva oferecido a matéria pela Comisséo de Financas e Tributacéo,
proposicdo esta que foi acolhida por nés como alternativa ao Projeto de Lei n°® 3.744,
de 2000.

Nesse contexto, mantendo a esséncia e a légica da proposicédo de
autoria do Poder Executivo e do texto aprovado pela Comissdo de Financas e
Tributacéo, decidimos reformular o parecer e apresentar Subemenda Substitutiva. Por
meio da presente complementacdo de voto, buscamos contemplar indispensaveis
aperfeicoamentos a proposicdo e acolher os subsidios e contribuicdes oferecidos

pelos nobres Pares e outros atores sociais.
Em suma, a Subemenda Substitutiva ora apresentada:

| - modifica o objeto da norma enunciado no art. 1° do PL n°® 3.744, de
2000, dispondo que a lei, em lugar de instituir o 6rgéao, na verdade apenas estabelece

a composicao e a forma de funcionamento do Conselho de Gestéo Fiscal, conforme
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o disposto no art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2.000;

Il - suprime as disposi¢cfes que definem a natureza juridica do

Conselho de Gestao;
[l - define com clareza e precisdo as competéncias do 6rgao;

IV - estabelece os preceitos necessarios para a indicacdo dos seus

membros, de modo a garantir-lhes a independéncia;

V - dispbe sobre a composi¢cdo do 6rgdo, dotando-o de quatorze

membros titulares e suplentes em igual nimero;

VI - define a estrutura interna do Conselho e as suas reunioes

ordinarias e extraordinarias;

VII - fixa o prazo de noventa dias contados da vigéncia da Lei para a

instalacdo do Conselho;

VIII - estabelece que os membros, assessores e especialistas
integrantes das camaras tematicas ndo sdo remunerados, considerando-se o seu

exercicio prestagéo de servicos de relevante interesse publico;
IX - dispbe sobre a elaboracao do regimento interno do 6rgao.

Com efeito, a Subemenda Substitutiva ora apresentada busca
aperfeicoar tanto o Projeto de Lei n° 3.744, de 2000, de autoria do Poder Executivo,
como o Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico e
a Subemenda Substitutiva da Comissao de Financas e Tributacdo. Nesse lineamento,
além de contemplar muitos dos apontamentos dos nobres Pares, 0 novo texto também

promove reparos as redacdes anteriores, em ordem a conferir clareza e preciséo.
Pelas raz6es expostas, concluimos o nosso voto no sentido da:

| - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 3.744, de 2000;

Il - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Substitutivo aprovado pela Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co
Publico;

lIl - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Emenda n® 01/2012 ao Projeto de Lei n° 3.744/2000, aprovada pela Comisséao de
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Financas e Tributacao;

IV - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Subemendada Comisséo de Financas e Tributagc&o ao Substitutivo da Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com a subemenda anexa,
saneadora das incorrecdes de técnica legislativa e do vicio de linguagem

apontados; e

V -inconstitucionalidade formal dos apensados PL n° 3.262/2008
e PL n° 4.097/2008, dispensado o exame dos demais aspectos a cargo desta

Comissao.

No mérito, o nosso voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.744, de 2000 e do Substitutivo da CTASP, bem como da Emenda n° 01/2012 e
da Subemenda Substitutiva aprovadas pela CFT, tudo na forma da Subemenda

Substitutiva anexa.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

SUBEMENDA DA CFT AO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CTASP AO PROJETO
DE LEI N° 3.744, DE 2000

“‘Dispde sobre a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal,
criado pelo art. 67 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).”

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao art. 4° da Subemenda da CFT ao Substitutivo da CTASP a

seguinte redacgao:

"Art. 4° Para garantir a sua independéncia, a formacdo do
CGF deve observar os seguintes preceitos legais:
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| - ndo buscar e nem receber instru¢cbes de autoridades
publicas;

Il - selecionar membros e respectivos suplentes do Conselho
com base em mérito e profissionalismo, preferencialmente com
conhecimento ou experiéncia na é&rea de orgamento,
contabilidade ou finangas publicas;

[Il - proibir a indicacdo de nomes que estejam ocupando ou
gue tenham ocupado cargos politicos nos ultimos dois anos da
data de nomeacdo do membro ou respectivo suplente ao
Conselho;

IV - estabelecer mandatos em periodos diferentes do
calendério legislativo para reduzir o risco do ciclo politico;

V - estabelecer que os membros e respectivos suplentes
devem exercer cargos em tempo integral, com a manutencgéo
dos seus respectivos provimentos por parte dos Orgaos
responsaveis pela sua indicacao;

VI - afastar os membros do Conselho somente em
circunstancias bem definidas, incluindo conflito de interesses,
atividades criminosas ou fraudulentas, incapacidade ou falta de
desempenho;

VI - permitir total acesso a todas as informagdes relevantes
do Governo, em seus trés niveis, o qual deve ser garantido pela
Lei."

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

SUBMENDA SUBSTITUTIVA A SUBEMENDA DA CFT AO SUBSTITUTIVO APROVADO
PELA CTASP AO PROJETO DE LEI N° 3.744, DE 2000

Dispbe sobre a composicédo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal,
criado pelo art. 67 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000(Lei de Responsabilidade Fiscal)

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei estabelece a composicéo e a forma de funcionamento
do Conselho de Gestdo Fiscal — CGF, conforme o disposto no art. 67 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2.000.

Art. 2° O CGF tem por finalidade estabelecer as diretrizes gerais para
o acompanhamento e avaliacdo permanente da politica e da operacionalidade da

gestéo fiscal, competindo-lhe a:

| - harmonizacao de interpretacdes técnicas na aplicacdo das normas

voltadas a responsabilidade da gestéo fiscal, com vistas a garantir sua efetividade;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na
alocacao e execucao do gasto publico, na arrecadacao de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestéo fiscal;

lll - edicdo de normas gerais de consolidacdo das contas publicas,
buscando-se a convergéncia das normas brasileiras aos padrdes internacionais,

especialmente no que diz respeito aos procedimentos contabeis

patrimoniais, orcamentarios ou aqueles que exijam tratamento especifico e
diferenciado, bem como a relatérios contabeis e plano de contas padronizado para a

federacao;

IV - edicdo de normas relativas a padronizacdo das prestacdes de
contas e dos relatérios e demonstrativos fiscais de que tratam esta Lei Complementar,

bem como da aplicacdo da legislacédo que Ihes seja relacionada;

V - adoc¢éo de normas e padrées mais simples para os Municipios com

menos de cinquenta mil habitantes;

VI - realizacao e divulgacao de analises, estudos e diagndésticos sobre

a gestao fiscal nos trés niveis de governo;

VII - elaboracéo e alteracdo do seu regulamento e do seu regimento

interno.

Art. 3° Para garantir a sua independéncia, a indicagdo dos membros

e as deliberacdes do CGF devem observar 0s seguintes preceitos:

| - ndo buscar e nem receber instru¢cdes de autoridades publicas,

excetuadas aquelas de estrito interesse publico;
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Il - os membros e outros integrantes deverao ter reputacéo ilibada e
ser relacionados com base em mérito e profissionalismo, com notdério reconhecimento

ou experiéncia na area de orcamento, contabilidade ou financas publicas;

[l - proibicdo da indicacdo de nomes que estejam ocupando ou que
tenham ocupado cargos politicos nos ultimos dois anos da data de nomeacédo do

membro ou respectivo suplente;

IV - mandatos devem ser cumpridos em periodos diferentes dos

mandatos dos Chefes dos Poderes Executivo federal, estadual/distrital e municipal,

V - o0s membros e outros integrantes poderao ser afastados somente
em circunstancias bem definidas, incluindo auséncia as reunifes, conflito de
interesses, atividades criminosas ou fraudulentas, incapacidade ou desempenho

insatisfatorio, e outras situacdes previstas e apuradas na forma do regulamento;

VI - aos membros, devera ser permitido total acesso as informacdes
relevantes do Governo, em seus trés niveis, excetuadas aquelas protegidas por sigilo
na forma da legislacéo aplicavel;

VII - as funcbes de membros e demais integrantes do CGF serao
consideradas prestacdo de servicos de relevante interesse publico e ndo serdo
remuneradas, sendo que os custos referentes a sua participacdo caberdo aos 6rgaos

e entidades a que se vincularem.

Art. 4.° O Plenério do CGF, com sede na capital federal, € composto

de quatorze membros e respectivos suplentes, assim distribuidos:

| - um representante do Ministério da Fazenda, indicado pelo
Presidente da Republica, que presidird o Conselho e exercera o voto de desempate;

Il - um representante do 6rgéo central de contabilidade da Uniéo;

[Il - um representante do érgdo central de controle interno do Poder

Executivo Federal;

IV - um representante do 6rgéo central do sistema de planejamento e

orcamento federal,

V - dois representantes do Poder Executivo dos Estados e do Distrito

Federal, indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - COMSEFAZ,
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VI - dois representantes indicados pelos Tribunais de Contas, sendo

um pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, e outro, em sistema de

rodizio, indicado pelos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal na forma

do regulamento;

VII - dois representantes dos Municipios, sendo um indicado pela
Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM e outro pela Frente Nacional de
Prefeitos - FNP;

VIII - um representante de entidade técnica contabil representativa da

sociedade, indicado pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC,;

IX - um representante do Ministério Puablico, indicado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP;

X - um representante do Poder Judiciario, indicado pelo Conselho

Nacional de Justica - CNJ;

Xl - um representante do Poder Legislativo Federal, indicado pela
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO, do

Congresso Nacional.

8§ 1° Os membros do CGF serdo designados pelo Presidente da
Republica para mandato de dois anos, permitida uma reconducédo, na forma do

regulamento.

§ 2° Cada membro titular do CGF contara com um assessor técnico
de ilibada reputacdo e com conhecimento ou experiéncia na area de orcamento,
contabilidade ou financas publicas, indicado pelo mesmo 6érgdo responsavel pela
indicagdo do Conselheiro titular, o qual tera direito a voz, mas néo tera direito a voto,
e também representara os respectivos na qualidade de suplente, sendo que neste

caso, estaria habilitado ao voto somente no caso de auséncia do titular.

§ 3° O titular do 6rgéo central de contabilidade da Unido presidira o

CGF na auséncia do Ministro de Estado da Fazenda.
Art. 5.2 Integram o CGF:
| - o Plenério;

Il - a Presidéncia;
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Il - as Camaras;
IV - a Secretaria Executiva;
V - a Ouvidoria.

8 1° Dos atos e decisbes do Plenario, 6rgdo maximo do CGF, nao

cabe recurso.

§ 2° O Plenério podera constituir, na forma do regulamento, camaras
permanentes ou tempordrias, de carater consultivo, para proposi¢ao e elaboracéo de
estudo de temas ou para o desenvolvimento de atividades especificas do interesse do
CGF.

§ 3° As Céamaras serdo criadas e constituidas por indicacdo dos
integrantes do Plenario, na forma e com as atribuicdes previstas no regulamento ou

no ato de que resultar sua criacao.

§ 4° Cabera as Camaras Técnicas escolher entre seus integrantes o

seu coordenador.

§ 5° O Regimento Interno aprovado pelo Plenario ou Ato de Criacédo
de Camaras, assegurara idénticas condicbes de trabalho e votos a todos os

integrantes, independentemente da origem de sua indicacao.

8 6° Compete a Secretaria Executiva do CGF assegurar a assessoria
e 0 apoio técnico e administrativo necessarios a preparacao e a execucao da gestado
administrativa, das atividades do Plenario, da Presidéncia, das Camaras e da

Ouvidoria, nos termos previstos no regulamento e no regimento interno do CGF-.

8 7° O 6rgao central de contabilidade da Unido exercera, na forma do
regulamento, as func¢des de secretaria executiva do Conselho.

Art. 6° O CGF reunir-se-4 ordinariamente, no minimo, a cada
semestre, por convocacdo de seu presidente, ou, extraordinariamente, mediante
convocacao deste ou de um terco dos membros, observado, em ambos 0s casos, 0

prazo minimo de convocacao previsto no regimento interno.

Paragrafo Unico. O CGF deliberard por meio de resolucbes e de
mocdes, publicadas no Diario Oficial da Unido, sendo as reunifes iniciadas com a

presenca da maioria absoluta de seus membros, e exigida para deliberagdo também
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a maioria absoluta dos votos dos presentes.

Art. 7° O CGF devera ser instalado em até noventa dias contados a
partir da vigéncia desta Lei.

Art. 8° As funcBes de membro, dos assessores e dos especialistas
integrantes das camaras tematicas, designados na forma desta Lei, ndo serao
remuneradas, considerando-se 0 seu exercicio prestacao de servigos de relevante

interesse publico.

Art. 9° Cabera ao Plenario do CGF, ap0s a sua instalacdo, apoiado
por assessores técnicos elaborar, no prazo de noventa dias a proposta de
regulamento do CGF, e no prazo de cento e vinte dias o0 regimento interno que
estabelecera as diretrizes para o funcionamento do Conselho observada as

disposicdes do regulamento.

Paragrafo anico. O exercicio das atribuicbes do Conselho previstas
nesta Lei caberd ao 6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto nao publicado

o regulamento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

3° COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apoés a apresentacdo do Parecer na Sesséo de 7/6/2018 ao Projeto
de Lei em epigrafe, membros desta Comissdo fizeram questionamentos e
apresentaram sugestdes de altera¢do da Subemenda Substitutiva oferecido a matéria
pela Comissdo de Financas e Tributacdo, proposi¢cdo que foi acolhida por nés como
alternativa ao Projeto de Lei n® 3.744, de 2000.

Mantendo a esséncia da proposi¢cdo do Poder Executivo e do texto
aprovado pela Comissdo de Financas e Tributacdo, reformulamos o parecer e

apresentamos Subemenda Substitutiva, por meio de complementacdo de voto, em
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gque promovemos aperfeicoamentos a proposicdo e acolhemos os subsidios e

contribui¢cdes oferecidos pelos nobres Pares e outros atores sociais.

As alteragbes promovidas na nossa Complementacdo de Voto néo
foram suficientes para construir o consenso e permitir a votacdo da matéria, pois que
foram suscitados questionamentos relativos as competéncias e a excessiva

independéncia do Conselho de Gestao Fiscal.

As duvidas relativas as competéncias foram esclarecidas na Sesséo

do dia 21/11/2018 e encontram-se superadas.

As questdes relativas a independéncia foram debatidas em reuniédo
de trabalho e da iniciativa surgiu a necessidade de novas alteracdes. Com esta
segunda Complementacao de Voto, altero a redacao da Subemenda Substitutiva para

suprimir os incisos |, I, IV e V e alterar a redacédo do inciso VI, todos do art. 3°.
Pelas razdes expostas, concluimos o nosso voto no sentido da:

| - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n°® 3.744, de 2000;

Il - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Substitutivo aprovado pela Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico

Publico;

lIl - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Emenda n°® 01/2012 ao Projeto de Lei n° 3.744/2000, aprovada pela Comissao de

Financas e Tributacao;

IV - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Subemendada Comisséao de Financgas e Tributac&o ao Substitutivo da Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, com a subemenda anexa,
saneadora das incorrecdes de técnica legislativa e do vicio de linguagem

apontados; e

V - inconstitucionalidade formal dos apensados PL n° 3.262/2008
e PL n° 4.097/2008, dispensado o exame dos demais aspectos a cargo desta

Comissao.

No mérito, 0 nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.744, de 2000 e do Substitutivo da CTASP, bem como da Emenda n° 01/2012 e
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da Subemenda Substitutiva aprovadas pela CFT, tudo na forma da Subemenda

Substitutiva anexa.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

SUBEMENDA DA CFT AO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CTASP AO PROJETO
DE LEI'N° 3.744, DE 2000

“‘Dispde sobre a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal,
criado pelo art. 67 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).”

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao art. 4° da Subemenda da CFT ao Substitutivo da CTASP a

seguinte redagéo:

"Art. 4° Para garantir a sua independéncia, a formacao do
CGF deve observar os seguintes preceitos legais:

| - ndo buscar e nem receber instrucbes de autoridades
publicas;

Il - selecionar membros e respectivos suplentes do Conselho
com base em mérito e profissionalismo, preferencialmente com
conhecimento ou experiéncia na area de orgcamento,
contabilidade ou financas publicas;

[Il - proibir a indicacdo de nomes que estejam ocupando ou
gue tenham ocupado cargos politicos nos ultimos dois anos da
data de nomeacdo do membro ou respectivo suplente ao
Conselho;

IV - estabelecer mandatos em periodos diferentes do
calendario legislativo para reduzir o risco do ciclo politico;

V - estabelecer que 0os membros e respectivos suplentes
devem exercer cargos em tempo integral, com a manutencao
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dos seus respectivos provimentos por parte dos 0Orgaos
responsaveis pela sua indicagao;

VI - afastar os membros do Conselho somente em
circunstancias bem definidas, incluindo conflito de interesses,
atividades criminosas ou fraudulentas, incapacidade ou falta de
desempenho;

VI - permitir total acesso a todas as informacdes relevantes
do Governo, em seus trés niveis, o qual deve ser garantido pela
Lei."

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

SUBMENDA SUBSTITUTIVA A SUBEMENDA DA CFT AO SUBSTITUTIVO APROVADO
PELA CTASP AO PROJETO DE LEI N° 3.744, DE 2000

Dispbe sobre a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal,
criado pelo art. 67 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000(Lei de Responsabilidade Fiscal)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a composicéo e a forma de funcionamento
do Conselho de Gestdo Fiscal — CGF, conforme o disposto no art. 67 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2.000.

Art. 2° O CGF tem por finalidade estabelecer as diretrizes gerais para
o acompanhamento e avaliacdo permanente da politica e da operacionalidade da

gestao fiscal, competindo-lhe a:

| - harmonizacao de interpretacdes técnicas na aplicacdo das normas

voltadas a responsabilidade da gestéo fiscal, com vistas a garantir sua efetividade;

Il - disseminacdo de préaticas que resultem em maior eficiéncia na

alocacédo e execucado do gasto publico, na arrecadacédo de receitas, no controle do
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endividamento e na transparéncia da gestao fiscal,

lll - edicdo de normas gerais de consolidacdo das contas publicas,
buscando-se a convergéncia das normas brasileiras aos padrdes internacionais,
especialmente no que diz respeito aos procedimentos contabeis patrimoniais,
orcamentarios ou aqueles que exijam tratamento especifico e diferenciado, bem como

a relatorios contabeis e plano de contas padronizado para a federacgéo;

IV - edicdo de normas relativas a padronizagdo das prestacdes de
contas e dos relatérios e demonstrativos fiscais de que tratam esta Lei Complementar,

bem como da aplicacdo da legislacédo que Ihes seja relacionada;

V - adocao de normas e padrdes mais simples para os Municipios com

menos de cinquenta mil habitantes;

VI - realizacao e divulgacéao de analises, estudos e diagndsticos sobre

a gestao fiscal nos trés niveis de governo;

VII - elaboracéo e alteracdo do seu regulamento e do seu regimento

interno.

Art. 3° Para garantir a sua independéncia, a indicacdo dos membros

e as deliberacdes do CGF devem observar 0s seguintes preceitos:

| - os membros e outros integrantes deverao ter reputacao ilibada e
ser relacionados com base em mérito e profissionalismo, com notério reconhecimento

ou experiéncia na area de orcamento, contabilidade ou financas publicas;

Il - aos membros devera ser permitido total acesso as informacgdes
relevantes do Governo, relativas ao orcamento, financas e contabilidade, necessérias

ao cumprimento de suas funcoes;

lll - as funcdes de membros e demais integrantes do CGF serdo
consideradas prestacdo de servicos de relevante interesse publico e ndo seréo
remuneradas, sendo que os custos referentes a sua participacéo caberdo aos 6rgaos

e entidades a que se vincularem.

Art. 4.° O Plenéario do CGF, com sede na capital federal, € composto

de quatorze membros e respectivos suplentes, assim distribuidos:

| - um representante do Ministério da Fazenda, indicado pelo
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Presidente da Republica, que presidira o Conselho e exercera o voto de desempate;
Il - um representante do 6rgéo central de contabilidade da Uniéo;

lll - um representante do 6rgdo central de controle interno do Poder

Executivo Federal;

IV - um representante do 6rgéo central do sistema de planejamento e

orcamento federal,

V - dois representantes do Poder Executivo dos Estados e do Distrito

Federal, indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - COMSEFAZ,

VI - dois representantes indicados pelos Tribunais de Contas, sendo
um pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, e outro, em sistema de rodizio, indicado
pelos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal na forma do regulamento;

VII - dois representantes dos Municipios, sendo um indicado pela
Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM e outro pela Frente Nacional de
Prefeitos - FNP;

VIl - um representante de entidade técnica contabil representativa da

sociedade, indicado pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC,;

IX - um representante do Ministério Publico, indicado pelo Conselho

Nacional do Ministério Publico - CNMP;

X - um representante do Poder Judiciario, indicado pelo Conselho

Nacional de Justica - CNJ;

Xl - um representante do Poder Legislativo Federal, indicado pela
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO, do
Congresso Nacional.

8§ 1° Os membros do CGF serdo designados pelo Presidente da
Republica para mandato de dois anos, permitida uma reconducdo, na forma do

regulamento.

§ 2° Cada membro titular do CGF contara com um assessor técnico
de ilibada reputacdo e com conhecimento ou experiéncia na area de or¢camento,
contabilidade ou finangas publicas, indicado pelo mesmo 6rgédo responséavel pela

indicacdo do Conselheiro titular, o qual tera direito a voz, mas néo tera direito a voto,
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e também representara os respectivos na qualidade de suplente, sendo que neste

caso, estaria habilitado ao voto somente no caso de auséncia do titular.

§ 3° O titular do 6rgéo central de contabilidade da Uniao presidira o

CGF na auséncia do Ministro de Estado da Fazenda.
Art. 5.2 Integram o CGF:
| - o Plenario;
Il - a Presidéncia;
lll - as Camaras;
IV - a Secretaria Executiva;
V - a Ouvidoria.

8 1° Dos atos e decisdes do Plenario, 6érgdo maximo do CGF, néo

cabe recurso.

§ 2° O Plenario podera constituir, na forma do regulamento, camaras
permanentes ou tempordrias, de carater consultivo, para proposicao e elaboracéo de
estudo de temas ou para o desenvolvimento de atividades especificas do interesse do
CGF.

§ 3° As Céamaras serdo criadas e constituidas por indicacdo dos
integrantes do Plenario, na forma e com as atribuicdes previstas no regulamento ou

no ato de que resultar sua criagao.

§ 4° Cabera as Camaras Técnicas escolher entre seus integrantes o

seu coordenador.

§ 5° O Regimento Interno aprovado pelo Plenario ou Ato de Criacédo
de Céamaras, assegurara idénticas condi¢cdes de trabalho e votos a todos os

integrantes, independentemente da origem de sua indicacao.

8 6° Compete a Secretaria Executiva do CGF assegurar a assessoria
e 0 apoio técnico e administrativo necessarios a preparacao e a execucao da gestao
administrativa, das atividades do Plenario, da Presidéncia, das Camaras e da

Ouvidoria, nos termos previstos no regulamento e no regimento interno do CGF.

8 7° O 6rgao central de contabilidade da Unido exercera, na forma do

regulamento, as func¢des de secretaria executiva do Conselho.
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Art. 6° O CGF reunir-se-a ordinariamente, no minimo, a cada
semestre, por convocacdo de seu presidente, ou, extraordinariamente, mediante
convocacao deste ou de um terco dos membros, observado, em ambos 0s casos, 0

prazo minimo de convocacao previsto no regimento interno.

Paragrafo unico. O CGF deliberara por meio de resolucbes e de
mocdes, publicadas no Diario Oficial da Unido, sendo as reunides iniciadas com a
presenca da maioria absoluta de seus membros, e exigida para deliberagdo também

a maioria absoluta dos votos dos presentes.

Art. 7° O CGF devera ser instalado em até noventa dias contados a

partir da vigéncia desta Lei.

Art. 8° As fungdes de membro, dos assessores e dos especialistas
integrantes das camaras tematicas, designados na forma desta Lei, ndo serao
remuneradas, considerando-se 0 seu exercicio prestacao de servicos de relevante

interesse publico.

Art. 9° Cabera ao Plenéario do CGF, apés a sua instalacdo, apoiado
por assessores técnicos elaborar, no prazo de noventa dias a proposta de
regulamento do CGF, e no prazo de cento e vinte dias o regimento interno que
estabelecera as diretrizes para o funcionamento do Conselho observada as

disposicdes do regulamento.

Paragrafo anico. O exercicio das atribuicées do Conselho previstas
nesta Lei cabera ao 6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo publicado

o regulamento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
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legislativa do Projeto de Lei n° 3.744/2000, do Substitutivo da Comisséo de Trabalho,
de Administracao e Servico Publico, da Emenda n°® 1/2012 apresentada na Comissao
de Financas e Tributagéo e da Subemenda da Comisséo de Financas e Tributagao,
com subemenda saneadora de técnica legislativa; pela inconstitucionalidade dos
Projetos de Lei n°s 3.262/2008 e 4.097/2008, apensados; e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.744/2000, do Substitutivo da Comisséao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Puablico, da Emenda n°® 1/2012 e da Subemenda da
Comisséo de Financas e Tributacdo, com Subemenda Substitutiva, nos termos do
Parecer com Complementacao de Voto do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hildo Rocha - Vice-Presidente, Alceu Moreira, Andre Moura,
Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Chico Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti
Filho, Danilo Forte, Delegado Edson Moreira, Evandro Roman, Fabio Trad, Fausto
Pinato, Félix Mendonca Junior, Genecias Noronha, José Carlos Aleluia, Julio Delgado,
Lelo Coimbra, Maria do Roséario, Osmar Serraglio, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel,
Paulo Magalhaes, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rocha, Rubens Bueno, Silvio
Torres, Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous,
Celso Maldaner, Domingos Savio, Elizeu Dionizio, Gonzaga Patriota, Luiz Couto,
Marcos Rogério, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Reginaldo Lopes, Ricardo Izar,
Roberto Balestra, Sandro Alex, Sergio Souza, Valtenir Pereira e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2018.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente em exercicio

SUBEMENDA SANEADORA DE TECNICA LEGISLATIVA ADOTADA PELA CCJC
A SUBEMENDA DA CFT AO SUBSTITUTIVO DA CTASP
AO PROJETO DE LEI N° 3.744, DE 2000

Dispde sobre a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestao Fiscal, criado
pelo art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Dé-se ao art. 4° da Subemenda da CFT ao Substitutivo da CTASP a
seguinte redagéo:
“Art. 4° Para garantir a sua independéncia, a formagéo do CGF
deve observar os seguintes preceitos legais:
| - ndo buscar e nem receber instru¢cfes de autoridades publicas;
Il - selecionar membros e respectivos suplentes do Conselho com

base em mérito e profissionalismo, preferencialmente com

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3744-C/2000



81

conhecimento ou experiéncia na area de orcamento, contabilidade
ou financgas publicas;

[Il - proibir a indicagdo de nomes que estejam ocupando ou que
tenham ocupado cargos politicos nos ultimos dois anos da data de
nomeacao do membro ou respectivo suplente ao Conselho;

IV - estabelecer mandatos em periodos diferentes do calendario
legislativo para reduzir o risco do ciclo politico;

V - estabelecer que os membros e respectivos suplentes devem
exercer cargos em tempo integral, com a manutencdo dos seus
respectivos provimentos por parte dos 0rgédos responsaveis pela
sua indicacgao;

VI - afastar os membros do Conselho somente em circunstancias
bem definidas, incluindo conflito de interesses, atividades
criminosas ou fraudulentas, incapacidade ou falta de desempenho;
VI - permitir total acesso a todas as informacdes relevantes do

Governo, em seus trés niveis, o qual deve ser garantido pela Lei."

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2018.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente em exercicio

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CCJC
A SUBEMENDA DA CFT AO SUBSTITUTIVO DA CTASP
AO PROJETO DE LEI N° 3.744, DE 2000

Dispde sobre a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestdo Fiscal, criado
pelo art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a composic¢éo e a forma de funcionamento do
Conselho de Gestdo Fiscal — CGF, conforme o disposto no art. 67 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2.000.
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Art. 2° O CGF tem por finalidade estabelecer as diretrizes gerais para o
acompanhamento e avaliacdo permanente da politica e da operacionalidade da
gestéo fiscal, competindo-lhe a:

| - harmonizacdo de interpretacdes técnicas na aplicacdo das normas

voltadas a responsabilidade da gestéo fiscal, com vistas a garantir sua efetividade;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na
alocacdo e execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do

endividamento e na transparéncia da gestao fiscal,

lll - edicdo de normas gerais de consolidacdo das contas publicas,
buscando-se a convergéncia das normas brasileiras aos padrdes internacionais,
especialmente no que diz respeito aos procedimentos contdbeis patrimoniais,
orcamentarios ou aqueles que exijam tratamento especifico e diferenciado, bem como

a relatérios contébeis e plano de contas padronizado para a federacao;

IV - edicdo de normas relativas a padronizacéo das prestacdes de contas
e dos relatérios e demonstrativos fiscais de que tratam esta Lei Complementar, bem
como da aplicacao da legislacéo que Ihes seja relacionada;

V - adocao de normas e padrbes mais simples para os Municipios com

menos de cinquenta mil habitantes;

VI - realizagéo e divulgacao de analises, estudos e diagndsticos sobre a

gestao fiscal nos trés niveis de governo;

VII - elaboragéo e alteracdo do seu regulamento e do seu regimento

interno.

Art. 3° Para garantir a sua independéncia, a indicacdo dos membros e

as deliberacdes do CGF devem observar os seguintes preceitos:

| - os membros e outros integrantes deverao ter reputacéo ilibada e ser
relacionados com base em mérito e profissionalismo, com notorio reconhecimento ou

experiéncia na area de orcamento, contabilidade ou financas publicas;

Il - aos membros devera ser permitido total acesso as informacdes

relevantes do Governo, relativas ao orgamento, financas e contabilidade, necessarias
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ao cumprimento de suas funcoes;

Il - as funcbes de membros e demais integrantes do CGF seréo
consideradas prestacdo de servicos de relevante interesse publico e ndo serédo
remuneradas, sendo que os custos referentes a sua participacéo caberdo aos 6rgaos

e entidades a que se vincularem.

Art. 4.° O Plenario do CGF, com sede na capital federal, € composto de

guatorze membros e respectivos suplentes, assim distribuidos:

| - um representante do Ministério da Fazenda, indicado pelo Presidente

da Republica, que presidird o Conselho e exercera o voto de desempate;
Il - um representante do 6rgéo central de contabilidade da Uniéo;

[l - um representante do 6érgdo central de controle interno do Poder

Executivo Federal;

IV - um representante do érgdo central do sistema de planejamento e

orcamento federal,

V - dois representantes do Poder Executivo dos Estados e do Distrito
Federal, indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéaria - COMSEFAZ;

VI - dois representantes indicados pelos Tribunais de Contas, sendo um
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, e outro, em sistema de rodizio, indicado

pelos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal na forma do regulamento;

VII - dois representantes dos Municipios, sendo um indicado pela
Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM e outro pela Frente Nacional de
Prefeitos - FNP;

VIII - um representante de entidade técnica contabil representativa da

sociedade, indicado pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC;

IX - um representante do Ministério Publico, indicado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP;

X - um representante do Poder Judiciario, indicado pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ;
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Xl - um representante do Poder Legislativo Federal, indicado pela
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO, do
Congresso Nacional.

8 1° Os membros do CGF serdo designados pelo Presidente da
Republica para mandato de dois anos, permitida uma reconducdo, na forma do

regulamento.

§ 2° Cada membro titular do CGF contard com um assessor técnico de
ilibada reputacdo e com conhecimento ou experiéncia na area de orcamento,
contabilidade ou finangas publicas, indicado pelo mesmo 6rgédo responséavel pela
indicagdo do Conselheiro titular, o qual tera direito a voz, mas néo tera direito a voto,
e também representara os respectivos na qualidade de suplente, sendo que neste

caso, estaria habilitado ao voto somente no caso de auséncia do titular.

§ 3° O titular do 6rgéo central de contabilidade da Uniéo presidira o CGF

na auséncia do Ministro de Estado da Fazenda.
Art. 5.2 Integram o CGF:
| - o Plenario;
Il - a Presidéncia;
lll - as Camaras;
IV - a Secretaria Executiva;
V - a Ouvidoria.

§ 1° Dos atos e decisfes do Plenario, 6rgdo maximo do CGF, nao cabe

recurso.

§ 2° O Plenério podera constituir, na forma do regulamento, camaras
permanentes ou tempordrias, de carater consultivo, para proposi¢cao e elaboracéo de
estudo de temas ou para o desenvolvimento de atividades especificas do interesse do
CGF.

8§ 3° As Camaras serdo criadas e constituidas por indicacdo dos

integrantes do Plenario, na forma e com as atribuigcdes previstas no regulamento ou
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no ato de que resultar sua criacao.

§ 4° Cabera as Camaras Técnicas escolher entre seus integrantes o seu

coordenador.

§ 5° O Regimento Interno aprovado pelo Plenario ou Ato de Criacao de
Céamaras, assegurara idénticas condicdes de trabalho e votos a todos os integrantes,

independentemente da origem de sua indicacao.

§ 6° Compete a Secretaria Executiva do CGF assegurar a assessoria e
0 apoio técnico e administrativo necessarios a preparacao e a execucao da gestao
administrativa, das atividades do Plenario, da Presidéncia, das Camaras e da

Ouvidoria, nos termos previstos no regulamento e no regimento interno do CGF.

§ 7° O orgéo central de contabilidade da Unido exercera, na forma do
regulamento, as funcdes de secretaria executiva do Conselho.

Art. 6° O CGF reunir-se-a ordinariamente, no minimo, a cada semestre,
por convocagao de seu presidente, ou, extraordinariamente, mediante convocagéo
deste ou de um terco dos membros, observado, em ambos 0s casos, 0 prazo minimo

de convocacao previsto no regimento interno.

Paragrafo unico. O CGF deliberara por meio de resolucdes e de mocoes,
publicadas no Diério Oficial da Unido, sendo as reunifes iniciadas com a presenca da
maioria absoluta de seus membros, e exigida para deliberacdo também a maioria

absoluta dos votos dos presentes.

Art. 7° O CGF devera ser instalado em até noventa dias contados a partir

da vigéncia desta Lei.

Art. 8° As funcbes de membro, dos assessores e dos especialistas
integrantes das camaras tematicas, designados na forma desta Lei, ndo serao
remuneradas, considerando-se o seu exercicio prestacao de servicos de relevante

interesse publico.

Art. 9° Cabera ao Plenario do CGF, ap0s a sua instalacéo, apoiado por
assessores técnicos elaborar, no prazo de noventa dias a proposta de regulamento

do CGF, e no prazo de cento e vinte dias o regimento interno que estabelecera as
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diretrizes para o funcionamento do Conselho observada as disposicbes do

regulamento.

Paragrafo unico. O exercicio das atribuicbes do Conselho previstas
nesta Lei caberd ao 6rgado central de contabilidade da Unido, enquanto ndo publicado
o regulamento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em 27 de novembro de 2018.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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