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.  RELATORIO

O Projeto de Lei 569, de 2011, do ilustre deputado Weliton Prado,
“dispde sobre prestacdo de servico pelas concessiondrias de servico publico de
saneamento bdsico e de energia elétrica”.

Trata-se, evidentemente, de uma proposi¢cao bem intencionada, com
foco nas classes menos favorecidas, a qual, entretanto, se prosperar no Congresso
Nacional, ndo resultard naquilo que deve ter presidido a vontade do autor ao elaborar
o projeto de lei.

Em sintese, o PL propde, conforme seu art. 12, que “Ficam as
concessiondrias de servico publico de saneamento bdsico e de energia elétrica
responsaveis, respectivamente, pela instalacdo do padrao de entrada de dgua e de
energia elétrica, preparado de forma a permitir a ligacdo da unidade consumidora a
rede de distribuicdo.”

No art. 22 o projeto esclarece que “a determinagdo do artigo anterior se
restringe a instalacdo do padrao de entrada simplificado, ficando as demais categorias
sob responsabilidade do consumidor”.

Analisando o texto, de conformidade com a legislacdo brasileira, é
necessario pontuar algumas questdes, as quais, a meu ver, evitam a geragao de falsas



expectativas de beneficios, tanto no que respeita a energia elétrica quanto ao
saneamento.

1. No ambito da prestacdo de servico publico de energia elétrica, a
Resolucdo Normativa da ANEEL n2 414, de 9 de setembro de 2010, alinea b, do inciso |,
do art. 27, dispOe sobre a obrigatoriedade da instalacdo, pelo interessado, quando
exigido pela distribuidora, em locais apropriados de livre e facil acesso, de caixas,
guadros, painéis ou cubiculos destinados a instalacdo de medidores, transformadores
de medicdo e outros aparelhos da distribuidora necessarios a medicdo de consumo de
energia elétrica e demanda de poténcia, quando houver, e a protecdo destas
instalaces.

2. Os servicos de energia elétrica sdo prestados pelo Estado,
mediante delegagéol, sob o regime de concess3ao, por parceria com entes da
Administracdao descentralizada ou da iniciativa privada. As obrigacdes, direitos e
deveres que decorrem da atividade delegada sao pactuados — no caso da energia
elétrica - em contrato firmado entre a Unido, representada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, e o concessiondrio ou permissionario de distribuicio de
energia elétrica.

3. Os contratos de concessdao fora concebidos no ambito do
Programa Nacional de Desestatizacdo, em 1995, com cldausulas que garantem aos
investidores privados a recuperacao dos investimentos realizados, bem como a
cobertura integral dos custos ndao gerencidveis incorridos pelas distribuidoras, por
meio das tarifas reguladas cobradas dos consumidores finais.

4. Toda concessao ou permissao, conforme disciplina o artigo 62 da
Lei n2 8.987, de 1995, pressupbde a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios.

5. Cumprir os comandos legais de protecdo ao consumidor,
especialmente quanto ao aumento da eficiéncia, objetivando a elevacdo da
competitividade global da economia nacional e a responsabilidade de investimentos
(incisos | e lll, do artigo 32 da Lei n2 9.074, de 1995), de modo a assegurar a qualidade
dos servicos de energia elétrica, somente possivel, se mantido o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concess3o’.

! Constituicdo Federal, art. 175: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos”;

A Constituicdo Federal, garante no art. 37, inciso XXI, a manutenc¢do ao equilibrio econémico-financeiro
do contrato, ao prescrever que: “A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: XXI — ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos



6. Ao garantir o equilibrio econdmico-financeiro a Lei Geral das
Concessoes (n2 8.987, de 1995), em seu artigo 92, § 49, afirma que “Em havendo
alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro,
o poder concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente a alteragdo”. Por outro
lado, o artigo 10 da Lei referenciada assegura que se considera mantido o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, desde que atendidas as condi¢es inicialmente
pactuadas.

7. Dessa forma, determinar as concessionarias a responsabilidade
pela instalacdo do padrdao de entrada de energia elétrica acarretaria desequilibrio
econdmico dos contratos de concessdao, o que demandaria novo equilibrio com
aumento de tarifas.

. VOTO

Pelo exposto, ha de entender que a instalacdo do padrdo de entrada de
unidades consumidoras pela concessionaria de energia elétrica ou de saneamento
causara um desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo. No caso
especifico da energia elétrica, isso demandard um novo equilibrio com aumento de
tarifas, prejudicando a modicidade tarifaria. No caso do saneamento, representa
guebra de contrato, com todas as conseqiiéncias pertinentes.

Ha, portanto, impactos tarifarios que anulam o efeito pretendido. A
propdsito, em se tratando de reducdo de custo de servigos publicos exercidos por
concessao — como é o caso de saneamento e energia elétrica — qualquer medida eficaz
passa necessariamente pela revisdo da estrutura tributaria.

Sobre esses servigos publicos incidem tributos federais (PIS e COFINS) e
estaduais (ICMS) que deveriam ser objeto de amplo esforco desta Casa no sentido de
reduzir esse peso no custo final ao consumidor. No caso do ICMS, cuja cobranca se da
“por dentro”, a aliguota modal em todo o Pais é 25%, o que, pela sistematica de
calculo por dentro representa, em termos reais, 33%. Em estados onde a aliquota é
30%, a aliquota real é 42%.

Na energia elétrica, além disso, ha uma incidéncia praticamente
desconhecida de todos os cidaddos comuns de cerca de 10 (dez) Encargos Setoriais,
gue nada mais sdo que tributos disfarcados. Em 2010, esses “tributos disfarcados”
renderam aos cofres da Unido cerca de RS 16,3 bilhdes.

Gostaria de convidar meus nobres pares para um esforco coletivo de
reducdo de custo desses servicos publicos — energia elétrica e saneamento — que
repercutisse em todas as faixas de renda, pois, qualquer reducgdo estrutural na

termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes”.



incidéncia tributaria se pereniza em ganhos para todos, especialmente para as faixas
de menor renda.

Tendo em vista que a proposta ndo alcanca o objetivo pretendido pelo
autor, pelas razdes expostas, e considerando-se ainda que ao contrario do pretendido
a medida resulta em impactos tarifarios negativos, manifesto-me pela rejeicao do
Projeto de Lei n2 569, de 2011.

Sala das Comissoes, em de de 2011.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE
Relator



