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Apensados: PL n° 1.900/2019 e PL n° 2.489/2019

Altera os arts. 10 e 11 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
para condicionar a autorizagdo de
funcionamento de escolas de educacao
badsica ao cumprimento das condi¢cbes
adequadas de funcionamento definidas pela
Uni&o.
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| - RELATORIO

O projeto de Lei em analise é oriundo do Senado Federal,
sendo a autoria original do nobre Senador Cristovam Buarque. Visa alterar
dispositivos da LDB para submeter a autorizacdo de funcionamento das
escolas de educacdo basica ao cumprimento das condi¢cdes adequadas de

funcionamento definidas pela Unido.

Foram apensos os PL n° 1.900/2019 e 2.489/2019, de lavra,
respectivamente, dos nobres Deputados Jesus Sérgio e Lafayette de Andrada.
A primeira proposi¢ao estabelece a obrigatoriedade de vistorias periodicas das
escolas das redes de ensino publico estaduais e municipais. J& o PL n°

2.489/2019 prevé a necessidade de padrées minimos de edificagcdo a serem



observados na construcao dos estabelecimentos de educacdo béasica e proibe

a construcdo de escolas consideradas degradantes.

A tramitacdo, em regime de prioridade, da-se conforme o
disposto no art.24, Il e 151, Il “a” do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

A apreciacdo € conclusiva por parte desta Comissdo de

Educacdo.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, hao

foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

As proposicfes em tela partem do principio de que as escolas
devem reunir condicdes adequadas de funcionamento, no que se refere a
infraestrutura e, no caso da que figura como principal, também dos insumos
pedagdgicos necessarios a oferta educacional, com padrdo minimo de
qualidade de ensino.

A proposta coaduna-se com o que dispde a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) em outro dispositivo: o que constitui a base
para a formulacdo da ideia de custo aluno qualidade, ao prever a garantia de
padréo de qualidade, como um dos principios a partir dos quais o ensino deve
ser ministrado (art.39, IX). Esse diploma dispde, ainda, que o dever do Estado
para com a educacdo escolar publica serd efetivado mediante a garantia de
padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como “a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento

do processo de ensino- aprendizagem” (art.4°, IX).

O Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado pela Lei n°

13.005/14, e sancionado, sem vetos, pela presidente Dilma Rousseff, além de



acolher a proposta do custo aluno qualidade, procura detalhar esses insumos

ao dispor o seguinte:

“7.21) a Unido, em regime de colaboragdo com os entes
federados subnacionais, estabelecera, no prazo de 2 (dois) anos (2016)
contados da publicacdo desta Lei, parametros minimos de qualidade dos
servicos da educacdo basica, a serem utillizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagogicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para adocdo de medidas para a melhoria

da qualidade do ensino;

[..]

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como
parametro para o financiamento da educacédo de todas etapas e modalidades
da educacédo bésica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos
indicadores de gastos educacionais com investimentos em qualificagcdo e
remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educacao
publica, em aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de
instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de

material didatico-escolar, alimentacéo e transporte escolar”.

Claro, pois, e em consonancia com o que pretende o nobre
autor, Senador Cristovam Buarque, o objetivo ja estabelecido na legislacdo, de
gue as escolas tenham condi¢cbes adequadas de infraestrutura e proporcionem
insumos pedagdgicos para atingir a oferta de educag¢do com padrdao minimo de

gualidade.

Cabe-nos, apenas, uma ponderagéo, no sentido de aprimorar a

oportuna proposta do Senado Federal.

O papel da Unido, nos mencionados termos do PNE, é
estabelecer parametros, em regime de colaboragdo com o0s entes
subnacionais. Parametros constituem referéncias que sdo a expressao da
colaboracédo técnica com os entes subnacionais e que podem ser muito Uteis.

Contudo, ha, eventualmente, situacdes particulares nos estados e municipios



que ndo cabem em generaliza¢des construidas no &mbito federal. Estamos sob

as regras e compromissos do regime federativo.

Uma caracteristica positiva da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB - Lei n® 9.394/96), que tem sempre sido saudada é
sua flexibilidade, de forma a deixar espaco para que os sistemas exercitem sua
autonomia, em consonancia com o federalismo cooperativo adotado pela
Constituicdo Federal. Nesse sentido, também a Lei n°® 11.494/07 (art.8°, § 2°,
IV) prevé que compete aos 6rgdos normativos do sistema de ensino definir
padrées minimos de qualidade, para efeito de captacéo de recursos do Fundeb
por parte das instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins

lucrativos e conveniadas com o poder publico.

Do PL n° 1.900/2019, acolhemos sua ideia central de vistorias
periddicas — a serem estabelecidas segundo as regulamentacdes dos sistemas
de ensino. Adotamos, também, sugestdo contida no PL n° 2.489/2019, no
sentido de que a infraestrutura, instalada atenda padrées minimos de
edificacbes, a partir de critérios técnicos, pedagogicos e de seguranca

definidos pelos érgdos normativos dos sistemas de ensino.

Diante do exposto, nosso voto € favoravel ao projeto de lei n°
8.831, de 2017, e dos apensos PLs n° 1.900/2019 e 2.489/2019, nos termos

do anexo Substitutivo.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2019.

Deputado BACELAR
Relator



COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.831, DE 2017

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 4° e
altera os arts. 10 e 11 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional), para dispor
sobre o0s requisitos de infraestrutura
adequada e disponibilizagdo de insumos
pedagogicos para a autorizacdo de
funcionamento de escolas de educacao
basica. Altera os arts. 10 e 11 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
para condicionar a autorizagdo de
funcionamento de escolas de educacao
badsica ao cumprimento das condi¢cbes
adequadas de funcionamento definidas pela
Uni&o.

Art. 1° E acrescentado paragrafo Ginico ao art. 4° da Lei n°

9.394, de 20

de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional), com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Sdo insumos de que trata o inciso IX,

entre outros:

| — infraestrut

ura adequada, que inclua, entre outros itens:

a) bibliotecas e salas de leitura;

b) laboratorios de ciéncias e de informatica,

C) quadras poliesportivas;

d) brinque

dotecas para todas as creches, pré-escolas

e escolas dos anos iniciais do ensino fundamental;

e) banheir
f) mobiliario
educandos.

0S, saneamento basico e agua potavel;

adequado a idade e condicbes dos



Il - material didatico-escolar e equipamentos necessarios
ao ensino, inclusive para a oferta de educacéao especial;

[Il — politica de carreira, qualificacdo, formacdo continuada
e remuneracdo condigna do pessoal docente e dos
demais profissionais da educacao publica. ” (NR)

Art. 2° O art. 10 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIl e de § 1°,
numerando-se o atual paragrafo anico como § 2°:

“Art. 10.
VIII - exercer acdo redistributiva em relacdo as suas
escolas.

§ 1° - a autorizagcdo de que trata o inciso IV é
condicionada, nos termos definidos pelo 6rgdo normativo
do sistema de ensino, a:

a) verificagdo, quando da instalagdo e, posteriormente,
por meio de vistorias periodicas, da adequacdo da
infraestrutura, instalada, segundo padrées minimos de
edificacdo, a partir de critérios técnicos, pedagoégicos e
de seguranca ;

b) disponibilizacdo de insumos pedagdgicos necessarios
a oferta de educagcdo com padrdo minimo de
gualidade.

Art. 3° O art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional)
passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°, renumerando-
se o atual paragrafo unico como § 2°:

“Art. 11.



§ 1° A autorizacdo de que trata o inciso IV é condicionada
a verificacdo da adequacdo da infraestrutura e
disponibilizacdo de insumos pedagdgicos necessarios a
oferta de educacdo com padrdo minimo de qualidade, nos
termos definidos pelo 6rgdo normativo do sistema de
ensino.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2019.

Deputado BACELAR
Relator



