" CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 401-A, DE 1991
- ( Do Sr. Paulo Paim )

Define os servigos ou atividades essenciais, para os efeitos do direito de greve,
previstos no paragrafo 1° do artigo 9° da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
(AUDIENCIA); DE TRABALHO, DE_ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
(AUDIENCIA); E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART.
24.11).
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0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 Constitui-se como servigo ou atividades essen-
.ciails, para os efeitos do direito de greve, previstos no art. 9¢ § 12
da Constituigde Federal, aqueles caracterizados como de urgéncia médi
ca, necessdrios a manutengido da vida.

Art. 22 Em caso de deflagag3o de greve em uma das catego-
rias profissionais, vinculada a prestagdo dos servigos previstos no



artigo anterior, ficam os travalhadores responsdveis pela manutengao
dos servigos considerados essenciais, podendo, pars tanto, organizar

escalas especiais de plantao.

Art. 32 0 sindicato profissional ou a assembléia da cate-
goria deverd indicar os trabalhadores que deverdo se revezal na manu-
tengdo dos servigos essencidis, como determina o artigo anterior.

Art. 49 Os trabalhadores em greve pocderdo eleger uma co-
missdo para organizagdo do movimento, sendo vedada a dispensa de seus
integrantes em razao da paralisagéo.

Paragrafo Unico O0s empregadores n3o podem, durante a gre
ve e em razdo dela, demitir ou substituir os trabalhadores grevistas

Art. 52 E licito a ag3o de trabalhadores em atividades
tendentes @ obter a adesdu & greve dos demais trabalhadores da categc
ria, desdéique a agdo seja de forma pacifica.

Art..69 A greve cessard por decis3o da categoria pro-
fissional que a decretar, sendo vedada a interferéncia quanto ao exer
cicio da mesma pelas autoridades piblicas, inclusive judicidria.

Art. 72 As reivindicagdes dos trabalhadores ;grevistas
poderdo ser encaminhadas por neynciagdo coletiva, admitida a mediagdo.

Art. 8¢ Os abusos que forem cometidos submetem os seus
responsdveis as disposigdes da legislagdo penal.

Art. 92 Fica vedada a interferéncia das Forgas Armadas
em conflitos travalhistas, em especial no caso de greve.

Art. 10 O0s servidores pudblicos exercerdo o direito de
greve de acordo com as normas fixadas na presente lei.

Art. 11 E proibido o lockout

Art. 12 Serd nulo de pleno direito todo o ato que sig-
nifique repressdo, coagdo, prejuizo cu di;criminagéo quanto ao traba-
lhador por motivo de adesdo ou ndo a greve. -

Art. 13 Os servigos e atividades n3o mencionadas nests
lei, ndo serdo em nenhuma hipdtese considerados como essenciais ou i-
nadidveis para o atendimento das necessidades da comunidade.

Art. 14 Revoga-se as disposigdes em contréario.

Art. 15 Esta lei entra em vigor na data de sua publics

JUSTIFICAGRHRDO

D projeto agora apresentado visa a servir como mais
uma contribuigdo para a discussdo em torno desse tema tdo polémicoque
é 0 direito de greve.

‘ A.proposta enseja a definigdo de atividade essencial, '
ao mesmo tempo em que estabelece outros principios para o ‘exercicio
desse direito no caso da atividade essencial. . _

Muito se tem discutido sobre a matéria e, na nossa opi-

nido, a questfio bdsica da definig3o de servigos essenciais né&o pode



ser generalizada. 0O fundamental no nosso entendimento é a vida, e s6

os servigos necessdrios a sua manutengao é que podem ser considerados
essenciais.

Dutras atividades, mesmo consideradas de relevéncia, nio

podem de uma hora para outra serem atingidas bela essencialidade. A
negociagao dos conflitos trabalhistas deve ser privilegiada, evitan-
do-se de todas as maneiras que 0s trabalhadores sejam obrigados a

deflagarem greves e paralisagao

Agindo-se assim, sempre que houver litigio em setores im-
portanttes as partes deveréo.buscar o entendimento e a solucgdo dos con
flitos.

Em relacdo aos. profissionais envolvidos com a urgéncia mé
dica, esses nd@o precisam ficar pféocupadés, pois o que se prevé ¢ 0
que sempre fizeram, que € a garantia de assisténcia em casos de urgén-
cia fica apenas previsté na lei, sem que com isso se faga gualquer dis
criminagdo. Alids, sdo os pgéprios trabalhadores que define a forma
de garantir esse minimo que;é a urgéncia médica.

Esperamos com.esse-prujeto estabelecermos de uma vez por
todas a regulamentacgdo de toda a controvérsia existente sobre essa ma-
téria.

Sala das SessGes em 20 de margo de 1991

Deputado Federal-PT/RS

LEOISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo 1l

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo Il
DOS DIREITOS SOCIAIS



Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos tra-
halhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
bs interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais
e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

LEI N@ 7,783, de 28 de junho de 1989,

Dispoe sobre o exercicio do direito :de
greve, define as atividades essenciais,
regula o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade, e da_  outras
providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPOBLTICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 10 - £ assegurado o direito de greve, compe-
tindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e so-
bre os interesses que devam por meio dele defender.

~ Paragrafo Gnico ~ O direlto de greve sera exercido
na forma estabelecida nesta Lei. ' '

Art. 20 - Para os fins desta Lei, considera-se le-
gitimo exercicio do direito de greve a suspensdo coletiva, temporaria e
pacifica, total ou parcial, de prestagao pessocal de servigos a emprega-
dor.

Art. 3¢ - Frustrada a negociacdo ou verificada a
impossibilidade de recurso via arbitral, é facultada a cessacio coleti-
va do trabalho.

Paragrafo Gnico - A entidade patronal correspon-
dente ou 0s empregadores diretamente interessados serdo notificados,
com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da paralisacio.

Art, 49 - Cabera 3 entidade sindical corresponden-
te convocar, na forma do seu estatuto, assembléia geral que definira
as reivindicagbes da categoria e deliberara sobre a paralisagido coleti-
va da prestagio de servigos.

§ 10 - 0 estatuto da entidade sindical devera pre-
ver as fo;malidades de convocagao e o quorum para a deliberagiao, tanto
da deflagracdo quanto da cessacio da greve.

§ 20 - Na falta de entidade sindical, a assembléia
geral dos trabalhadores interessados deliberar3 para os fins previstos
no caput, constituindo comissio de negocigao.

Art. 50 - A entidade sindical ou comissdo espe-

cialmente eleita representara os interesses dos trabalhadores nas nego-
ciacoes ou na Justig¢a do Trabalho.

Art, 62 - S3o assegurados aos dgrevistas, dentre
outros direitos:
1 - o emprego de meios pacificos tenden-
tes a persuadir ou aliciar os trabalha-
dores a aderirem a greve:;
11 - a arrecadagao de fundos e a livre
divulgagio do movimento.
§ 19 - Em nenhuma hipStese, os meios adotados por
empregados e empregadores poderdo violax ou constranger os direitos e
garantias fundamentais de outrem. -
§ 20 - B vedado 3as empresas adotar meios para
constranger o empregado ao comparecimento ao trabalho, bem como capazes
de frustrar a divulgacao do movimento.



§ 30 -~ As manifestacGes e atos de persuasido utili-
zados pelos grevistas nao poderac impedir o acesso ao trabalho nem cau-
sar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa,

Art., 79 - Observadas as condicbes previstas nesta
Lei, a participaciao em greve suspende o contrato de trabalho, devendo
as relagdes obrigacionais durante o periodo ser regidas pelo acordo,
convencdo, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho. -

Paragrafo dinico - B vedada a rescisio de contrato
de trabalho durante a greve, bem como a contratacdo de trabalhadores
substitutos, exceto na ocorréncia das hipoteses previstas nos arts. 99
e 14, '

Art. 89 - A Justica do Trabalho, por iniciativa de
qualquer das partes ou do Ministério Piblico do Trabalho, decidira so-
bre a prdcedéncia, total ou parcial, -ou improcedéncia das reivindica-
¢des, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente acdr-
dao.

- . Art. 99 - Durante a greve, o sindicato ou a comis=
sao de negociacao, mediante acordo com a entidade patronal ou direta-
mente com o empregador, manterd em atividade equipes de empregados com
O proposito de assegurar os servi¢os cuja paralisacao resultem em pre-
Julzo irreparavel, pela deteriora¢do irreversivel de bens, maquinas e
equipamentos, bem como a manuten¢ido daqueles essenciais a retomada das
atividades da. empresa quando da cessa¢do do movimento.

Pardgrafo dnico - Ma3o havendo acordo, & assegurado
ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de contratar dire-
tamente os servicos necessirios a que se refere este artigo.

o Art. 10 - S3o considerados servicos ou atividades
essenciais:

.I - tratamento e abastecimento de agua;
producdo e distribuicdao de energia ele-
trica , gas e combustiveis;

I1 - assisténcia médica e hospitalar;
111 - distribui¢do e comercializacao de
medicamentos e alimentos;

IV - funerarios; )

V - transporte coletivo;

V1 - captagdo e tratamento de esgoto e
lixo; ]

VI1 = telecomunicacoes;

VII1 - guarda, uso e controle de sgubs-
tdncias radioativas, equipamentos e ma-
teriais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a
servicos essenciais;

X - controle de trifego aéreo;

XI - compensacado bancaria.

Art. 11 - Nos servicos ou atividades essenciais,
os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores figam obrigaqos, _de
comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos servigos in-
dispensdveis ao atendimento das _necessidades inadiaveis da comunidade,

Paragrafo inico = S3o necessidades inadiaveis da
comunidade aquelas gue, nao atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacao. .

Art. 12 - No caso da inobservincia do disposto no
artigo anterior, o Poder Piblico assegurard a prestacdo dos servicos
indispendaveis.

Art. 13 - Na greve em servicos ou atividades es~-
senciais, ficam as entidades sindicais ou os trabalhadores, conforge. -
caso, obrigados a comunicar a decisao aos empregadores e aos usuarios
com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisacgao.

Art. 14 - Constitui abuso do direito de greve a
inobservincia das normas contidas na presente Lei, bem como a manuten-—
ci3o da paralisa¢do apds a celebracdo de acordo, convencao ou decisdo da
Justica do Trabalho. .



Paragrafo dnico - Na v1genc1a ‘de acordo, convencao

ou sentenca normativa Rdo constitui abuso do exercicio do dxrexto de
greve a paralisacio que: -
I - tenha por objetivo exigir o cumpri-
mento de clausula ou condicao;
II - seja motivada pela supervenxencxa
de fato novo ou acontecimento imprevisto
que modifique substancialmente a relacao
de trabalho.

Art.- 15 - A responsabilidade pelos atos pratica-
dos, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da greve, sera apurada,
conforme o caso, segundo a legxslacao trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo Unico - Devera o Ministério Publico, de

oficio, requxsztef a abertura do competente inquérito e oferecer denun-
cia quando houvef indicio da pritica de delito.

Art. 16 - Para os fins previstos no art. 37, inci-
so VII, da Constituicado, lei complementar .definira os termos e os limi-
tes em que o direito de greve podera ser exercido:

Art. 17 - Fica vedada a paralisacao das ativida-
des, por iniciativa do empregador, com o objetivo de frustrar negocia-
cdo ou dificultar o atendimento de reivindica¢Ges dos respectivos em-

pregados’ (lockout).

Paragrafo unxco - A pratxca referida no caput as-
segura aos trabalhadorea o direito a percepgao dos saldrios durante o
periodo de- paralxsacao. ‘e

Art. 18 - Picam revogados a Lei n@ 4.330, de 19 de
junho de 1964, o Decteto-lex ne 1.632, de. 4 de agosto de 1978, e demais

disposicdes em contrario.

Art. 19 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

blicacBo:

Py ¢ Brasilia, em 28 de junho de 1 989;
1680 Ada Independéncia e 1010 da Republica.

JOSE SARNEY
Oscar Dias Corréa

‘Dorothea Werneck

Defiro .a audiéncia nos termos do artigo
140 do Regimento Integqo. e
Em \c /0% /92 I U U '

CMISSAD DE CONSTITUIGA ... . ... - Presidente

.. PR LA

Of. ne-P 723/92-CCJR Brasilia, 24 de junho de 1992

Senhor Presidente,

« L

Nos termos de sugestao apresentada pelo

Deputado EDESIO PASSOS, Relator designado para o .Projeto



de Lei n® 401/91f/requeiro seja a mencionada proposicao en
caminhada, para apreciagao prévia, a Comissao de Trabalho,

Administragao e Servigo Publico.

Aprovelto o ensejo para renovar protes-

tos de estima e consideragao.

Deput¥ldo JOSE CLEROT
Presidente

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO

DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA

Defiro, nos termos do art. 140, do RICD, a audien-
cia 5011c1tada esclarecendo que a Comlssao de De-
fesa Nacional devera pronunciar-se antes da CTASP.
Oficie-se ao Requerente e,fapes, publique-se.

.EmiLAC&chf

COMISSAO DE DEFESA NACIO

-REQUERIMENTO N° 8/96
(do Sr. Elias Murad)

Requer audiéncia da Comissdo de Defesa

?lgagcnonal para o Projeto de Lei n° 401, de
1

Senhor Presidente,

N

Requelro a Vossa Exceléncia, nos termos reglmentals que

seja, por novo despacho, incluida esta Comiss&o para apreciar no mérito o



Projeto de Lei n° 401/94, do Sr. Paulo Paim, que "define 0s servigos ou
atividades -essenciais, para os efeitos do direito de greve, previstos no paragrafo
1° do artigo 9° da Constituiglao Federal, e da outras providéncias”.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 1996.

_ <, % Z'{A/
epufédo ELIAS M%

Presidente

Defiro. Apense-se o PL. 1802/96 ao PL.

401/91.0ficie-se ao Reque e, a_pds,
ublique-se. '
’ 75/ 7 é] -
Emi?/05 196
PRESIDENTE
Oficio n° 046/96
Senhor Presidente,

Vimos mui respeitosamente através deste, em conformidade com o
artigo 142 do Regimento Interno, requerer a V. Exa. que o projeto de lei n° 1806/96, oriundo
do Poder Executivo seja apensado ao projeto de lei'n® 401/91, de nossa autona.

Nosso pedxdo baseia-se no fato de que os projetos citados acima
dispdem sobre a mesma matéria, ou seja, o direito a greve.

Agradecendo o defenmento

rasilia, 02 de maio de 1996.

Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados .
‘Deputado Luis Eduardo Magalhes . '



PROJETO DE LEI N2 1.802, DE 1996

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N¢ 338/96

(APENSADO AO PROJETO DE LEI N° 401, DE 1991)

Acresce dispositivos 4 Lei n9 7.783, de 28 de junho de
1989, que dispde sobre o exercicio do direito de gre
ve, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
POBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
54), ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Ant. 1° Ficam acrescentados, na Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, 05 §§ 2°, 3° e
4° 20 art. 11, passando o seu parigrafo Unico para § 1°, e os seguintes arts. 16 ¢ 17, sendo
renumerados 0s atuais ¢ 0s subseqijentes:

....................................................................................................................

§ 2° Ajuizado dissidio coletivo de greve, o presidente do Tribunal a0 qual competir
sua apreciagio podera expedir imediatamente ordem judicial estabelecendo as condigdes e o
percentual de empregados que deveria permanecer em atividade durante a greve, com a
finalidade de atender ao disposto no caput deste artigo, que variara conforme a natureza do
trabatho no setor produtivo de que se tratar.

§ 3° A ordem judicial de atendimento is necessidades inadidveis da comunidade, na
qual se cominara multa didria de até 500 salarios minimos pelo descumprimento por
qualquer das partes, vigorara:

a) até a data do julgamento do dissidio, se a greve for declarada abusiva;
b) até o final do movimento paredista, se a greve for considerada ndio abusiva.

§ 4° Havendo descumprimento da ordem, devera o Ministério Publico do Trabalho, e
podera a parte legitimada, promover a cobran¢a da muita perante o Tribunal.”

“Art. 16. Declarada abusiva a greve pelo Tribunal, deverd este determinar o imediato ,
retorno dos grevistas ao trabalho, cominando ao sindicato da categoria que desrespeitar a' -
decisio multa diiria, que, em qualquer hipotese, ndo poderd exceder a um mil salarios
minimos por dia de continuidade do movimento paredista.

§ 1° Na fixagdo do valor da multa, o Tribunal considerara a capacidade econdmica
do sindicato e as conseqiiéncias sociais e econdmicas do d&ggn_npnmento da decisdo.

§ 2° O descumprimento da decis3o judicial referida no-caput deste artigo autoriza o
Ministério Pablico do Trabalho ou qualquer legitimado, independentemente da publicagio
do acordio respectivo. a requerer a sua execug¢do perante o Tribunal que a prolatou, em
relacdo aos dias de continuidade da greve julgada abusiva.

.+ Art. 17. O Tribunal que decretou a abusividade da greve e aplicou a multa podera
suspender. no todo ou em parte, pelo prazo de até cinco anos. a sua cobran¢a, a pedido do
executado ou a requerimento do Ministério Piblico do Trabalho, desde que se tenha
verificado o retoro a normalidade.

§ 1° Decorndo o prazo referido no caput deste artigo sem que tenha sido promovida
greve abusiva pela entidade sindical, cabera ao Tribunal competente declarar o cancelamento
da muha. a pedido do sindicato executado.

§ 2° Proceder-se-a a execugo integral da multa na hipotese de ser promovida greve
abusiva dentro do prazo fixado no caput deste artigo.”

. Art. 2° As entidades sindicais que estiverem sofrendo proceséb' de‘execucié' por '
multa fundada em decisio judicial decorrente de dissidio coletivo de greve poderao postular perante. .



o Tribunal que houver aplicado a san¢io, com base na presente Lei, 2 adequagio dos valores das
multas aos limites ¢ critérios estabelecidos no art. 16 € a suspensdo da execucio delas, nos termos
do art. 17 da Lei n. 7.783, de 1989, na sua nova versio.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.
Brasiia,
"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

Republica Federativa do Brasil

CONSTITUICEO

Tiruro IT
Dos DIREITos E GARANTIAS FUNDAMENTAIS |

Art. 9°E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exetcé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

§ 12 A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis ds penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participao dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previ-
dencidrios sejam objeto de discussio e deliberagio.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a elei-
¢do de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores.

CarituLo I

Do Poper LEGISLATIVO



11,

Th'ULo v

Sussecio 111
Das Leis

Art, 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Fede-
ral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos cida- .
ddos, na forma € nos casos previstos nesta Constitui¢io.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repﬁblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizacdo administrativa ¢ judicidria, matéria tributdria e orga-
mentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido ¢ Territérios, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria de civis, reforma e transferén-
cia de militares para a inatividade;

d) organizac¢do do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido.
bem como normas gerais para a organizagio do Ministério Piiblico e da De-
fensoria Pablica dos Estados, de Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e 6rgios da admi-
nistragdo publica.

§ 22 A iniciativa popular pode ser exercida pcla apresentagdo a Cimara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo; um por cento do

eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nio menos
de trés decxmos por cento dos eleitores de cada um deles .

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o -exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais,
regula o atendimento das necessidades ina-
Giaveis da comunidade, e dé outras provi-
déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fac¢o saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:’

Art: 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
os interesses que devam por meio dele defender.

Art. 11. Nos servicos-ou atividades essencxaxls,‘ os sindica-
tos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de co-
mum acordo, a garantir, durante a greve,

cos indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis

da comunidade. I

a prestacao dos servi-’



Paragrafo dnico. Sa@o necessidades inadidveis da comuni-
dade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente
a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da populacao.

Art. 12. No caso da inobservincia do disposto no artigo
‘anterior, o Poder Piiblico assegurard a prestacdo dos servicos
indispensaveis.

..........................................................................................

Art. 16. Para os fins previstos no art. 37, inciso V.II,. da
Constitui¢do, lei complemengar definirda os termos e os limites
em que o direito de greve po@ra ser exercido.

Art. 17. Fica vedada a paralisacio das ativ‘idades,.po_r ini-
ciativa do empregador, com o objetivo de frustrar negociagao ou
dificultar o atendimento de reivindica¢des dos respectivos em-
pregados (lockout).

Paragrafo \inico. A prética peferida no caput assegura aos
trabalhadores o direito a percepcdo dos saldrios durante o
penodo de parallsacéo

Art 18. Ficam revogados a Lei n® 4.330, de 1° de junho de .
1964 o Decreto-Lei n® 1.632, de 4 de agosto de 1978, e demais

, dxsposncﬁes em contrdrio.

Art 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
¢ao. .

Brasilia, 28.de junho de 1989; 168° da Independéncia e 101°
da Repiblica.

JOSE SARNEY
Oscar Dias Corréa
Dorothea Werneck

Mensagemn® 338

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigio Federal, submeto 4 elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigio de: Motivos dos Senhores Ministros de Estado da
Justica e do Trabalho, o texto do projeto de lei que “Acresce dispositivos a Lei n° 7.783, de 28 de

junho de 1989, que dispde sobre o exercicio do direito de greve, e da outras prov:denc:as"

Brasiia, 19 ‘de abril de 1996,

s
L)(ubh

EXPOSICAO DE MOTIVOS N@ 183, de 16 de abril de 1996, dos Srs.
MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA E DO TRABALHO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo ‘de Vossa Exceléncia
proposta de encaminhamento, ao Congresso Nacional, de projeto de lei que altera a Lei de Greve.

¢ da outras providéncias.
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-‘aB'astei:_ihlemo e da seguranga da populagéo;

2. -A iniciativa tem o propés;ito de oferecer solugdo mais ampla, no plano
normativo, a questdo que se apresentou com o Projeto de Lei da Camara n° 17, de 1996 (n° 600,

Casa de Origem) depois vetado, o qual tratou da anistia a multas aplicadas pelo Tribunal Superior _ -

do Trabalho a entidades sindicais.

3. Se, de um lado, é contraria ao texto da Constituicdo a imunidade aos
abusos praticados sob pretexto do direito de greve - art. 9°, § 2° - convém, de outro, que a

competéncia da Justica do Trabalho contenha-se em pardmetros legais, ao aplicar penalidades-

pecuniarias as entidades sindicais.

4, Essa €, com efeito, a exata vontade daquele preceito constitucional: muitas
aplicadas pela Justica do Trabalho aos abusos praticados durante a greve, especificadas na
previsio legal.

s O paragrafo anterior - art. °, § 1° da Constituigdo - também atribui'a lei

definir servigos ou atividades essenciais e, 0 que ifnteressa particularmente a inovacfi(_) legislativa o

proposta, dispor sobre o atendimento das necessidades'_jnadiéveis da.comunidade.,

6. O projeto da consisténcia e detalhamento a esses principios

constitucionais, a ‘comegar pela possibilidade de que o presidente do tribunal estabeleca o
percentual de empregados que devera permanecer em atividade durante a paralisagio. segundo a

natureza do trabalho e os setores mais sensiveis a deflagracio da greve.

7. Da mesma forma, o projeto do Executivo propde limitagio ao valor das
multas, para que o Congresso Nacional possa discutir e disciplinar o tema em carater geréi. nio
apenas em fungdo de um movimento paredista que assumiu maiores propqrq&_s. Sob esse
aspecto, o projeto reclama sejam consideradas pelo Tribunal, na aplica¢Zo da pena'pgcuhiiuia, a
capacidade econémico do sindicato e-as conseqiiéncias sociais e econdmicas do descumprimento
da decisdo.

8. Foi precisamente esta uma das razdes de o Legislativo se ter ocupado da
matéria. consoante justificativa do projeto depois de vetado:

w“

. . . .. rtais muitas cominadas aos sindicatos tém enorme impacto sobre a
propria existéncia de tais institui¢des. que por for¢a de decisdes da Justica Trabalhista
acabam por ser obrigadas a responder pelo pagamento de importancias vultosas.”

9. No projeto ora submetido a Vossa Excelén-cia, cuidou o art. 2° de permitir
seja apanhada pela nova disciplina legislativa a aplicagdo de multas que tenha ocorrido antes de
sua edi¢3o. Isto valera tanto para a limitagio do valor da multa quanto para a suspensdo da sua
execucdo, outra inovagio do projeto, que permite ao executado livrar-se da san¢do pecuniaria,

posto que corretamente aplicada, uma vez havendo retorno & normalidade nas relagdes de

trabatho.

10. Esperamos, assim, dar tratamento justo e abrangente a matéria, e superar

conflitos sociais que, conquanto traduzam, em principio, o exercicio natural de postulagdes -

trabalhistas, ndo se podem distanciar do anseio,” timbém legitimo, de’ ‘subsisténcia- do
Respeitosamente,

\\‘)t\a&\ Cy
PAULO PAIVA

“Ministro de Estado do Trabalho

: iy
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Avison® 430 - SUPAR/C. Civil.
Brasilia, 19 de abri1l de 1996.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que “Acresce dispositivos a Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989,
que dispde sobre o exercicio do direito de greve, e da outras providéncias™.

Atenciosamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministre de Estade Chefe da Casa Civil

da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF,
EMENDA N° o
001/36
PROPOSICAO CLASSIFICACAO
DISPOSITIVO: | )
PL 1802/96 | [() SUPRESSIVA . _() SUBSTITUTIVA ~
- 77T[() AGLUTINATIVA (X) MODIFICATIVA
() ADITIVA DE
COMISSAO: de Trabalho, de Administragio, e Servico Publico
AUTOR PARTIDO: | - UF: PAGINA
PDT RS 11
DEPUTADO AIRTON DIPP i
Dé-seao § 2°do art. 11 acrescentado pelo art. 1° do PL n° 1802/96. a scguinte redagdo:
Art. 11 -..
§l°. “

§ 2° - Ajuizado dissidio coletivo dc greve. o Presidente do Tribunal ao qual competir sua apreciagio determinara dia ¢ hora para a |
realizagio de audiéncia com os sindicatos, empregadores e trabalhadores a fim de estabelecer as condigdes.e o percentuai de
empregados que devera permanccer em atividade durante a greve, com a finalidade de _agg_t_ldcr ao disposto no caput deste artigo.
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JUSTIFICATIVA
A proposta de inclus3o deste dispositivo constitui-se em flagrante retrocesso nas relagdes capital/trabalho.

.| Referido § 2° estabelece que cabera a0 Poder Judicidrio estabelecer as condigdes ¢ o percentual ¢ empregados que deverd permanecer
em atividade no caso de greve em servigos ou atividades essenciais.

Ao mesmo tempo em que ¢ Governo propala asuas idéias de retirada do Estado das relagdes entre empregadores ¢ trabalhadores a fim
de "mobilizar” tais relagdes, propde a intervengio paternalista do brago estatal. personificada no Poder Judicidrio, para estabelecer.
imediatamente. sem consultar as paries. as condigdes para o exercicio de greve nos servigos essenciais.

E, inclusive. antijuridico referido dispositivo, tendo em vista o fato do caput do art. 11, ao qual o ‘paragrafo Proposto esté vinculado.
prever expressamente que aos empregadores ¢ trabathadores incumbe o estabelecimento de condigdes para o exercicio de greve.

Como ndo hd proposts de. alteragdo do caput e como. porqmtéaobwasdehcrmencuucajmdlca,oparégrafodcvemarcmgtdoas'
balizas definidas no caput do artigo a0 qual esta vinculado, detalhando-o, especificando-o, hd a evidente ¢ insuperavel contradigdo entre
0 caput ¢ o parigrafo proposto.

| Por todo o exposto ¢. especialmente. porconsutarqueapmposncioeconn-anaaopropnodlscmsoneohbualdereuradadoEmdodas
relagdes capital/trabalho. ¢ pela flagrante injuridicidade constatada na contradicdo entre 0 § 2° proposto ¢ o caput, sugerimos redagdo
que preserva a determinagdo do caput ao estabelecer que o Poder Judicidrio determimara a realizagdo de audiéncia com trabalhadores ¢
crupregadores. Estes. com a mediacdo do Poder Judiciério. definirdo as condicdes ¢ ndo o Judicidrio. de forma paternalista, em
| substitui¢3o as partes.

PARLAMEN TAR Deputado AIRTON W Q/ /D/ /
DATA: 17/05/96 ASSINATURA: /k o7

EMENDA N°
| oo&/gé
PROPOSICAO CLASSIFICACAO
| DISPOSITIVO: |
PL 1802/96 () SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA

() AGLUTINATIVA (X) MODIFICATIVA
() ADITIVA DE

COMISMO: de Trabalho, de Administracdo, e Servico Piblico

. ,
! N /
! « ‘

|AUTOR PARTIDO: UF: | PAGINA
| DEPUTADO AIRTON DIPP PDT - RS il

Dé-se a0 § 2° do art. 11, incluido pelo art. 1° do PL 1802/96, a seguinte reda¢io:

"‘Art. 1° e
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Art. 11-..

§1°..

§ 2° - Competira aos trabalhadores o estabelecimento das condigdes e do percentual de empregados
que devera permanecer em atividade durante a greve, sendo considerado abuso do direito de greve
.0 desrespeito ao caput deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda modificativa objetiva transferir a responsabilidade total pelo
estabelecimento das condigdes para o exercicio do direito de greve aos trabalhadores.

No caso dos mesmos n3o assegurarem o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade,
incorrerio em abuso do direito de greve e sancionados na forma da lei, sem a intervencdo
paternalista do Estado.

PARLAMENTAR  Deputado AIRTON / / W T
DATA: 17/05/9% ASSINATURA: /Mom - (
— A % / /

L

[
EMENDAN®
PROPOSICAO CLASSIFICACAO
DISPOSITIVO:
PL 1802/96 () SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA
() AGLUTINATIVA (X) MODIFICATIVA
() ADITIVA DE _

‘ COMISSA'O: de Trabalho, de Administracdo, e Servico Piblico

|AUTOR PARTIDO: UF: PAGINA

PDT ‘RS 11

DEPUTADO AIRTON DIPP

Dé-se ao § 3° do art. 11 da Lei n° 7.783, de 1989, acrescentado pelo art. 1° do PL 1862/96, a
seguinte redagdo: '

i

"Art. 1°...
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Art. 11-..

§1°.

§2°- ... _

§ 3° - O ndo atendimento dgs necessidades inadidveis da comunidade suscitard a cominagio de
multa didria de até 50 salarios minimos, que levara em consideragdo a capacidade econémica do
sindicato e as conseqiiéncias sociais do descumprimento da decisio. |

JUSTIFICATIVA
Ha que se adequar o texto do § 3° ao texto proposto em outras emendas ao § 2°, no sentido de que o

estabelecimento de condigdes para o exercicio do direito de greve seja de competéncia dos|
trabalhadores e dos empregadores.

Ademais, busca-se adequar o limite das multas as reais condi¢des econémicas dos sindicatos do
pais que sdo bastante limitadas. '

PARLAMENTAR  Deputado AIRTON

DATA: 17/05/96 ASSINATURA:

V4
4
EMENDA N°
- ___Qoulgé6
PROPOSICAO CLASSIFICACAO
DISPOSITIVO:
PL 1802/96 () SUPRESSIVA  (X) SUBSTITUTIVA
() AGLUTINATIVA () MODIFICATIVA
() ADITIVA DE

COMISSAO: de Trabalho, de Administracio, e Servico Piiblico

AUTOR: PARTIDO: UF: PAGINA
| DEPUTADO AIRTON DIPP PDT RS 141 ‘

.| Substitua-se a express3o "um mil" constante do caput do art. 16, acrescentado pelo art. 1° do PL n°
'1802/96, pela expressdo "cinqiienta". ‘

"Art. 1°- ...

Art. 16 -
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JUSTIFICATIVA

Ademais, busca-se adequar, com a presente emenda, o limite das multas as reais condigdes
econdmicas dos sindicatos do pais, que sdo bastante limitadas.

PARLAMENTAR  Deputado AIRTON }/ / ([ m/ //
DATA: 17/05/96 ASSINATURA: / /1187 ‘ £ /f
7 =17

EMENDA N°
| 005386
PROPOSICAO CLASSIFICACAO
DISPOSITIVO:
PL 1802/96 () SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA
() AGLUTINATIVA (X) MODIFICATIVA
() ADITIVA DE

COMISS A O: de Trabalho, de Administraciio, e Servico Piblico

AUTOR , PARTIDO: UF: PAGINA
DEPUTADO AIRTON DIPP PDT RS R4

| Dé-se ao § 2° do art. 16: acrescentado peld art. 1° do PL n°'1802/96, a seguinte redagio:
YAt 16 - ..
§ 2° - O descumprimento da decis3o judicial referida no caput deste artigo autoriza o Ministério

Publico do Trabalho, a partir da publicagdo do acérddo respectivo, a requerer sua execu¢io perante
o Tribungl que a prolatou, em rela¢do aos dias de continuidade da greve julgada abusiva.” -
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JUSTIFICATIVA

Ha que- ser assegurado o rigor processual em matéria de tamanha relevancia. Neste sentido, o
requerimento da execu¢do pelo Ministério Publico s6 podera ocorrer a partir da publicagdo do
acorddo, razio pela qual apresentamos a presente emenda.

| _ ]

PARLAMENTAR  Deputado AIRTO // N W k |

DATA: 170596 ASSINATURA:___Z/H[[57]] « /¢ -
AL = 'II II

v

EMENDA N°
006/a6
PROPOSICAO CLASSIFICACAO
R DISPOSITIVO:
PL 1802/96 () SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA.
() AGLUTINATIVA (X) MODIFICATIVA
() ADITIVA DE | -

COMISSAO: de Trabalho, de Administracdo, e Servico Piblico

AUTOR PARTIDO: UF: PAGINA
| DEPUTADO AIRTON DIPP PDT RS Il

Dé-se ao § 1° do art. 17, acrescentado pelo art. 1° do PL n° 1802/96, a seguinte redaglo:
At 17 - ..

§ 1° - Decorrido o prazo referido no caput deste artigo, cabera ao Tribunal compétente declarar o
| cancelamento da multa, a pedido do sindicato executado.
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JUSTIFICATIVA

A decis3o pelo cancelamento da multa nio pode estar atrelada a realizagio de outra greve.

DATA: 17/05/96 ASSIINATURA:

Vel 1
EMENDA N°
| 001/96
PROPOSICAO | CLASSIFICACAO
DISPOSITIVO:
PL 1802/96 (X) SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA
() AGLUTINATIVA () MODIFICATIVA
() ADITIVA DE

COMISSAO: de Trabalho, de Administracio, e Servico Pablico

AUTOR PARTIDO: UF: PAGINA
DEPUTADO AIRTON DIPP PDT RS 14

Suprima-se o § 2° do art. 17, acrescentado pelo art. 1° do PL n° 1802/96.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda justifica-se pelo fato de, em emenda anterior, termos desvinculado a decisdo de
cancelamento da multa da ocorréncia de nova greve.

PARLAMENTAR Deputado AIRTON D / // % /
DATA: 17/05/96 ASSINATURA: / 7/277)

e
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[ EﬂENDA NQ

00&/%(

eo— DISMOSTTIVE:
pL 1802 96 ) SPEESSIW ( ) RESTITOTI ( ) 0OITON OE
L () UTDWTR () RRIFICATIM
sy TRABALHO ADMINISTRACAQ E SERVIGO PUBLICO
Wi : m— T hha —
woume INACIO ARRUDA e o pcdo8| cCE||_01 / 01

i Suprima-se, na integra, os paragrafos 3° e 4° do artigo 11.

Justificativa

Os paragrafos propostos pelo PL em tela, aiém de ferirem o artigo 7, inciso IV da CF, que
veda a vinculagdo do salario minimo para qualquer fim, inibe de tal forma o direito de greve,
assegurado pelo artigo 9° da CF, que o tornaria praticamente inocuo. Prevalecendo a proposta
governamental, a lei confrontar-se-ia com a Constituigdo.

: PRLNENR ' :
17 LG_E':'/Q‘5 < 2/:’(/&/(/&-—
(5]

/A
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TR —

— o ———— | T

0RPISSI () RNSTITIE () TN OC
P
L 1802 Z % || e o s

omsp  TRABALHO ADIMINISTRAGAD E SERVIGO PUBLICO

[T ~ N0 — & —7— Tl —
e INACIO ARRUDA _ ~ |pcdeB | CE ‘cu__Lm

Suprima-se o § 1°.¢ 0 §2° e dé-se ao caput do art. 17 a seguinte redagio:

“Art. 17 O Tribunal.!siue decretou a abusividade da greve e aplicou a multa podera
cancelar a sua cobranca, a pedido do executado ou a requerimento do Ministério Piblico do
Trabalho, desde que se verifique o retorno a normalidade.

Justificagdo

A redagio proposta obriga que os trabalhadores, durante um determinado periodo,
figuem impedidos de fazer greve. E inaceitavel que se pretenda suprimir o direito de greve. A
Constitui¢do Federal ¢ absolutamente clara ao assegurar, em seu artigo 9°, o direito de greve,
“comipetindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo”. A lei nio pode
sobrepor-se ao texto constitucional.

TRLNENR
17/‘70‘5/95 ¢ ) ﬂ/(ﬂ/{/q,
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ST TAGD
[——— PPOSICD “-m""
PL 1802 96 1| () apressTn COMRSTIOTIM () dOITIOM B€
/ () UTIMTIW 09 KDIFICATIO

TRABALHO ADMINISTRAGAD E SERVIGO PUBLICO

———

77 ] TRTION 3 Roa —
DEPUTADO INACIO ARRUDA - ' PCdoB - CE ﬂl 01_

O § 2° do artigo 11 passa a ter a seguinte redagio:

§2° Ajuizado o dissidio coletivo de greve, o presidente do Tribunal a0 qual competir sua
apreciagio poderd, apoés ouvido o sindicato dos empregados, expedir ordem judicial
" estabelecendo as condigSes e o percentual, nunca superior a 30% (trinta por cento ), de
empregados que devera permanecer em atividade durante a greve, com a finalidade de atender

ao disposto no caput deste artigo, que variara conforme a natureza do trabalho no setor produtivo
de que se tratar.”

Justificativa

O texto proposto exorbita o poder da Justica do Trabalho a0 ndo permitir sequer que o
sindicato da categoria seja ouvido. Ademais ¢é preciso que se estabelega um percentual maximo

de trabalhadores que permanecerio em atividade durante a greve. Do contrrio: poder-se-ia
descaracterizar o movimento paredista.

TRV - ~
« 4
17 / 0% 96 < %\-»W
wn
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CASSIFRRASID
PL 1802 / 96 ( } SPIESSI ( ) SESTITOTIM ( ) OTTTON DE
: ( ) UTIMTIV % WRIFICATR

conSsD TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
[T ]

~ TN — & 77T
S0 INACIO ARRUDA PCdoB | CE |l01 / 01

O artigo 16 passa a ter a'seguinte redagdo:

“ Art. 16 Declarada abusiva a greve pelo Tribunal, podera este determinar o retorno dos
grevistas ao trabalho, cominando ao sindicato da categona que desrespeitar a decisdo multa
didria, que, em qualquer hipdtese, ndo podera exceder a 100 (cem) Unidades Fiscais de
Referéncia-UFIRs por dia de continuidade do movimento paredista.” :

Justificativa

Ao definir a muita a ser paga pelo sindicato da categoria que desobedecer a determinagdo
judicial de retorno ao trabalho, a proposicdo governamental incorre num abuso e num
desrespeito a Constituigdo. O abuso é fixar o valor em até mil salarios minimos didrios: Ora; os
petroleiros ainda enfrentam grave situagdo devido a exorbitante multa que lhes foi imposta. Tal
valor, equivalente a mais de R$1#0.000,00 por dia inviabilizaria a atividade da entidade sindical.
Ademais é vedada a vinculagdo do salario minimo para qualquer fim (art. 7°, IV).

17 4 oy 96 _, 7/;&'-/(&
[~ ' |
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EMENDA N°
QI /86

Projeto de Lei n®1802/96 EMENDA SUPRESSIVA

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

Autor. . Partido UF, Pagina
DEPUTADO JAIR MENEGUELLI PT T’ r n
Texto/Justiticagdo
EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se integralmente o artigo 1° do Projeto de Lei n° 1802/96, renumerando-se os
demais.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem dois artigos bem distintos: o primeiro deles regulamenta

multas s partes envolvidas na greve, notadamente go sindicato profissional, e o outro |

possibilita a suspensdo do processo que visa a executdo, contra entidades sindicais, de
multas decorrentes de greve. A presente emenda propde a supressdo do artigo primeiro
do Projeto, cujo teor representa significativo prejuizo ao exercicio de direito de greve,
constitucionaimente previsto e garantido, na medida em que vincula o greve em
afividades de servi¢os essenciais & abusividade do direito, e o relaciona a pesadas
muitas que ndo sdo antecedidas, por sua vez, a qualquer tipo de processo for!mal para
acompanhamento e aferimento do movimento grevista, tal como se percebe no direito
comparado. A greve é um fato social e um instrumento legal que visg, conforme Iarga
doutrina juridica, manter estaveis as relagdes do trabalho. Assim, considerando que o

Projeto de Lei facuita, ou mesmo obriga, aos Tribunais do Trabalho a condenarem e,n'} ‘
multas por pratica de “atos abusivos® os sindicatos de trabalhadores; considerando que|.

o Projeto ndo prevé qualquer tipo de acompanhamento ou; aferimentd do movimento
grevista pelas autoridades pubiicas; considerando que o Projeto do executivo estabelece
multas cujos valores didrios - de 500 e 1000 salérios minimos - representam niveis
ingicang@veis para @ maioria absoluta dos sindicatos brasileiros, além da evidente
inconstitucionalidade, face ao que dispde o art.7°, iV, da C.F.; e considerando, por fim,
que o Projeto deseja limitar a movimentagdo reivindicatéria dos trabalhadores, através
da transformagdo da greve em ato ilicito, a presente eme faz-se necessdria, e
objetiva impedir esta grave ameag¢a aos trabalhadores brasil

Sala das Comissdes, 20/05/96

&_.41 q woli
7 UV

Yo e

r’/ De[‘.\étodo Jair ‘Meneg‘eﬂi
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EMENDA N°

QIS /96

Projeto de Lei n°1802/96 EMENDA SUBSTITUTIVA

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Avtor___ Partido UF Pégina
DEPUTADO JAIR MENEGUELLI PT sP ‘ /2

Texto/Justificagdo

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Substitug-se o texto do art.2° do Projeto de Lei n°® 1802/96, nos seguintes termos:

“Art.2°. As execugdes por multa conira entidades sindicais, fundadas em decisdo judicial
decorrente de dissidios coletivos de greve ajuizados a partir de 1° de janeiro de 1995,
que encontrem-se em andamento, ficam definitivamente canceiadas, caso as entidades

executadas e interessadas encaminhem pedido, neste sentido, ao |uizo executor. '

TIFICATIVA

A presente emenda substitutiva tem cordter complementor & emenda supressiva ao art.1°
do Proleto de Lei, de autoria do mesmo Deputado que subscreve a presente. No que se
refere & suspensdo dos processos de execu¢do contra as enfidades sindicais em
ondamento, a presente emenda substitutiva visa a atualizar o assunto, que ja foi, de
forma indireta, tratada pelo préprio Presidente da Repdblica no veto que serviu de
resposta ao Projeto de Lei n°® 600795, oriundo da Camara dos Deputados de autoria do
Deputado Luciano Zica. Em que pese 0 veto, sua justificativa afirma a justeza do mérito
do mencionado Projeto, dai necessério desvincular o artigo 2° do artigo 1°, no Projeto de
Lel em andlise, e dispor sobre a possibilidade- Ade gancelamento de processos de
execucdo de multa a sindicatos. © :

Sala dos Comissdes,

Deputado Jair Meneguelli
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EMENDA N°

Oy /86

Projeto de Lei n®1802/96 EMENDA ADITIVA

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

Autor Partido UF Paging

DEPUTADO JAIR MENEGUELLI PT T ‘ mn
Texto/Justificagdo -
EMENDA ADITIVA N* -

Adicione-se o artigo 3° do Projeto de lel n° 1802/96, nos termos que se segue,
renumerando-se os demais: '

“Art.1°. ...

Art.2°. .

Art.3°. As greves em atividades de servigos essencials e o atendimento as necessidades
'Inadlévens da comunidade serdoreguladas por legisla¢ao especnﬂco e pertinente.”

- JUSTIFICATIVA
0 Juducidrlo brosllelro vem sentindo dificuldades em julgar os dissidios coietivos de greve
no tocante & mexlsténcia de rggujamentagdo especnﬂco sobre o acompanhamento e
oferimento do movimento gr /sﬁ/- como previsto, pors/exemplo, na norma italiana que
rggulomento o direito de gféve, ¢ erfi’gy zp(@n%dra tanto, a formagdo de uma
comiss@o de especiali Direitg"do Trabalho. Neste sentido, faz-se necesséaria uma
norma especifica sgbre a questdd, /e deverd passar por amplo debate entre as
diversas categoria

' sala das Comissdes, 20/05/96

Deputado Jair Meneguelll
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.802/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intemo da Camara dos

" Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do Dia

das Comissdes - de prazo para apresenta¢do de emendas, a partir de 13/05/96, por
cinco sessées. Esgotado o prazo, foram recgbidas 14(catorze) emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 21 de maio de 1996.

%d@\
Talita”Yeda de Almeida

Secretéria

Defiro. Apense-se ao PL. n° 401/91 o PL. n®
2.180/96. Oficie-se ao Requerente e, apoés,

publique-se.

Em 0% 14! 19s.

COMISSAQ DE TRABALHO.DEADM.. ._______.._ _ ____ . ___. ey

Brasilia DF, 16 de outubro de 1996. o

Senhof Presidenté:

Nos termos do Art.142, do Regimento Interno, requeiro a V.Exa. a
apensag@o do Projeto de Lei 2.180/96, da Deputada Raquel Capiberibe; que “Altera aler. - -
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n°7.783, de 28 de junho de 1989, que - dispde sobre o exercicio do direito de greve, define
as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade e
da outras providéncias“, ao Projeto de Lei 401/91 do-Deputado Paulo Paim, que “Define os
servigos ou atividades essenciais para os efeitos do direito de greve previsto no paragrafo
1°, artigo 9° da Constituigdo Federal, e d4 outras providéncias“, por tratarem de matéria
correlata.

Atenciosamente,

suils
Deput WEL 1 PT/SP

Exmo.Sr. )

Deputado LUIS EDUARDO

DD .Presidente da Camara dos Deputados
"NESTA ' :

PROJETO DE LEI N¢ 2.180, DE 1996
(Da Sra. Raquel Capiberibe)

(APENSADO AO PROJETO DE LEI N° 401, DE 1991)

Altera a Lei n? 7.783, de 28 de junho de 1989, que "dis
pde sobre o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais, regula o atendimento das necessi
dades inadiidveis da comunidade, e da outras providénci-
as".

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
£4) - ART. 24, IT)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E acrescentado o inciso XIT ao art. 10 da Lei n° 7.783, de
28 de junho de 1989, nos termos seguintes:

"Ar. 10.

"XII - educagdo para portadores de necessidades
especiais de aprendizagem.”

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90
(noventa) dias a contar de sua publicag3o.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.
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JUSTIFICACAO -

As criangas que nasceramAcbm.aIguma deficiéncia, seja fisica,
auditiva, visual, ‘menta! ou multipla ou que a adquiriram nos primeiros anos de vida e-as
que apresentam condutas tibicas (autismo, por exemplo), que comprometem seu
crescimento e desenvolvimento "normal”, tém dificuldades maiores do que os demais
alunos para adquirirem as habilidades proprias da idade e os conhecimentos. Tém,
portanto, necessidades especiais de aprendizagem. Para elas, instituiu-se a educagio
especial, que pode ser realizada em classes comuns de ensino regular, em sala de recursos,
em classes especiais nas escolas regulares ou em escolas especiais, conforme a avaliagio
do caso recomendar.

A escola surgiu historicamente como instituigdo complementar na
transmiss3o dos conhecimentos que a familia - a instituicio primordial de educagio da
crianga pequena - ja n3o conseguia acompanhar, dado seu aumento e complexificagio. No
caso das criangas com necessidades educacionais especiais, como sdo os portadores de
deficiéncia, o atendimento especializado tem um papel particularmente importante, ¢
crucial para a familia e para a crianga. Escola e familia formam um binémio inseparavel
no processo de prevengdo, recuperagio e reducdo das conseqiéncias de alguma
deficiéncia congénita ou adquirida.

Ultrapassada a fase do fatalismo e da resignagdo em relagio a,
deficiéncia, vivemos a fase da certeza de que, mediante apoio especializado, ¢ possivel
prevenir deficiéncias, recupera-las, diminuir suas conseqiiéncias e desenvolver a pessoa,
integrando-a na sociedade. S3o pressupostos da educagio especial que "todas as pessoas
podem aprender, ndio importa o grau de seu comprometimento”, que "a qualidade
mais necessiria ¢ a persisténcia”. A educagdo especial, portanto, substitui o0 modelo
médico pelo modelo educacional: aquele repousa sobre o problema, a deficiéncia; este,
sobre as possibilidades de desenvolvimento, de constru¢io da pessoa. Através de um
processo global, que inicia com a estimulagdo essencial de bebés e pode ir até aos graus
superiores de ensino, essa educagdo visa o desenvolvimento global das potencialidades
das pessoas portadoras de deficiéncias e de condutas tipicas. Quanto mais cedo a crianga
comega a receber o atendimento educacional especializado, mais profundo ¢é seu efeito.

Se bem a oferta de educagio especial no Brasil seja insuficiente
e, no geral, de qualidade precaria, existem servigos de estimulagdo essencial a poriadores
de deficiéncias ou com "alto risco” de comprometimento no desenvolvimento
psicossocial, para bebés de 0 a 3 anos, para pre-escolares de 4 a 6 anos, como para
criangas e adolescentes: -

Avaliagdes conduzidas cientificamente e, aindzi 'in'ais"que ela, a
experiéncia cotidiana de pais e professores, atestam os resultados posmvos da educaqio
especial sobre o desenvolvimento da crianga. Alguns s3o t3o elevados, que ‘superam
expectativas, despertam entusiasmo. Outros, nem tanto, mas sempre compernsadores. O
mais importante, ‘em todas as situagdes, ¢ o bem-estar da crianga, a integragdo’social, o
direito de ser igual e diferente, sua felicidade. R

Uma questdo importante € a continuidade do- processo educativo
promovido pela educagdo especial. Maior a importncia dessa continuidade quanto mais
nova a crianga e maior o comp_t:omeumemo de suas capacidades. A interrupgdo do

atendimento, que significa um corte na ‘relagdo crianga-educador e auséncia dos estimulos

por um determinado periodo de tempo, podem comprometer 0 processo, provocas
retrocesso, anular avangos ja alcancados
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Essa a razfio de nosso Projeto de Lei.

Ele ndo afeta o direito dos professores em geral de fazer greve.

Apenas distingue, dentro do magistério, uma drea particularmente sensivel & interrupgiio ‘
da atividade, que ¢ a educagdo especial para portadores de deficiéncia ¢ cuja quebra de -
continuidade coloca em risco meses ou anos de esforgo conjunto, dedicado e persistente,
da crianga, da familia e do professor. Mais do que. prijhizb::eébhémiéo; o retrocesso

acarreta prejuizos vitais para as criancas. Entendemos que o Poder Executivo, 20
regulamentar a lei, definird quais as modalidades de atendimento - por exemplo escolas
especiais, que atendem criancas com grau mais profundo de comprometimento de suas
capacidades - estaniam abrangidas pela restrigio. E excluiria, se assim entender, o
atendimento aos portadores de altas habilidades, ou superdotados, que, embora
MMW na educaglo especial, ¢ de nawreza diferente. Um grupo relativamente
pequeno de professores ficaria trabalhando durante a paralisacdo, nfio comprometendo,
portanto, a greve ¢ garantindo o servigo essencial a pessoas que dele tanto necessitam.
Trata-se de uma situaglo similar & da saide, setor em que os proprios profissionais
entendem ser necesséfio manter os servigos de emergéncia.

Sala das Sessdes, em /fde /// ;// de 1996

=22 f{e»
CAPIBERIBE

"LEGISLACAO  CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

LEI N? 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais,
regula o atendimento das necessidades ina-
didveis da comunidade, e dd outras provi-
déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos

trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre

o0s interesses que devam por meio dele defender.

Pardgrafo inico. O direito de greve sera exercido na forma
estabelecida nesta Lei.

Art. 10. Sao considerados servicos ou atividades essen-
ciais: _
1 — tratamento e abastecimento de dgua; producgéo
e distribuicao de energia elétrica, gas e combustiveis;
I — ‘assisténcia médica e hospitalar;
III — distribuicdo e comercializacéio de medicamen-
tos e alimentos; .
IV — funerérios;
V — transporte coletivo;
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VI — captacdio e tratamento de esgoto e lixo;

VII — telecomunicacdes;
VIII — guarda, uso e controle de substancias radioati-
vas, equipamentos e materiais nucleares;
IX — processamento de dados ligados a servicos es-
senciais;
X — controle de triafego aéreo;
IX — compensac#io bancdria.

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindica-
tos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de co-
mum acordo, a garantir, durante a greve, a prestaclio dos servi-

.........................................................................................

........................................................................................

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 401/91

K

’ ~"Nos termos do art. 119, .caput, |, do Regimento Interno da Camara: dos
Deputados, o Sr.-Presidente determinou a abertura - e divulgagéo na Ordem do Dia
das ComissGes - de prazo para apresentagao de emendas a partir de 13/09/96, por
cmco sessoes Esgotado O prazo, nao foram recebldas emendas ao projeto.

o B Sala da Comisso, em 27 desetembrode1996

;V' . ‘x\'lni

: Secretdrio
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

I-RELATORIO

Com o Projeto de Lei n® 401, de 1991, o nobre
Deputado Paulo Paim pretende alterar a Lei n® 7.783, de 23 de junho de
1989, que “dispde sobre o exercicio do direto de greve, define atividades
essenciais, regula o atendiménto das necessidades inadidveis da
comunidade, e dd outras providéncias”.

A proposigdo em apreciagio prevé, no art. 1,
como servigos ou atividades essenciais, para os efeitos do exercicio do
direito de greve, apenas aqueles caracterizados como de urgéncia médica,
necessarios 3 manuten¢o da vida humana.

Entre outros , dispositivos que tratam de preceitos
precipuamente referidos aos trabalhadores e seus sindicatos, o Projeto
estabelece, no art. 9, que “vedada a interferéncia das Forg:as Armadas em
conflitos trabalhtstas em especial no caso de greve”, sem que haja
nenhuma manifestago do Autor sobre esse artigo, na justiﬁcaqao.

Ao presente Projeto de Lei n® 401/91, foram apensados
dois outros versando sobre o mesmo tema:

- Projeto de Lei n® 1.802, de 1996, do Poder, Executivo,
que "acresce dzsposmvos a Lei n° 7.783, de 23 de junho de 1989 que dtspoe
sobre 0 exerczcro do direito de greve e dd-outras providéncias”, e - x

- Pl‘O_]CtO de Lei n° 2 180, de 1996, da Dep Raquel
Caplbenbe que "altera a Lei n° 7.783, de 23 de junho de 1989, que dispde
sobre .o exercicio do direito de greve, define atividades essenciais, regula o
atendtmento 'das ‘necessidades inadidveis da comunidade, e dd outras
providéncias".

Nos termos do art. 32, inciso XI, do Regimento Interno
da Camara, cabe 4 Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
manifestar-se sobre 0 mérito da proposi¢do no que se refere a defesa nacional
e 4 seguranga publica.. <

- Transcomdo o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposi¢o.
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II - VOTO DO RELATOR

A Lei n° 7783, de 23 de junho de 1989, veio
regulamentar o § 1° do art. 9° da Constitui¢io Federal, definindo os servigos e
atividades essenciais, com relagdo ao direito de greve. No art. 10 dessa Lei
estdo enumé‘rados 11 (onze) incisos, onde sdo enunciados todos os servigos e
atividades considerados essenciais, entre os quais consta 0 inico que prevé o
Projeto em analise.

De uma verificagdo cuidadosa, podemos constatar que
embora todos os servigos e atividades ai listados estejam ligados a seguranga
dos cidaddos ou da comunidade, nenhum esta estritamente ligado a seguranga
publica, ou a0 conceito mais geral da ordem piblica.

Certamente, ndo fora a referéncia as Forgas .f\rmadas
contida no art. 9°, o Projeto em causa ndo teria sido distribuido a esta
Comissdo, pois a matéria ndo estaria prevista dentro do seu campo tematico.

Pois bem, ¢ sobejamente’ sabido que em algumas ocasides
0s movimentos grevistas, embora tenham motivag¢do no mais das vezes justa e
pacifica, tém escapado do controle das liderangas e descambado para conflitos
de dificil solugdo, em que o simples emprego das forgas policiais ndo tem sido
suficiente para prevenir a manuten¢do ou mesmo restaurar a ordem € a
tranquilidade publicas, pelo descontrole e violéncia atingidos.

Casos em que 0 emprego das Forgas Armadas 28 sido
necessario sdo raros. Entretanto, julgamos que a possibilidade de virem a ser
empregadas para a restauracdo da ordem ndo deva ser vedada por uma simples
lei ordinaria, tendo em vista que na propria Constituigio Federal, no seu
art. 142, esta previsto que elas "... destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem!”. . . . S

e “-»Além disse, a L.ei Complementar n° 69, de 23 de julho de
1991, que "dzspoe Sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparo e o
emprego das Forcas Armadas”, no art. 8°, § 2°, estabelece que "a dtuagdo
das Forgas Armadas ocorrera de acordo com as diretrizes do Presidente da
Republica, apis esgotados os instrumentos destinados a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, relacionados
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no art. 144 da Constituido Federal”, artigo esse que trata especificamente da
Segurancga Publica.

Destarte, ndo vemos como uma lei ordindria poderia
inibir o emprego das Forgas Armadas na preservagdo da ordem publica,
quando a propria Constitui¢do prevé sua aplicag@o e a Lei Complementar n°
69/91 estabelece o modo de seu emprego.

Quanto aos Projetos de Lei apensados PL n° 1.802, de
1996, ¢ PL n° 2.180, de 1996, como ndo fazem referéncia a matéria
relacionada ao campo tematico desta Comissdo, deixamos de nos manifestar
sobre seu mérito, de acordo com o que prevé o Regimento Interno da Casa, no
art. 55, caput. "A nenhuma Comissdo cabe manifestar-se sobre o que ndo for
de sua atribuigdo especifica".

Pelo exposto, consideramos que o Projeto de Lei n°® 401,
de 1991, contraria o interesse da Seguranga Publica e, assim, votamos pela
sua rejeicio.

Sala da Comissdo, em /0 de junho de 1997.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, ém-
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, em audiéncia, pela rejeigdo do Projeto de Lei
n° 401/91, contra o voto da Deputada Joana D'Arc, nos termos do parecer do .relator,

Deputado Aroldo Cedraz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Benito- Gama ,
-Presidente, Werner Wanderer, Mério Cavallazzi, - Vice-Presidentes, Aldir, Cabral,
Antonio Ueno, Aracely de Paula, Aroldo Cedraz, Ciro Nogueira, Leur Lomanto, Luciano
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Pizzatto, Claudio Cajado, De Velasco, Genésio Bernardino, José Lourengo, Paes de
Andrade, Robson Tuma, Wagner Rossi, Edison Andrino, Moreira Franco, Elias Murad,
Franco Montoro, Hilario Coimbra, Itamar Serpa, José Anibal, Adroaldo Streck, Nelson
Otoch, Roberto Brant, Zulaie Cobra, Hélio Bicudg, Joana D'Arc, Luiz Gushiken, Miro
Teixeira, Renan Kurtz, Matheus Schmidt, Sério - Carneiro, Adylson Motta, Alceste
Almeida, Jair Bolsonaro, Jodio Pizzolatti, José Teles, Jofran Frejat, Etevalda Grassi de
Menezes, José Coimbra e Alvaro Valle.

!

Sala da Comissio, em 15 de outubro de 1997.

Deputado BENITO GAMA

Presidente

EXPOSIGAO DA DEPUTADA SANDRA STARLING

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Paulo Paim, visa
alterar a Lei n° 7.783, que regulamentou o0 § 1° do art. 9° da
Constituicdo Federal, e dotar o Pais de uma legislacdo de greve mais
flexivel e moderna. Embora o reputemos de grande interesse e mérito,
tal projeto escapa ao ambito temético desta Comissdo e sé foi para
aqui encaminhado em virtude do seu art. 9°, 0 qual reza que:

“ Fica vedada a interferéncia das Forgas Armadas em confiitos
trabalhistas, em especial no caso-de greve”.

Para o ilustre Relator da matéria em apre¢o, o Deputado Aroldo
Cedraz, que pronunciou um voto pela sua rejeicdo, este dispositivo do
projeto contraria o art. 142 da Constituicdo Federal, pois nele esta
previsto que as Forgas Armadas “......destinam-se & defesa da Patria,
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem’(grifo nosso). Além disso, argumenta o
ilustre Relator que a Lei Complementar n°® 69, de 23 de julho de 1991,
que “ dispde sobre as normas gerais para a organizado,o preparo € 0
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emprego das Forgas Armadas”, estabelece que “a atuagdo das Forgas
Armadas, ocorreré de acordo com as diretrizes do Presidente da
Republica, ap6s esgotados os instrumentos destinados a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
relacionados no art. 144 da Constituigdo Federal”.

Assim sendo, haveria, segundo 0 nobre Deputado Aroldo Cedraz, uma
incompatibilidade clara entre o projeto de lei ordinaria em pauta e os
ditames constitucionais e infraconstitucionais referentes ao tema em
discussdo. Conforme as palavras do préprio Relator:

“Destarte, ndo vemos como uma lei ordindria poderia inibir o emprego
das Forgas Armadas na preservagdo da ordem publica, quando a
prépria Constituicdo prevé sua aplicagdo e a Lei Complementar n°
69/91 estabelece o modo de seu emprego”. ' |

Pois bem, embora reconhe¢gamos. o brilho do ilustre Deputado Aroldo
Cedraz, somos obrigados a discordar de tal argumenta¢do. No nosso
entendimento, as conclusdes do nobre Relator relativas ao projeto de
lei em aprego se baseiam em uma premissa falsa, qual seja: a de que
ele pretende proibir as Forcas Armadas de fazer intervengdes para
preservar a ordem publica.

Ora, o projeto do nobre Deputado Paulo Paim menciona , de maneira
clara , que as Forgas Armadas ficariam proibidas de intervir em
conflitos trabalhistas. N3do ha nenhuma men¢ao a ordem publica, no

projeto em aprego. E 6bvio, entretanto, que conflitos trabalhistas
podem, muito raramente e em circunstancias especiais, contribuir para
provocar perturbagbes graves da ordem publica que exijam,
eventualmente, intervengcdes das Forcas Armadas. Mas, neste caso,
estariamos lidando com -duas categorias distintas de fenémenos: um

conflito trabalhista (uma greve) e uma posterior grave perturbagdo da.

ordem publica. O projeto em pauta dispde apenas sobre o primeiro.

A falécig basica do voto do relator reside em identificar a natureza de
um fendmeno ( a grave perturbagdo da ordem publica) com a sua
origem eventual ( o conflito trabalhista). Em ‘outras palavras: se um



conflito trabalhista se degenera a ponto de provocar gravissima
perturbagao da ordem publica que justifique, perante a Constituicdo e a
Lei Complementar n° 69, uma interven¢do das Forgas Armadas, ele ja
deixou de ser um mero conflito laboral.

Deve-se ressaltar que graves perturbagées da ordem publica podem
ser provocadas por inimeros fatores, inclusive por fenémenos naturais
e epidemias. Porém, ninguém considera que a saude publica e os
fendmenos meteoroldgicos sejam atinentes as Forgas Armadas.

Na realidade, a intengdo do nobre Deputado Paulo Paim ndo é a de
impedir a intervencdo das Forcas Armadas, nos casos de grave
perturbacdo da ordem publica, mas sim o de coibir o seu uso leviano e
injustificado em conflitos trabalhistas, tal como aconteceu em nossa
histéria recente. Todos devem se lembrar dos lamentaveis episodios
ocorridos durante a greve da CSN, em Volta Redonda, ainda no
alvorecer da Nova Republica, que resultaram em mortos e feridos.
Embora ndo parega provavel de que fatos como aquele voltem a
acontecer, é necessario considerar que , em um pais como 0 nosso, a
conjuntura social e politica pode mudar celeremente. Portanto, o art. 9°
do projeto em pauta representa uma garantia legal que ndo pode ser
desprezada. Tal dispositivo, além de se coadunar perfeitamente com o
moderno principio de que o Estado ndo deve intervir nas relagdes
trabalhistas, tende a preservar as Forgas Armadas de eventuais usos
politicos indevidos.

Assim sendo, julgamos que o projeto do ilustre Deputado Paulo Paim
ndo contraria os ditames da Seguranga Publica, e 0 nosso voto € pela
sua aprovagao.

Sala da Comissdo, em 17 de setembro de 1997.

Députada Sandra QSTaﬁ@

Secretaria Especial de Editorasdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF





