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| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e de
Cidadania o presente projeto de lei que define os servicos ou atividades
essenciais, para os efeitos do direito de greve, previsto no paragrafo 1° do art.
9° da Constituicdo Federal, bem como seus apensados.

Nos termos do art. 140 do RICS, o projeto foi despachado as
Comisstes de Defesa Nacional e de Trabalho, Administracédo e Servico Publico
(ambas em audiéncia).

A Unica comissao encarregada do mérito da proposicdo é esta
Comissdao de Constituicdo, Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

Como conclusao feita, em audiéncia (sem valor de mérito),
Comisséo de Defesa Nacional recomendou a rejeicdo da proposicao principal.
Posteriormente a tal sugestdo, ainda quando na andlise pela Comissao de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, novas proposi¢cbes foram
apensadas ao projeto principal, a saber:

- PL n°® 1.802, de 1996 — do Poder Executivo, que “acresce

dispositivos a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o
exercicio do direito de greve, e da outras providéncias”. Tais dispositivos estéo

relacionados ao dissidio de greve.



Naquela Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico a proposicao recebeu as seguintes emendas:

Emenda n° 01/1996, determina a realizacdo de audiéncia
com os sindicatos interessados a fim de se estabelecer as condicbes e o
percentual de empregados que deve permanecer em atividade.

Emenda n°® 02/1996, altera o mesmo dispositivo,
determinando que os trabalhadores devem estabelecer as condicdes e o
percentual de empregados que deve permanecer em atividade.

Emenda n° 03/1996, reduz a multa prevista no projeto caso
ndo haja o atendimento das necessidades inadidveis da populacao de 500 para
50 salarios minimos.

Emenda n° 04/1996, reduz a multa diaria para cinquenta
reais, caso nao haja o retorno imediato ao trabalho depois de declaracdo da
abusividade da greve.

Emenda n° 05/1996, altera a redacdo original, que
autorizava o Ministério Publico do Trabalho a executar decisdo judicial
independente de publicacao.

Emenda n° 06/1996, exclui a referéncia a ndo ocorréncia de
nova greve abusiva no prazo de cinco anos a fim de que o Tribunal possa
cancelar a multa imposta ao sindicato.

Emenda n° 07/1996, suprime o 8 2° do art. 17, em
consonancia com a redagcdo que se pretende alterar nos termos da emenda
anterior.

Emenda n° 08/1996, suprime os 88 3° e 4° do artigo 11, que
dispbem sobre a multa diaria em caso de inobservancia da determinacao
judicial quanto ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e
sua execucao pelo Ministério Publico do Trabalho.

Emenda n° 09/1996, altera a redacédo do art. 17, a fim de
permitir que o tribunal que decretou a abusividade da greve e a aplicagcédo de
multa possa cancela-la a pedido do executado ou do Ministério Publico do
Trabalho.

Emenda n° 10/1996, determina a oitiva do sindicato dos

empregados, antes de o tribunal estabelecer o percentual de empregados que



deve permanecer em servi¢co durante a greve, e que nao deve ser superior a
30%.

Emenda n° 11/1996, estabelece o limite da multa que pode
ser imposta ao sindicato em até 100 unidades fiscais de referéncia.

- PL n° 2.180, de 1996 — da Deputada Raquel Capiberibe,
que altera a Lei de Greve vigente, Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989, a fim
de incluir no rol de servicos e atividades essenciais a “educacdo para
portadores de necessidades especiais de aprendizagem”.

- PL n° 3.190, de 2000 — do Deputado Aldir Cabral, que
altera a Lei de Greve, dispondo sobre a responsabilidade objetiva das
entidades sindicais e associativas pelos atos praticados durante a greve ou sua
preparacao, independente da responsabilidade individual.

- PL n° 424, de 2003 - do Deputado Paes Landim, que altera
a redacéao de dispositivos da Lei de Greve.

- PL n° 1.418, de 2003 — do Deputado Rogério Silva, que
inclui no inciso 1l do art. 10, que dispde sobre os servicos e atividades
essenciais, a previdéncia e a assisténcia social, além da assisténcia médica e
hospitalar, ja previstas no dispositivo.

- PL n° 3.879, de 2004 — do Deputado Celso Russomanno,
gue, como o projeto anterior, inclui entre 0s servicos e atividades essenciais as
prestacdes da Previdéncia e Assisténcia Social.

- PL n°7.350, de 2006 — do Deputado Bernardo Ariston, que
acrescenta dispositivo a Lei de Greve a fim de incluir entre os servicos
essenciais a educacao basica e superior.

- PL n° 5.069, de 2009 — do Deputado Osério Adriano, que
acrescenta a lista de servicos e atividades essenciais 0s servicos de
previdéncia e assisténcia social, educacdo escolar na area do ensino
fundamental e servicos de seguranca publica.

- PL n°® 7.051, de 2010 — do Deputado Cleber Verde, que
altera a redacao de dispositivos da Lei de Greve a fim de dispor que as
manifestacbes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo podem
impedir vias publicas de acesso a hospitais, rodovias, aeroportos e demais

estacOes ou terminais de transportes publicos ou coletivos.



- PL n°®7.295, de 2010 — do Deputado Luiz Couto, que exclui
a compensacao bancéria da relagdo dos servigos e atividades essenciais.

- PL n° 8.010, de 2010 — do Deputado Milton Monti, que
inclui as lavanderias hospitalares na relacdo de servicos ou atividades
essenciais.

- PL n° 3.229, de 2012 — do Deputado Nilson Leitdo, que
determina que as instituicdes bancérias sdo obrigadas a garantir o atendimento
a deficientes fisicos, idosos, mulheres gravidas, bem como o pagamento de
créditos decorrentes de decisdo judicial.

- PL n°® 3.262, de 2012 - do Deputado Onofre Santo
Agostini, que inclui as telecomunicacdes e 0s servicos postais na relacao de
servicos ou atividades essenciais. Determina, outrossim, que nesses servicos
sejam mantidos 70% dos trabalhadores em atividade a fim de garantir a
prestacdo integral dos servicos indispensaveis ao atendimento das
necessidades da populagao.

- PL n° 7.395, de 2014 — do Deputado Carlos Souza, que
determina que o transporte coletivo deve operar com 100% de sua frota nos
seguintes horarios: das 5:00 as 9:00 e das 17:00 as 20:00 horas. Caso nao
seja observada a determinacéo fica caracterizado o abuso do direito de greve.

- PL n° 488, de 2015 - do Deputado Silvio Costa, que
considera atividade essencial os servicos prestados pelas instituicGes
financeiras aos idosos.

- PL n° 6.334, de 2016 — do Deputado Francisco Floriano,
que altera a Lei 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o exercicio
do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, e da outras providéncias, para
estabelecer termos e limites ao exercicio do direito de greve".

Tal Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico,
por sua vez, também em regime de recomendacdo (sem valor de meérito),
concluiu pela rejeicao das proposi¢cdes principal e apensadas.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto nesta Comisséo.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

Tanto a proposicdo quanto as apensadas atendem ao
pressuposto de constitucionalidade (competéncia legislativa da Unido e
atribuicdo do Congresso Nacional para legislar sobre direito trabalhista,
legitimidade de iniciativa e elaboracdo de lei ordindria) e de juridicidade
(conformidade aos principios orientadores do ordenamento patrio).

Consideramos as recomendacdes feitas pelas Comissdes
anteriores, nos termos do art. 140 do Regimento Interno desta Camara dos
Deputados na construgcéo deste parecer.

Passa-se ao mérito.

E louvavel a iniciativa das proposicdes que visam alterar a lei
7.783/19809.

Ha de se observar que o direito de greve esta consagrado no
artigo 9° da Constituicdo Federal, devendo ser respeitados o direito das partes
envolvidas no movimento grevista, atendendo as necessidades inadiaveis da
sociedade e ndo colocando em perigo iminente a sobrevivéncia, a salude ou a
seguranca da populacgéo.

Deve-se primar pelo principio da isonomia das partes,
mantendo-se o equilibrio nas relagbes e a protecdo dos direitos de todas as
partes envolvidas, inclusive com a garantia do acesso ao Poder Judiciario, na
forma da Lei.

Assim, o direito de greve, embora assegurado por preceito
constitucional, deve ser exercido dentro de limites razoaveis, impondo-se,
especialmente, o respeito a populacédo, que ndo pode sofrer os seus efeitos,
inclusive por nao dispor de quaisquer meios para a resolucdo dos impasses
gue a motivaram.

Desta forma, é possivel salvaguardar o interesse maior da
coletividade de acesso aos diversos servicos essenciais - respeitando um

minimo de funcionamento considerado indispensavel - e, concomitantemente,



garantir o direito de greve previsto pelo artigo 9° da Constituicdo Federal e pela
Lei n.° 7783/89.

Alids, no que toca a defesa do consumidor, considerando-se
gue o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) néo traz um conceito proprio de
“servico essencial”’, € fundamental que se interprete a definicdo da Lei n°
7.783/89 a luz da Constituicdo Federal (art., 5°, XXXIl, e 170, V) e dos objetivos
que regem a politica nacional de relacdbes de consumo, tais como o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
salde e seguranca, a protecdo de seus interesses econdémicos e a harmonia
das rela¢des de consumo (art. 4°, caput, do CDC).

Sob esta perspectiva, 0 servico essencial, pode ser entendido
como aquele cuja prestacdo € indispensavel a dignidade, a saude e a
seguranca dos consumidores, conceito no qual se enquadram legalmente
algumas hipoteses. Deste modo, é mantida a possibilidade de exercicio do
legitimo direito de greve do trabalhador nessas atividades, desde que seja
assegurado o interesse publico, mediante a manutencdo dos servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade,
assim consideradas aquelas que, se ndo atendidas, acarretem prejuizos a
populacao.

Cumpre observar para que a legislacdo ndo ceda espaco para
criar condicbes para a violagdo dos principios e normas adotadas na
Constituicdo, para a implantacdo de uma estrutura sindical antidemocratica e
ofensiva de outras liberdades publicas, tdo relevantes quanto a liberdade
sindical.

No tocante ao que se refere as multas previstas e sugeridas, o
que se deve buscar é o carater coercitivo, com objetivo de obstar desvio de
conduta do empregador, sem carater compensatério ou indenizatério, mas sim
o de intimidar o empregador que ndo cumpra a legislacdo. Desta forma, as
empresas ndo podem ser oneradas de maneira desproporcional a ponto de
ficar sujeito ao pagamento de uma multa que possa inclusive inviabilidade o
desenvolvimento da atividade empresarial.

Feitas tais consideracbes, buscando uma modernizacdo da
atual legislacdo, a adocéo de substitutivo contemplando tais questbes nos

pareceu a medida mais adequada.



A técnica legislativa aplicada é correta, em sintonia com a lei
complementar que rege a matéria.

Assim, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n® 401-B, de 1991, PL n° 7.295, de 2010; PL n° 1.802,
de 1996; PL n° 2.180, de 1996; PL n° 3.190, de 2000; PL n° 424, de 2003; PL
n°® 1.418, de 2003; PL n° 3.879, de 2004, PL n° 7.350, 2006; PL n° 5.069, de
2009; PL n° 7.051, de 2010; PL n° 8.010, de 2010; PL n° 3.229, de 2012; PL n°®
3.262, de 2012; PL n°® 7.395, de 2014; PL n° 488, de 2015; PL n° 6.334, de
2016 e, quanto ao mérito, por sua aprovacao, nos termos do substitutivo que

apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETO DE LEI N°s 401/91, 1.802/1996,
2.180/1996, 3.190/2000, 424/2003, 1.418/2003, 3.879/2004,
7.350/2006, 5.069/2009, 7.051/2010, 7.295/2010, 8.010/2010,
3.229/2012, 3.262/2012, 7.395/2014, 488/2015 e 6.334, de 2016

NOVA EMENTA: Disp0e sobre o exercicio do
direito de greve, define as atividades essenciais
e regula o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A greve é direito fundamental dos trabalhadores, a quem compete
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender.

Art. 2° - Greve é a suspensao coletiva e temporaria, total ou parcial, da
prestacado pessoal de servicos.

Art. 3° Os estatutos das entidades sindicais devem estabelecer as formalidades
de convocacédo da assembleia geral, o quérum para a deflagracéo ou cessacéao
da greve, e as reivindicacfes da categoria.

Art. 4° - S80 assegurados aos grevistas:

| — a utilizacdo de meios pacificos para persuadir os trabalhadores a aderirem a
greve;

Il — a arrecadacéo de fundos;

[Il — a livre divulgacéo da greve.

§ 1°. Os meios adotados pelos grevistas, trabalhadores e empregadores nao
podem violar os direitos e garantias fundamentais dos grevistas e demais
trabalhadores.

§ 2° As manifestacoes e atos de persuaséo utilizados pelos grevistas nao
poderdo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a
propriedade ou pessoa.

§ 3°. Atos de violéncia, danos ao patriménio da empresa, furto ou roubo de
objetos do empregador poderédo ser punidos, inclusive com dispensa por justa
causa.



Art. 5° - A greve suspende o contrato de trabalho e seus efeitos podem ser
regidos por convencao ou acordo coletivo.

Art. 6° - As reivindicacdes da greve que tenham por objetivo a criagdo ou
modificacdo de direitos devem ser objeto de convencéo ou acordo coletivo ou
de sentenca arbitral e da Justica do Trabalho.

Art. 7° - S&0 servigos e atividades essenciais & comunidade, independente do
regime juridico da prestacao de servigos:

| — tratamento e abastecimento de agua,

Il — producao e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

[Il — assisténcia médica e hospitalar;

IV — distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

V - funerérios;

VI — transporte coletivo;

VIl — telecomunicacoes;

VIII — captacao e tratamento de esgoto e lixo;

IX — guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

X — controle de trafego aéreo;

Xl — os servicos bancarios de qualquer natureza, bem como os indispensaveis
a sua consecucao.

XIl — processamento de dados ligados aos servicos essenciais relacionados
nos incisos de | a XIlI.

Art. 8° - Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negociagao, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, ou com o
Poder Publico, deve manter em atividade equipe de, no minimo, 30% (trinta por
cento) de empregados para assegurar a manutencao dos servicos e atividades
especificados no art. 7°.

| — Em relacdo ao inciso lll do art. 7°, a entidade sindical devera publicar na
internet a relacdo dos hospitais que estardo prestando atendimento
emergencial e pediatrico, bem como a sua localidade.

Il — Em relacdo ao inciso VI do art. 7°, a entidade sindical devera publicar na
internet o itinerario e o horéario de partida dos 6nibus em circulacao.

[l — Em relagdo ao inciso XI do art. 7°, a entidade sindical devera publicar na
internet a relacdo das agéncias bancarias que estardo funcionando e sua
localidade.

Art. 9° - No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, e sem
prejuizo das penalidades especificas, o Poder Publico assegurara a prestacao
dos servicos indispensaveis para atender as necessidades inadiaveis da
comunidade.

§ 1°. Durante a greve, o sindicato ou a comissdao de negociacdo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera



em atividade equipes de empregados com o propdsito de assegurar 0S
servicos cuja paralisacdo resulte em prejuizo irreparavel, pela deterioracéo
irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencdo
daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando da
cessacao do movimento.

§ 2°. Nao havendo acordo, é assegurado ao empregador, enquanto perdurar a
greve, o direito de contratar diretamente 0S servicos necessarios a que se
refere o paragrafo Unico.

Art. 10 - A entidade patronal correspondente ou os empregadores interessados
devem ser notificados da greve com antecedéncia de 48 (quarenta e oito)
horas.

§ 1° E dispensado o aviso prévio quando a greve for motivada por atraso no
pagamento dos salarios ou por descumprimento de convencdo ou acordo
coletivo ou de sentenca arbitral ou judicial, exceto para os servigos e atividades
essenciais.

8§ 2° As entidades sindicais sdo obrigadas a comunicar a decisdo da greve nos
servicos e atividades essenciais, relacionados no art. 7°, com antecedéncia
minima de 72 horas, aos usuarios, ao empregador e ao Poder Publico.

Art. 11 - As responsabilidades pelos atos ilicitos praticados, ou que importem
abuso do direito de greve ou conduta anti-sindical, cometidos durante a greve
ou em razédo dela, serdo apuradas, conforme a legislacédo trabalhista, civil e
penal.

Art. 12 - Configura abuso do direito de greve:

| - a deflagracdo de greve sem a garantia do atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade nas atividades e servigos essenciais

Il — a auséncia de aviso prévio nos termos do art. 10.

Art. 13. Nao ha direito a nenhuma vantagem ou garantia na greve abusiva,
sendo indevidos os salarios aos empregados que néo trabalharam.

Art. 14. Considerando ndo abusiva a greve, os dias parados poderéo ser pagos
se compensados futuramente e, desde que, os grevistas voltem ao trabalho de
imediato”.

Art. 15 - E vedado ao empregador e configura conduta anti-sindical:

| - a rescisao do contrato de trabalho durante a greve;

Il — a contratacdo de trabalhadores para substituir os grevistas;

[l — frustrar ou dificultar o exercicio do direito de greve;

IV — praticar ato discriminatério contra trabalhador em virtude de sua
participacdo em greve

Paragrafo unico — O acesso ao Poder Judiciario, na forma da lei, ndo configura
conduta anti-sindical.



Art. 16 - O Ministério Publico do Trabalho, as entidades sindicais interessadas
e 0s empregadores tém legitimidade para propor demanda destinada a garantir
o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade nas atividades e
servicos essenciais, e para coibir o abuso do direito de greve e a conduta anti-
sindical.

Art. 17 - E competente para a conciliagdo e julgamento da demanda:

| — O Tribunal Regional do Trabalho do local em que ocorrer a greve;

I — O Tribunal Superior do Trabalho, quando o conflito coletivo exceder a
jurisdicéo dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Art. 18 - O Tribunal pode determinar o pagamento de multa as partes no valor
de até cem vezes o piso salarial dos trabalhadores em greve, quando ocorrer
abuso do direito de greve e quando o empregador praticar conduta anti-
sindical, nos termos dos art. 12 e 13.

Paragrafo Unico. A multa estipulada no caput pode ser acrescida de multa
cominatoria por descumprimento de obrigacéo de fazer ou néo fazer.

Art. 19 — Fica vedada a paralisagcdo das atividades, por iniciativa do
empregador com o0 objetivo de frustrar negociagéo ou dificultar o atendimento
de reinvindica¢cdes dos respectivos empregados (lock out).

Art. 20 — O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal,
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Atentado contra o direito do trabalho
Art. 197-A — constranger alguém a participar de paralisacdo da atividade
econdmica, impedindo-o de trabalhar.
Pena — detencao, de seis meses a dois anos
Art. 21 - Fica revogada a Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989.

Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de novembro de 2016.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator



