CAMARA DOS DEPUTADOS

PECER A MEDIDA PROVISORIA N° 1.091, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2021.

Dispbe sobre o valor do salario minimo a

vigorar a partir de 1° de janeiro de 2022.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATORA: Deputada GREYCE ELIAS
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A Medida Provisoria (MPV) n° 1.091, de 30 de dezembro de
2021, estabelece no art. 1° que, a partir de 1°/1/2022, o salario minimo nacional
sera de R$ 1.212,00 (mil e duzentos e doze reais). Em decorréncia disso,
conforme o paragrafo unico do dispositivo, o valor diario do salario minimo
correspondera a R$ 40,40 (quarenta reais e quarenta centavos) e o valor
horario a R$ 5,51 (cinco reais e cinquenta e um centavos).

No prazo fixado no Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal n® 1, de 31 de margo de 2020, foram
apresentadas 11 emendas a MPV 1091/2021, de autoria dos seguintes
parlamentares: Deputada Federal Jandira Feghali (PCdoB/RJ); Senadora
Eliziane Gama (CIDADANIA/MA); Senador Paulo Paim (PT/RS); Deputado
Federal Bohn Gass (PT/RS); Senador Jaques Wagner (PT/BA); Deputado
Federal Daniel Almeida (PCdoB/BA); Deputada Federal Perpétua Almeida
(PCdoB/AC); e Senadora Zenaide Maia (PROS/RN).

As emendas apresentadas estdo abaixo resumidas:

N° da

Emenda Autor Texto da alteragdo proposta pela Emenda

1 Deputada

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 1.021, de 2020, a
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Federal
Jandira
Feghali

seguinte redagao: “Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, o
salario minimo sera de R$ 1.333,00 (mil trezentos e trinta e trés
reais). Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no caput, o
valor diario do salario minimo correspondera a R$ 44,43
(quarenta e quatro reais e quarenta e trés centavos) e o valor
horario, a R$ 6,00 (seis reais).”

Senadora
Eliziane
Gama

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n.° 1091, de 2021, a
seguinte redagao: “Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, o
salario minimo serd de R$ 1.213,00 (mil e duzentos e treze
reais). Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no caput, o
valor diario do salario minimo corresponderd a R$ 40,44
(quarenta reais e quarenta e quatro centavos) e o valor horario,
a R$ 5,52 (cinco reais e cinquenta e dois centavos).”

Senador
Paulo Paim

Inclua-se o seguinte artigo: “Art. ... A partir da data da
publicagdo dessa Lei, o salario-minimo sera de R$ 1.248,50 (mil
duzentos e quarenta e oito reais e cinquenta centavos).
Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no caput, o valor
diario do salario-minimo correspondera a R$ 41,62 (quarenta um
reais e sessenta e dois centavos) e o valor horario, a R$ 5,68
(cinco reais e sessenta e oito centavos).”

Senador
Paulo Paim

Inclua-se o seguinte artigo: “Art. ... Sobre os valores de que trata
o art. 1°, serao aplicados, a partir da data da vigéncia desta Lei,
o percentual equivalente a taxa de crescimento real do PIB,
apurada pelo IBGE, para os anos de 2018 e 2019, e o
percentual equivalente a taxa de crescimento real do PIB,
apurada pelo IBGE, para o ano de 2020.”

Deputado
Federal
Bohn Gass

Modifique-se a redacéo do art. 1° da MP 1091/2021 que passa a
vigorar nos seguintes termos: “Art. 1°. A partir de 1° de janeiro
até 31 de dezembro de 2022 o salario minimo serd de R$
1.251,00 (hum mil duzentos e cinquenta e um reais). Paragrafo
unico. Em decorréncia do disposto no caput, o valor diario do
salario minimo correspondera a R$ 41,70 (quarenta e um reais e
setenta centavos) e o valor horario, a R$ 5,21 (cinco reais e
vinte e um centavos).”

Deputado
Federal
Bohn Gass

Modifique-se a redagdo da MPV 1091/2021, nos seguintes
termos: “Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2022 até 31 de maio
de 2022, o salario minimo sera de R$ 1.212,00 (mil duzentos e
doze reais). Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no
caput deste artigo, o valor diario do salario minimo
correspondera, de 1° de janeiro de 2022 até 31 de maio de
2022, a R$ 40,40 (quarenta reais e quarenta centavos) e o valor
horario, a R$ 5,51 (cinco reais e cinquenta e um centavos).

Art. 2° A partir de 1° de junho até 31 de dezembro de 2021, o
salario minimo sera de R$ 1.279,00 (hum mil duzentos e setenta
e nove reais). Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no
caput deste artigo, o valor diario do salario minimo
correspondera, de 1° de Junho de 2021 até 31 de dezembro de
2021, a R$ 42,63 (quarenta e dois reais e sessenta e trés
centavos) e o valor horario, a R$ 5,82 (cinco reais e oitenta e
dois centavos).”

Deputado
Federal
Bohn Gass

Incluam-se novos artigos a MP 1091/2021 nos seguintes termos:
“Art. O valor mensal do salario minimo sera fixado considerando
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o resultante da soma do indice de medida da inflagdo do ano
anterior com o indice correspondente ao crescimento real do
Produto Interno Bruto — PIB dos dois anos anteriores, conforme
apuragdo nos termos deste artigo. § 1° Os reajustes para a
preservagdo do poder aquisivo do salario minimo
corresponderdo & variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, calculado e divulgado pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada
nos doze meses anteriores ao més do reajuste. § 2° Na hipétese
de ndo divulgacdo do INPC referente a um ou mais meses
compreendidos no periodo do calculo até o ultimo dia util
imediatamente anterior a vigéncia do reajuste, o Poder
Executivo estimara os indices dos meses nao disponiveis. § 3°
A titulo de aumento real, sera aplicado o percentual equivalente
a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB,
apurada pelo IBGE, referente a dois anos anteriores. § 4° Para
fins do disposto no § 3° sera utilizada a taxa de crescimento
real do PIB para o ano de referéncia, divulgada pelo IBGE até o
ultimo dia util do ano imediatamente anterior ao de aplicagao do
respectivo aumento real.

Art. . Os reajustes e aumentos fixados na forma desta lei serao
estabelecidos por decreto do Poder Executivo até 31 de
dezembro de cada ano. § 1° Verificada a hip6tese de os indices
estimados serem inferiores aquele efetivamente apurados, o
Poder Executivo fica obrigado a fazer a revisdo, por decreto,
com a compensagao retroativa dos eventuais residuos
existentes. §2°. O decreto do Poder Executivo a que se refere o
caput divulgara a cada ano o valor mensal, diario e horario do
salario minimo decorrentes, correspondendo o valor diario a um
trinta avos e o valor horario a um duzentos e vinte avos do valor
mensal.

Art. . O Conselho Nacional do Trabalho constituira grupo de
trabalho especifico, de composigéo paritaria com representantes
do governo, trabalhadores e empregadores, e em numero de
nove integrantes, encarregado de definir e implementar
sistematica de monitoramento e avaliagdo da politica de
valorizagdo do salario minimo. §1°. O grupo a que se refere o
caput identificara a cesta basica dos produtos adquiridos pelo
salario minimo e suas projecgoes futuras decorrentes do aumento
de seu poder de compra, nos termos definidos em decreto. §2°.
O grupo consolidara as informagbes e expedira orientagdes e
recomendacgbes ao Conselho em relatérios trimestrais.

Senador
8 Jaques
Wagner

Art 1° O art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.091/2021 passa a
vigorar com a seguinte redacgao: “Art. 1° A partir da data de
publicagdo desta lei, o salario minimo sera de R$ 1.248,00 (mil
duzentos e quarenta e oito reais). Paragrafo (nico. Em
decorréncia do disposto no caput, o valor diario do salario
minimo corresponderd a R$ 41,60 (quarenta e um reais e
sessenta centavos) e o valor horario, a R$ 5,67 (cinco reais e
sessenta e sete centavos).”

9 Deputado
Federal
Daniel
Almeida

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1.091, de 2021, a
seguinte redagao: “Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, o
salario minimo sera de R$ 1.296,84 (mil duzentos e noventa e
seis reais e oitenta e quatro centavos). Paragrafo unico. Em
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decorréncia do disposto no caput, o valor diario do salario
minimo corresponderd a R$ 43,23 (quarenta e trés reais e 23
centavos) e o valor horéario, a R$ 5,40 (cinco reais e quarenta
centavos)”

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 1.091, de 2021, a
seguinte redagao: “Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, o

Deputada salario minimo sera de R$ 1.296,84 (mil duzentos e noventa e
10 Fede,ral seis reais e oitenta e quatro centavos). Paragrafo Unico. Em
Perpétua decorréncia do disposto no caput, o valor diario do salario
Almeida minimo correspondera a R$ 43,23 (quarenta e trés reais e 23
centavos) e o valor horario, a R$ 5,40 (cinco reais e quarenta
centavos)”

O art. 1° da Medida Proviséria n° 1.091/2021 passa a vigorar
com a seguinte redacao: “Art. 1° A partir da data de publicagao

Sena_dora desta lei, o salario minimo sera de R$ 1.248,00 (mil duzentos e
11 Zenaide quarenta e oito reais). Paragrafo Unico. Em decorréncia do
Maia disposto no caput, o valor diario do salario minimo

correspondera a R$ 41,60 (quarenta e um reais e sessenta
centavos) e o valor horario, a R$ 5,67 (cinco reais e sessenta e
sete centavos).”

Como se constata, oito ementas propdéem alterar o valor do
salario minimo para: R$ 1.213,00 (Emenda 2); R$ 1.251,00 (Emenda 5);
R$1.248,50 (Emendas 3, 8 e 11); R$ 1.296,84 (Emendas 9 e 10); e R$
1.333,00 (Emenda 1). A Emenda 4 nao fixa um novo valor para o salario
minimo, mas prevé que o montante previsto no art. 1° da MPV 1091/2021 seja
atualizado de acordo com a taxa de crescimento real do PIB, para os anos de
2018 e 2019 e 2020. Ja a Emenda 6, mantém o valor para o salario minimo
fixado pela MPV 1091/2022, até 31/5/2022 e prevé que, a partir de 1°/7/2021, o
valor do salario minimo sera de R$ 1.279,00. Por fim, a Emenda 7 nao altera o
valor fixado na MPV 1091/2022 e estabelece uma nova politica de reajuste
para o salario minimo que leva em consideragao o crescimento real do PIB dos
dois anos anteriores e o indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,
calculado pelo IBGE.

E o relatorio.

II-VOTO
Da admissibilidade
Conforme dispdée a Constituicdo, art. 62, §5° cabe,

preliminarmente, firmar um juizo prévio acerca do atendimento aos
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pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia. Concernentemente a
isso, entende-se que esses fundamentos foram devidamente explicitados na
Exposicao de Motivos EMI n® 00392/2021 ME MTP, de 30/12/2021, que
acompanhou a Mensagem n° 751. Com efeito, a Exposi¢cao de Motivos aponta
que a relevancia e a urgéncia da MPV 1091/2021 decorrem da impostergavel
necessidade de fixacdo do novo valor do salario minimo a partir de 1°/1/2022,
em beneficio dos trabalhadores, aposentados e pensionistas que o recebem.

Nesse contexto e considerando a importancia social da fixagcao
do valor do salario minimo nacional, entendemos que esta adequadamente
demonstrado e caracterizado o atendimento aos pressupostos constitucionais
para a edigdo da MPV 1091/2021.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
Analisando a constitucionalidade da MPV 1091/2021,

entendemos nao haver afronta a qualquer dos preceitos constitucionais. No

que se refere a constitucionalidade formal, a matéria é passivel de
regulamentagdo pelo instrumento da Medida Proviséria, ndo violando as
restricbes contidas na Constituicao, arts. 62, §§ 1° e 10, e 246.

De igual forma n&o se vislumbra violagdo a sistematica de
reparticdo de competéncias legislativas. Além disso, a Medida Proviséria
atende disposto na Resolugdo n° 1, de 2002-CN, art. 2°, §1°, vez que foi
recebida no Congresso Nacional no mesmo dia de sua publicagdo, em
30/12/2021.

Somos também pela juridicidade da matéria tratada na MPV
1091/2021, pois essa se harmoniza com o ordenamento juridico e ndo viola
qualquer principio geral do Direito.

Em relagado a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na Medida Proviséria, pois o texto atende aos preceitos da Lei Complementar
n° 95, de 1998.

Diante disso, entendemos que foram atendidos os

pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
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MPV 1091/2021 e das 11 emendas apresentadas.

Da adequacao financeira e orcamentaria

Quanto a admissibilidade financeira e orgamentaria da matéria,
a MPV 1091/2021 ndo viola as normas vigentes, em especial a Lei
Complementar n® 101, de 2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria da Uniao.

A Lei Complementar n® 101, de 2000, art. 24, § 1°, lll, dispensa
a necessidade de compensacao financeira, conforme previsto no art. 17 do
mesmo diploma legal, quando o aumento de despesa for decorrente do
reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

O objeto da Medida Proviséria é, tdo somente, promover a
corregao monetaria do valor do salario minimo para preservar-lhe o poder
aquisitivo, tendo como parametro a inflacdo medida pelo INPC, a fim de
cumprir mandamento constitucional.

A Exposi¢cao de Motivos da MPV 1091/2021 esclarece que a
acomodacao no or¢camento de eventual impacto se dara nas avaliagdes
bimestrais de que trata da Lei Complementar n°® 101, de 2000, art. 9°, quando
serdo cotejadas reestimativas de receitas e despesas primarias para
cumprimento da meta e analisada a necessidade ou nao de
contingenciamento.

Assim sendo, entende-se que a MPV 1091/2021 e as Emendas

apresentadas sao adequadas dos pontos de vista orcamentario e financeiro.

Il - DO MERITO

No mérito, entende-se que a medida € inadiavel, adequada e
oportuna, ao reajustar o salario minimo em 10,18%, atendendo a milhdes de
trabalhadores, pensionistas e aposentados que o recebem, contra uma inflacdo
de 10,16% no ano de 2021, medida pelo indice Nacional de Precos ao

Consumidor - INPC, apurado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica - IBGE.

Concernentemente as 11 Emendas apresentadas, que buscam
fixar um valor maior para o salario minimo, somos pela rejeicao de todas, muito
embora concordando com a nobre motivacdo. Conforme os calculos
encaminhados na Exposicdo de Motivos, estima-se que cada aumento bruto de
R$ 1,00 no valor do salario minimo provoca o aumento de, aproximadamente,
R$ 364,8 milhdes, para o ano de 2022, nas despesas com os Beneficios da
Previdéncia, Abono e Seguro Desemprego e Beneficios de Prestagéo
Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social e da Renda Mensal Vitalicia
— LOAS/RMV. Isso significa que a aprovagado das Emendas apresentadas pode
impactar os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social em até R$ 44,6 bilhdes.

Embora o incremento do salario minimo também gera aumento
das contribui¢cdes previdenciarias, deve-se notar que essa elevacao € pequena
no cotejamento em relagcdo ao impacto bilionario sobre as despesas. A
estimativa € que cada um real de aumento no salario-minimo gera um
incremento direto, em 2022, de R$ 15,5 milhdes na arrecadacgao previdenciaria,
conforme Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO).

Adicionalmente, também ha impactos no Abono Salarial € no
Seguro-Desemprego. Cerca de 25,3 milhdes de trabalhadores ja receberam o
beneficio do Abono Salarial com base no valor fixado na Medida Provisoria,
significando um dispéndio efetuado de R$ 24,4 bilhdes. No caso do Seguro-
Desemprego, estima-se um total de 7,4 milhdes de requisicbes neste exercicio,
projetando um valor de R$ 40,7 bilhdes em pagamentos. Além disso, alterar o
valor do salario-minimo traria uma enorme inseguranga juridica, depois dos
beneficios sociais e previdenciarios e dos salarios terem sido pagos a milhdes
de pessoas. Os empregadores teriam de reprocessar todas as folhas de
pagamento, e rever as rescisbes trabalhistas e o recolhimento das
contribuigdes sociais, trazendo um grande Onus para a sociedade.
Consequentemente, nesse momento de grandes dificuldades econémicas do
Pais, torna-se inviavel a aprovacgao das 11 emendas apresentadas.

Em face de todo o exposto, posicionamo-nos favoravelmente a
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aprovacdao da MPV 1091/2021, na forma como apresentada pelo Poder

Executivo.

il -voTO

Ante o exposto, VOTAMOS:

1) Pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 1.091, de 30 de dezembro de
2021;

2) Pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n® 1.091, de 30 de dezembro de 2021, e das
11 Emendas apresentadas;

3) Pela adequagao financeira e orgamentaria da Medida
Proviséria n° 1.091, de 30 de dezembro de 2021, e das 11 Emendas
apresentadas;

4) No mérito, pela aprovagao da Medida Proviséria n°® 1.091,
de 30 de dezembro de 2021, na forma como apresentada pelo Poder

Executivo, e pela rejei¢gao de todas as 11 Emendas apresentadas.

Sala das Sessoes, em de maio de 2022.

Deputada GREYCE ELIAS
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