CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.740-A, DE 2016

(Do Sr. Nilto Tatto)

Estabelece Direitos e Institui a Politica Nacional para a Populagcdo em
Situacao de Rua, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacéo deste e dos de n°s 7833/17,
10298/18, 707/20, 2815/20 e 1694/20, apensados, com substitutivo, e
pela rejeicdo da Emenda ao Substitutivo de autoria do deputado José
Medeiros (PODE-MT) (relator: DEP. JOSE RICARDO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece direitos e institui a Politica Nacional para a Populagao
em Situac¢do de Rua, e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se populagdo em situacdo de
rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma tempordaria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Art. 22 A atencdo a populacdo em situacdo de rua sera realizada de forma integral,
intersetorial e transversal, com observancia aos seguintes principios:

[ - igualdade e equidade:

II - respeito a dignidade da pessoa humana;

[1I - direito a convivéncia familiar e comunitdria;
IV - valorizacao e respeito a vida e a cidadania;
V - atendimento humanizado e universalizado;

VI - respeito as condi¢des sociais e diferengas de origem, raga, idade, nacionalidade,
género, orientacdo sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas com deficiéncia; e

VII - promocdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais.

Art. 32 A populagdo em situagdo de rua goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhe, por lei ou por outros meios:

[ - o usufruto e a permanéncia na cidade;

Il - todas as formas de preservacao de sua saude fisica e mental, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
de dignidade.

§ 1° Ficam garantidas, a popula¢do em situacdo de rua, a posse e a propriedade sobre
0s bens e pertences pessoais necessarios a sua sobrevivéncia, a exemplo de cobertores,
roupas, alimentos, medicamentos e documentos de identificacao.

§ 20 Fica vedado, ao Poder Publico, o recolhimento for¢ado dos bens e pertences de
que trata o paragrafo anterior.

§ 3° Todo cidadao tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer
forma de violacao a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.

§ 4o E vedada a discriminacio da populacio em situacio de rua em qualquer
atendimento publico ou privado.

§ 50 Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a populacdo em situacao
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de rua qualquer acdo ou omissdo praticada em local publico ou privado que lhe cause
morte, dano ou sofrimento fisico ou psicolégico.

Art. 4° O direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria da populacdo em situagdo de rua sera assegurado e garantido pelo
Poder Publico e pela sociedade.

Art. 52 Ao Poder Publico, na garantia dos direitos da populagao em situagdo de rua,
incumbird, dentre outras previsoes em legislacao especifica:

[ - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que
integram as politicas publicas de saude, educagdo, previdéncia, assisténcia social,
moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

I - garantir a formacgdo e capacitagdo permanente de profissionais e gestores para
atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e
intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacdo de rua;

[1I - instituir a contagem da populacao em situacao de rua em censo oficial;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econémicos e
culturais sobre a rede existente de cobertura de servigcos publicos a populacio em
situacgdo de rua;

V - desenvolver a¢oes educativas permanentes que contribuam para a formacao de
cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populacdo em situacdo de rua e os demais
grupos sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, producdo e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situacdo de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua
amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas dareas do
conhecimento;

VII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para e com a populagdao em
situacgdo de rua;

VIII - incentivar a criagdo, divulgacdo e disponibilizacdo de canais de comunicacdo
para o recebimento de denuncias de desaparecimento e de violéncia contra a populagao
em situacdo de rua, bem como de sugestdoes para o aperfeicoamento e melhoria das
politicas publicas voltadas para este segmento;

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situagdo de rua aos beneficios
previdencidrios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na forma da
legislacao especifica;

X - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema
Unico de Satude para qualificar a oferta de servicgos;

XI - adotar padrdo basico de qualidade, seguranca e conforto na estruturacao e
reestruturacao dos servicos de acolhimento temporarios;
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XII - implementar centros de referéncia especializados para atendimento da
populacdo em situacio de rua, no ambito da protecio social especial do Sistema Unico de
Assisténcia Social;

XIII - implementar a¢des de seguranca alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimenta¢do pela populacdo em situacdo de rua a
alimentacao, com qualidade;

XIV - disponibilizar programas de qualificagdo profissional para as pessoas em
situacao de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho;

XV - realizar a formagdo e capacitagdo permanente de agentes do Estado para
atuacdo na implementacao de politicas publicas de atencdo as pessoas em situacdo de rua;
e

XVI - estabelecer instancias de monitoramento, avaliagdo, implementacdo e
execucdo de politicas publicas para a populagdo em situacao de rua com a participacdo da
sociedade.

Paragrafo tUnico. A fim de evitar distor¢des na elaboracao, implementacdo e
execucdo das politicas publicas especificas, a contagem de que trata o inciso III devera
considerar, ainda que separadamente, as pessoas que se enquadrarem no disposto do
paragrafo Unico do art. 1°, bem como todos aqueles que utilizam, de forma temporaria ou
permanente, os equipamentos publicos de atencdo a populacdo em situacdo de rua e
abrigos particulares que nao possuem vinculo com o Poder Publico, a exemplo de:

[ - pessoas em situagdo de pobreza residentes em ocupacgdes consolidadas ou nao-
consolidadas; e

II - imigrantes.

Art. 6° Para o atendimento ao disposto no artigo anterior, o Poder Publico observara
as seguintes diretrizes:

[ - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragao e financiamento;

II - articulacdo e integracdo das politicas publicas federais, estaduais, municipais e
do Distrito Federal;

I1I - integracdo dos esfor¢os do poder publico e da sociedade civil para sua execucao;

IV - participag¢do da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e organizagdes da
populacao em situacdo de rua, na elaboragdo, acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas;

V -incentivo e apoio a organizacdo da populagdo em situacdo de rua e a sua
participacdo nas diversas instancias de formulag¢do, controle social, monitoramento e
avaliacao das politicas publicas;

VI - respeito as singularidades de cada territério e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboracdo, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;
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VII - implantagdo e ampliacdo das a¢bes educativas destinadas a superacdo do
preconceito, e de capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade e
respeito no atendimento deste grupo populacional; e

VIII - democratizagdo do acesso, utilizacao e fruicdo dos espacos e servigos publicos.

Art. 7° Os Centros de Defesa dos Direitos Humanos para a Populagdo em Situacdo de
Rua, de que trata o inciso VII do artigo 59, serdo destinados a promover e defender seus
direitos, bem como a:

[ - divulgar e incentivar a criacdao de servigos, programas e canais de comunicagdao
para denuncias de maus tratos e de desaparecimento e para o recebimento de sugestoes
para politicas voltadas a populacdo em situagcdo de rua, garantido o anonimato dos
denunciantes;

I - apoiar a criacdo de centros de defesa dos direitos humanos para populacao em
situacdo de rua, em ambito local;

III - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populacdao em situacao de
rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual,
de género e geracional nas diversas areas;

IV - divulgar indicadores sociais, econémicos e culturais sobre a populacdo em
situacdo de rua para subsidiar as politicas publicas;

V - pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as decisdes e as punicdes
aplicadas aos acusados de crimes contra a populagdo em situagdo de rua; e

VI - fazer a interlocu¢do e acionar as instituicdes responsaveis pela defesa da
cidadania, a exemplo da Defensoria Publica e do Ministério Publico.

Art. 8° A populagdo em situacdo de rua tem direito a atencao integral a saude,
sendo-lhe garantido o acesso universal e igualitario, pelo Sistema Unico de Satide - SUS,
em conjunto articulado e continuo das agdes e servicos, para a preven¢do, promogao,
protecao e recuperac¢do da saude, incluindo a saiide mental.

§ 10 Os casos de suspeita ou confirmacao de violéncia praticada contra populagdo
em situacdo de rua serao objeto de notificacdo compulsdria, pelos servicos de saude
publicos e privados, a autoridade sanitaria, a autoridade policial, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e as demais instancias criadas na forma dos incisos VII e VIII do artigo
5°, bem como aquelas estabelecidas em legislacoes estaduais e municipais especificas;

§ 20 A atengdo as pessoas em situacdo de rua com transtorno mental segue o
estabelecido na Lei n° 10.216, de 06 de abril de 2001, sendo vedada a pratica de acdes
que agravem a exclusdo social, como a promogao de internagdes psiquiatricas em massa.

Art. 9° A populagdo em situacdo de rua tem direito a assisténcia social prestada, de
forma articulada, conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saide e demais normas pertinentes.

Art. 10 O padrao basico de qualidade, seguranca e conforto da rede de acolhimento
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temporario devera observar limite de capacidade, regras de funcionamento e
convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geografica das unidades de
acolhimento nas areas urbanas, respeitado o direito de permanéncia da populagdo em
situacgdo de rua, preferencialmente nas cidades ou nos centros urbanos.

Paragrafo Unico. Ficam assegurados o ingresso e a permanéncia dos animais de
estimacao da populacdo em situacdo de rua em espacos especificos das unidades de
acolhimento.

Art. 11 A rede de acolhimento temporario deve ser estruturada, qualificada e
ampliada para incentivar sua utilizacao pelas pessoas em situacao de rua, inclusive pela
sua articulacdo com programas de moradia popular, de habitacdo de interesse social, bem
como de producdo, aquisicdo e reforma de novas unidades habitacionais urbanas ou
rurais promovidos pelos Governos Federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A estruturacao e reestruturacdo de servigos de acolhimento devem
ter como referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-se os dados das
pesquisas de contagem da populagdo em situacdo de rua.

Art. 12 O art. 11 da Lei n? 11.124, de 2005, passa a vigorar acrescido do seguinte §
49:
“ATE 11 e ssees
§ 42 Na forma definida pelo Conselho Gestor, serd assegurada parte dos recursos do

FNHIS para os programas de habitacdo de interesse social em beneficio e especificos para
a populacao em situacao de rua, observadas suas particularidades.”

Art. 13 Oart. 32da Lein? 11.977,de 07 de julho de 2009, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso VI:

VI - prioridade de atendimento a populagdo em situacao de rua, observadas suas
particularidades e especificidades.”

Art. 14 O art. 13 da Lei no 7.347, de 1985, passa a vigorar acrescido do seguinte §

§ 39 Havendo acordo ou condenagao com fundamento em dano causado por ato de
violéncia ou discriminacao contra a populagdo em situagdo de rua, nos termos do disposto
no art. 3¢ § 4° e § 5° desta Lei, a prestacdo em dinheiro revertera diretamente ao fundo de
que trata o caput e sera utilizada para a¢des de enfrentamento as violagdes aos direitos
da populacao em situagao de rua.” (NR)

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A maioria das pessoas que vivem em situacdo de rua sofrem todas as formas de
violacdo de seus direitos humanos, utilizando-se de diferentes estratégias para
sobrevivéncia.

Os motivos pelos quais as pessoas passaram a viver e morar na rua sao diversos,
tais como desemprego, desavencas e perda de referéncia familiar e de sua casa, falta de
instrucdo e de autoestima.

Em 2007, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome promoveu
uma pesquisa nacional censitaria e por amostragem da popula¢do em situacdo de rua que
a caracterizou como predominantemente masculina, niveis de renda baixos, baixa
escolaridade, proporc¢ao de negros (pardos somados a pretos) substancialmente maior
que na populacdo em geral, dormindo na rua e com histérico de internacao em
instituicdes, como abrigos institucionais, casas de recuperacdo de dependéncia quimica e
casas de detencao.

A violéncia contra as pessoas em situacao de rua ndo € algo recente, € uma situacdo
recorrente e presente no dia-a-dia. Nos dias 19 a 22 de agosto de 2004, na cidade de Sao
Paulo, por exemplo, ocorreu a barbarie conhecida como a “Chacina da Praca da Sé”,
quando quinze pessoas em situacdo de rua foram cruelmente atingidas na cabega por
fortes golpes enquanto dormiam e sem possibilidade de defesa, levando a dbito sete delas.

A populagio em situagio de rua, portanto, é importante o resgate da cidadania, a
reinser¢do no mercado de trabalho e a habitacdo, por meio de politicas publicas que
atendam as suas necessidades. A demanda do movimento da populacdo em situacdo de
rua é por moradia, sadde, educacdo, dando visibilidade a sociedade de que “mais do que
criar espagos para o morador de rua, a luta é pela inser¢do da populacdo de rua nos
espagos”, como diz Anderson Lopes Miranda, Coordenador do Movimento Nacional da
Populagao em Situacao de Rua - MNPR/Sao Paulo.

Existem diversas iniciativas legislativas no ambito municipal e estadual tratando
localmente do tema. Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, a inauguracao do debate e
disciplinamento da matéria, no ambito legislativo, deu-se com a tramitacdo e aprovacao
da Lei Municipal n? 12.316/97 de autoria da professora e, entdo vereadora, Aldaiza
Sposati. A referida lei criou uma politica municipal de aten¢do a populagdo em situacao de
rua, a partir da qual o municipio deve manter servigos e programas que garantam os
padrdes éticos de dignidade e ndo violéncia na concretizagdo de minimos sociais e dos
direitos de cidadania a esse segmento social

No ambito nacional, ainda é carente o disciplinamento da matéria. Alguns avancos
foram alcancados como a publicacdo da Lei 11.258, em 2005, que incluiu, na Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS) e a obrigatoriedade de programas para a populacao de rua
na organizacao dos servicos de assisténcia social. Em 2006, o Governo Federal realizou o
Encontro Nacional sobre Populagdo em Situacao de Rua que subsidiou a elaborac¢do da
Politica Nacional, instituida pelo Decreto n° 7.053/2009, cujos dispositivos pretende-se
elevar ao status de lei, por meio deste projeto.
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Como ainda nao temos, no Brasil, uma lei nacional estabelecendo direitos que
atendam as especificidades da populagdo em situacdo de rua e as obrigacdes do Poder
Publico nas politicas publicas direcionadas a essa populacdo, esperamos que a presente
iniciativa possa corrigir essa falha e merecer o apoio de nossos ilustres Pares, para sua
aprovacao.

Sala das comissoes, 05 de julho de 2016.

Deputado Nilto Tatto
PT/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.216, DE 6 DE ABRIL DE 2001
DispOe sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona 0 modelo assistencial em saude
mental.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os direitos e a prote¢éo das pessoas acometidas de transtorno mental, de que
trata esta Lei, sdo assegurados sem qualquer forma de discriminacao quanto a raga, cor, Sexo,
orientacdo sexual, religido, opgdo politica, nacionalidade, idade, familia, recursos econdmicos
e ao grau de gravidade ou tempo de evolucgdo de seu transtorno, ou qualquer outra.

Art. 2° Nos atendimentos em salde mental, de qualquer natureza, a pessoa e seus
familiares ou responsaveis serdo formalmente cientificados dos direitos enumerados no
paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Unico. Sdo direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude, consentaneo as suas
necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar
sua saude, visando alcancar sua recuperacdo pela insercdo na familia, no trabalho e na
comunidade;

I11 - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragéo;

IV - ter garantia de sigilo nas informacdes prestadas;

V - ter direito a presenga médica, em qualquer tempo, para esclarecer a necessidade
ou ndo de sua hospitalizacéo involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicacgéo disponiveis;

VII - receber o maior numero de informacdes a respeito de sua doenca e de seu
tratamento;

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servigos comunitarios de saude mental.
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LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacédo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secao 111
Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a a¢Ges vinculadas
aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

| - aquisigdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

I11 - urbanizacéo, producédo de equipamentos comunitarios, regularizacéo fundiaria
e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento bésico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social,

V - aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacéo e reforma de moradias;

VI - recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social,

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FNHIS.

§ 1° Sera admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantacdo de projetos
habitacionais.

8§ 2° A aplicacdo dos recursos do FNHIS em &reas urbanas deve submeter-se a
politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo I11 da Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacao legal,
em legislacdo equivalente.

8§ 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, serd assegurado que 0s programas de
habitacdo de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia
técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro
para a finalidade a que se refere este paragrafo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.888, de
24/12/2008, publicada no DOU de 26/12/2008, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deveréo:

| - constituir fundo, com dotagdo orcamentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitacéo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;
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Il - constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantido o
principio democrético de escolha de seus representantes e a proporc¢do de 1/4 (um quarto) das
vagas aos representantes dos movimentos populares;

1l - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

IV - firmar termo de ades&o ao SNHIS;

V - elaborar relatorios de gestdo; e

V1 - observar os pardmetros e diretrizes para concessao de subsidios no &mbito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

8 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente
federativo, nas condicdes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Leli
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

8§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-a4 em recursos financeiros, bens
imoveis urbanos ou servigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos
habitacionais realizados no &mbito dos programas do SNHIS.

8 3° Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou
municipais, ja existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

8 4° O Conselho Gestor do FNHIS poderé dispensar Municipios especificos do
cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, em razéo de
caracteristicas territoriais, econdmicas, sociais ou demograficas.

§ 5° E facultada a constituicdo de fundos e conselhos de carater regional.

8 6° Os recursos do FNHIS também poderdo, na forma do regulamento, ser
aplicados por meio de repasse a entidades privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos estejam
em consonancia com os do Fundo, observados os seguintes parametros:

| - a definicdo de valor-limite de aplicacéo por projeto e por entidade;

Il - 0 objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado
com 0s recursos repassados;

I11 - o funcionamento regular da entidade por no minimo 3 (trés) anos;

IV - a vedacgdo de repasse a entidade que tenha como dirigentes membros dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Pablico e do Tribunal de Contas da
Unido, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade até o 2° grau, ou servidor publico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS ou
ao Ministério das Cidades, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;

V - o repasse de recursos do Fundo sera precedido por chamada publica as entidades
sem fins lucrativos, para selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto da
aplicacéo;

VI - a utilizacdo de normas contabeis aplicaveis para os registros a serem realizados
na escrita contabil em relacdo aos recursos repassados pelo FNHIS;

VII - a aquisi¢do de produtos e a contratacdo de servigos com recursos da Unido
transferidos a entidades deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizagdo de cotacdo prévia de pregos no
mercado antes da celebracdo do contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993;

VIII - o atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos pela
Unido a entidades privadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.578, de 26//11/2007)
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LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Proviséria n® 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 3° Para a indicacdo dos beneficiarios do PMCMV, deverao ser observados 0s
seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operacdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e
com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

I11 - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco, insalubres,
que tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razdo de enchente, alagamento,
transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género; (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Em éreas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em area urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementagéo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracdo tributaria, para as construgcdes destinadas a habitagcdo de interesse
social;
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I - a implementagdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencdo das areas urbanas em ociosidade.

§ 2° (VETADO)

8 3° O Poder Executivo Federal definird: (Paradgrafo com redacédo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizacéo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizag&o dos limites de renda familiar estabelecidos nesta
Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela
Lein®12.424, de 16/6/2011)

8 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo
responsaveis pela execuc¢do do trabalho técnico e social pds-ocupagdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizagdo dos valores adotados como pardmetros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados 0s seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacédo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 7° Os requisitos dispostos no caput deste artigo, bem como aqueles definidos em
regulamentos do Poder Executivo, relativos a situacdo econdmica ou financeira dos
beneficiarios do PMCMYV deverdo ainda:

| - observar a exigéncia da qualificacdo pessoal completa do beneficiario para
constar do respectivo contrato, incluindo seu nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica
- CPF, mantido na Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - ter sua veracidade verificada por meio do cruzamento de dados fiscais e
bancarios do beneficiario, assegurado o sigilo constitucional dos dados informados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

8 8° O agente financeiro responsavel pelo financiamento respondera pelo
cumprimento do disposto no § 7° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.274, de

26/4/2016)
§ 9° (VETADO na Lei n°® 13.274, de 26/4/2016)

Secéo 11
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU tem por objetivo
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promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de
imoveis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 1° Para a implementagdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, 1l e 11l do art. 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de
16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composigdo de custos do PNHU
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina  a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

§1° Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcdo monetaria. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Lei n°® 12.288, de 20/7/2010)

8§ 2° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em dano causado por ato de
discriminacgdo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestacdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e sera utilizada para a¢es de promogéo da
igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial,
na hipotese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promocéo de Igualdade Racial estaduais
ou locais, nas hip6teses de danos com extensdo regional ou local, respectivamente. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.288, de 20/7/2010)

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

LEI N°11.258, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2005

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
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1993, que dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, para acrescentar 0 servico
de atendimento a pessoas que vivem em
situacdo de rua.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O paragrafo Gnico do art. 23 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

PATE. 23, et

Paragrafo Unico. Na organizacdo dos servicos da Assisténcia Social serdo
criados programas de amparo:

| - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990;

Il - as pessoas que vivem em situacdo de rua.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 30 de dezembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

DECRETO N° 7.053, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, a
ser implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos neste Decreto.

Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se populacdo em situacdo de
rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza os logradouros publicos e as &reas degradadas como espa¢o de moradia e de sustento,
de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria.

Art. 2° A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua serd implementada
de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela
aderirem por meio de instrumento proprio.
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Paragrafo Unico. O instrumento de adesdo definird as atribuicbes e as
responsabilidades a serem compartilhadas.

LEI'N. 12.316 - DE 16 DE ABRIL DE 1997

Dispbe sobre a obrigatoriedade do poder
publico municipal a prestar atendimento a
populacgéo de rua na Cidade de S&o Paulo.

Art. 1° O poder publico municipal deve manter na Cidade de Séo Paulo servicos e
programas de atencdo a populacao de rua garantindo padrdes éticos de dignidade e ndo violéncia
na concretizacdo de minimos sociais e dos direitos de cidadania a esse segmento social de
acordo com a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo e a Lei Federal
n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS):

| - a atencdo de que trata o "caput” desse artigo exige a instalacdo e a manutengao
com padrdes de qualidade de uma rede de servicos e de programas de carater publico
direcionados a populacédo de rua que incluam desde acGes emergenciais, a atencbes de carater
promocional em regime permanente;

Il - a acdo municipal deve ter carater intersetorial de modo a garantir a unidade da
politica de trabalho dos varios 6rgaos municipais;

Il - a populacdo de rua referida neste artigo inclui homens, mulheres e criancas
acompanhadas de suas familias.

Art. 2° Os servicos e programas direcionados a populacdo de rua de que trata esta
Lei serdo operados através de rede municipal e/ou por contratos e convénios de prestacdo de
servigos com associagdes civis de assisténcia social.

8 1° O convénio entre associacdes civis sem fins lucrativos e a rede governamental
tem como caracteristica a complementariedade na prestacao de servi¢os a populacéo e o carater
publico do atendimento.

8§ 2° O funcionamento dos servigos e programas aludidos no artigo 4° da presente
Lei implica em multiplas formas de parceria entre o poder publico municipal e as associa¢es
civis sem fins lucrativos possibilitando o uso de areas, equipamentos, instalacfes, servicos e
pessoal em forma complementar para melhor efetivar a politica de atengéo a populagéo de rua.

PROJETO DE LEI N.° 7.833, DE 2017

(Do Sr. Célio Silveira)

Institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Errancia e
altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, para acrescentar o servico de
atendimento a pessoas que vivem em situacdo de errancia, como
andarilhos de estrada.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5740/2016. ESCLARECO, POR OPORTUNO, QUE,
EM DECORRENCIA DESTA APENSACAO, A COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTACAO - CFT, DEVERA SE MANIFESTAR
QUANTO AO MERITO DA PROPOSICAO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Errancia, destinada a assegurar e a promover o exercicio de direitos e de
liberdades fundamentais, visando a sua inclusé@o social e cidadania.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se populagcéo
em situacdo de errancia o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
permanente condi¢do de itinerancia ou vida trajetiva em acostamentos de estradas e
rodovias, sem destino predeterminado, seja por fatores socioeconémicos,
socioafetivos ou psicossociais, com vinculos familiares interrompidos ou inexistentes,
e que nao possuem residéncia e trabalho territorialmente fixos, mantendo-se sempre
gue possivel fora do perimetro urbano e utilizando-se eventualmente de unidades de
acolhimento para atendimento de necessidades urgentes e pernoite temporario.

Art. 2° A Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo de Errancia
sera implementada de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais
entes federativos que a ela aderirem por meio de instrumento préprio, nos termos do
regulamento.

Paragrafo Unico. O instrumento de adesdo definira as atribuicées e
as responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 3° Sao principios da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Errancia, além da igualdade, da equidade e de outros comuns aos
servigos socioassistenciais:

| - respeito a heterogeneidade;

Il - direito & manutencdo de um modo de vida que prescinde da
convivéncia familiar e comunitaria;

lll — valorizagéo, respeito e estimulo & autonomia;
IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condi¢des sociais e diferencas de estilos e modos de
vida.

Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacéo de Errancia:

| - assegurar 0 acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e
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programas que integram as politicas publicas de saude, educacéo, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

Il - garantir a formacao e capacitacdao permanente de profissionais e
gestores para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacéo de errancia;

[l - instituir a contagem oficial da populacdo em situacao de errancia;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servicos publicos a
populacdo em situacao de errancia;

V - desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para
a formacéo de cultura de respeito, ética e solidariedade para com a populacdo em
situacdo de errancia, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, producédo e divulgacado de conhecimentos
sobre a populacdo em situacao de errancia, contemplando a diversidade humana em
todas as suas possibilidades, precipuamente em termos de modos de existéncia, nos
diversos ramos do saber;

VII - proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de errancia aos
beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda,
na forma da legislacéo especifica;

VIII - adotar padrbes de abordagens que respeitem as diferencas e
especificidades da populacdo em situacao de errancia;

IX - implementar acGes de seguranca alimentar e nutricional
suficientes para proporcionar acesso permanente a alimentacdo com qualidade pela
populacdo em situagcao de errancia;

X — disponibilizar programas de restabelecimento da fixacao territorial
e laboral para a populacdo em situacao de errancia, respeitada a autonomia daqueles
gue optam por permanecer com esse estilo de vida;

Xl - implementar acBes de apoio e tratamento psicossocial
especializado a populacdo em situacdo de errancia, promovendo também a
orientacao sobre seus direitos e sobre a forma de exercé-los.

Art. 5° A rede de acolhimento temporario do Sistema Unico de
Assisténcia de Assisténcia Social - SUAS devera adequar-se aos termos da Politica
Nacional para a Populacédo em Situacao de Errancia.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo,
deverdo ser criados e instalados Centros de Referéncia Especializados do SUAS em
trechos da malha rodoviaria nacional e estadual em que se concentrem os maiores
fluxos de andarilhos de estradas.

Art. 6° O 8§ 2° do art. 23 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
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passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 2° Na organizagao dos servicos de Assisténcia Social serao
criados programas de amparo:

lll — &s pessoas em situacdo de errancia.

§ 3° Os programas de amparo e protecdo a populagcdo em
situacao de errancia, de que trata o inciso Il do §2° deste artigo,
deverdo respeitar a autonomia, a diversidade e o modo de vida
dessa populagéao”. (NR)

Art. 7° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera compensado
pela margem de expansao das despesas de carater continuado explicitada na Lei de

Diretrizes Orcamentarias que servir de base a elaboracdo do projeto de lei
orcamentaria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacéao.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1°
de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no
caput deste artigo.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Um dos grupos populacionais que mais sofrem com a excluséo social
sdo os andarilhos de estrada. Nas suas solitarias perambulacdes sem destino
predeterminado pelos acostamentos das rodovias, deparam-se com as mais severas
adversidades que esse modo de vida impde aos seus adeptos. Embora a fome e a
sede sejam as companheiras de suas interminaveis jornadas individuais, nédo lhes
faltam disposicao e coragem para enfrentar as dificuldades que os longos trechos de
rodovias apresentam. A incerteza e a precariedade, no entanto, acabam por ditar o
ritmo do percurso.

Ainda assim, as escassas pesquisas sobre esse grupo populacional
apontam, de maneira unanime, sua resisténcia em acionar e utilizar os servicos da
assisténcia social, percebidos por eles como verdadeiras ameacas a manutencao do
seu modo de vida e, em Ultima analise, de sua prépria identidade e forma de
existéncia. Conquanto guardem algumas semelhancas com a populacdo em situacao
de rua, com ela ndo se confundem. Com efeito, os andarilhos de estrada possuem
caracteristicas especificas que tornam inadequadas, para 0s seus problemas,
algumas politicas publicas voltadas aquele grupo que habita logradouros no espago
urbano.

Os fatores que os levam a essa vida errante suscitam um misto de
curiosidade e espanto pela radicalidade de se desenraizarem por completo da
consagrada forma de vivéncia assentada no sedentarismo, que pressupomos ser a
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Gnica forma de viver e de se relacionar a partir de uma vinculacdo a um espaco
territorial e socioafetivo delimitado. A errancia permanece como uma grande incognita
da vida no contemporaneo. Nao ha dados nem estatisticas sobre esse contingente,
apesar de sua existéncia poder ser facilmente percebida por aqueles que se deslocam
pela malha rodoviaria do pais.

E preciso compreendé-la melhor, a fim de que se possa instituir
politicas socioassistenciais capazes de lidar de forma eficiente com o problema. Os
andarilhos encontram-se lancados em uma existéncia em geral miseravel e sem
perspectiva. Muitos, embora um dia tenham optado por viver assim, desejam
restabelecer a fixacdo geogréfica e socioafetiva, mas néo dispdem de condi¢des para
conseguir esse retorno ao sedentarismo. Outros persistem firmes em seguir dessa
forma, mas carecem de condi¢Oes para fazé-lo de forma minimamente digna.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei propde seja instituida a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Errancia, a ser implementada
conforme regulamento, que detalhara a forma de estruturacéo das ac6es e programas
socioassitencias voltados para atender e orientar os andarilhos de estrada. A diretriz
gue guiara essa iniciativa do poder publico repousa no respeito a autonomia e a
dignidade das pessoas nessa condi¢cdo, associada a novas abordagens a serem
adotadas pelos servicos da assisténcia social para melhor compreendé-los, apoia-los
e, quando necessario, resgata-los para a cidadania.

Da mesma forma como se fez com a populacado em situagéo de rua,
também pretende-se alterar a Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispbe
sobre a organizacao da assisténcia social, para inserir esse grupo populacional entre
0 publico-alvo dos programas socioassistenciais de amparo, de maneira a assegurar-
Ihe visibilidade e o acesso aos direitos fundamentais de cidadania, por meio de um
tratamento que respeite suas particularidades.

Certos da importancia e do alcance social do presente Projeto de Lei
que ora apresentamos, esperamos contar com 0 apoio dos ilustres pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 07 de junho de 2017.
Deputado CELIO SILVEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secao 111
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acOes, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 1° O regulamento instituira os servigos socioassistenciais. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

8 2° Na organizacgéo dos servigos da assisténcia social seréo criados programas de
amparo, entre outros:

| - as criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em cumprimento
ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - as pessoas que vivem em situacdo de rua. (Paragrafo Unico transformado em
8 2° com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Secéo IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servigos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta Lei, com
prioridade para a insercdo profissional e social.

8§ 2° Os programas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art. 20
desta Lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

PROJETO DE LEI N.° 10.298, DE 2018

(Do Sr. Toninho Wandscheer)

Altera o art. 6°-E da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
autorizar a aplicacdo de recursos de cofinanciamento do Suas na
distribuicdo gratuita de cobertores, agasalhos, alimentos e outros itens

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5740-A/2016



http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12435-6-julho-2011-610898-publicacaooriginal-133022-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12435-6-julho-2011-610898-publicacaooriginal-133022-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12435-6-julho-2011-610898-publicacaooriginal-133022-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12435-6-julho-2011-610898-publicacaooriginal-133022-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12435-6-julho-2011-610898-publicacaooriginal-133022-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12435-6-julho-2011-610898-publicacaooriginal-133022-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12435-6-julho-2011-610898-publicacaooriginal-133022-pl.html

22

basicos de assisténcia as pessoas que vivem em situacado de rua ou de
vulnerabilidade.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5740/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6°-E da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passar
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a
execucdo das acgbes continuadas de assisténcia social, poderédo ser
aplicados:

| - no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de
referéncia, responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas acoes,
conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e aprovado pelo CNAS;

Il - na distribuicdo gratuita de cobertores, agasalhos, alimentos e
outros itens basicos de assisténcia as pessoas que vivem em situacao
de rua ou de vulnerabilidade, no ambito dos servicos de protecdo
social basica e especial pertinentes.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) foi criado pela Lei n°
8.742, de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), com a fungao de financiar,
juntamente com recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 0s
beneficios, servicos, programas e projetos de assisténcia social previstos naquela lei.

BN

Assim, cabe a Unido participar do financiamento dos servigos
socioassistenciais, entendidos como atividades continuadas que visem a melhoria de
vida da populagdo, observados os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos na
Loas (art. 23 da Lei n® 8.742, de 1993).

Apesar de o texto da lei autorizar, de forma genérica, o financiamento
desses servicos, tem havido restricbes praticas para a utilizacdo dos recursos federais
em beneficio da populagao vulneravel. De acordo com o “Guia Rapido de Orientagdes”
do FNAS, por exemplo, a oferta de lanches com recursos do cofinanciamento federal
obedece a critérios restritivos. Vale citar:

“E permitida a aquisicdo de lanches para os usuérios durante a
realizacdo das ac¢Bes nos servicos. Lanches prontos em lugares
especificos sdo permitidos somente em ocasifes peculiares e
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esporadicas”!

A alteracdo legislativa ora proposta podera contribuir para o melhor
atendimento da populacdo pelos servicos socioassistenciais disciplinados na
“Tipificagcdo Nacional de Servigos Socioassistenciais”, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), como o Servigo Especializado para Pessoas em Situagéo
de Rua”?, que nem sempre conta com recursos suficientes para atender ao publico-
alvo. Com a mudanca proposta, mortes tragicas de moradores de rua por hipotermia,
infelizmente ainda comuns, poderao ser evitadas. Nos meses de junho e julho de
2016, por exemplo, apenas na cidade de Sao Paulo, seis moradores de rua morreram
de frio, conforme noticiado pela imprensa.?

N&do se ignora que o Servico Unico de Assisténcia Social (SUAS)
prevé um amplo conjunto de servi¢cos de protecdo social, basicos, de média e de alta
complexidade, que vao muito além da distribuicdo de cobertores e alimentos. De fato,
muitos desses servigcos poderao ser de grande utilidade para as pessoas em situacao
de rua ou de vulnerabilidade, desde que supridas as necessidades imediatas de
alimentacéo e aguecimento no inverno.

Entendemos que a medida ora proposta contribui para reduzir o
sofrimento e as mortes, totalmente injustificaveis, de nossos irmdos em situacao de
rua ou de vulnerabilidade.

Tendo em vista a relevancia da matéria, contamos com o apoio dos
Senhores Parlamentares para a aprovacéo da nossa Proposicéo.

Sala das Sessoes, em 23 de maio de 2018.

Dep. Toninho Wandscheer

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

1 FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FNAS. Guia rapido de orientagdes. Brasilia, janeiro de 2014.
Disponivel em: <http://blog.mds.gov.br/fnas/wp-content/uploads/2014/08/GUIA-R%C3%81PIDO-DE-
ORIENTA%C3%87%C3%95ES_CORRIGIDO.pdf>. Acesso em: 11 de maio de 2018.

2 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais.
Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf>. p.
40. Acesso em: 10 de maio de 2018.

3 FOLHA DE SAO PAULO. Moradores de rua morrem em SP e Curitiba apds onda de frio. 19/07/2017.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/07/1902430-a0-menos-um-morador-de-rua-morre-
em-sp-apos-tarde-mais-fria-do-ano.shtml>. Acesso em: 10 de maio de 2018.
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LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO 11l 3
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 6° A gestdo das agGes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), com os seguintes objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°®12.435,
de 6/7/2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagédo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a prote¢édo social ndo contributiva;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social, na forma do art. 6°-C; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulacdo, manutencdo e expansdo das acfes de assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social,
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e (Inciso acrescido pela
Lei n®12.435, de 6/7/2011)

VIl - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 1° As acles ofertadas no &mbito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice e, como base de organizagdo, o territdrio.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organiza¢6es de assisténcia social abrangidas por esta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Paragrafo unico transformado em
8 3° com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecao:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem
por objetivo contribuir para a reconstrucao de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecdo de familias e individuos
para o enfrentamento das situacdes de violagao de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das protecoes
da assisténcia social que identifica e previne as situacdes de risco e vulnerabilidade social e
seus agravos no territorio. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-B. As proteces sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e
organizagOes de assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as especificidades de cada
acao.
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8 1° A vinculagdo ao Suas é o reconhecimento pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome de que a entidade de assisténcia social integra a rede socioassistencial.

8 2° Para o reconhecimento referido no § 1°, a entidade devera cumprir os seguintes
requisitos:

| - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 3°

Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art. 9°;

I11 - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do art. 19.

8 3° As entidades e organizacGes de assisténcia social vinculadas ao Suas celebraréo
convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a execucdo, garantido
financiamento integral, pelo Estado, de servigos, programas, projetos e agdes de assisténcia
social, nos limites da capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta Lei,
observando-se as disponibilidades orcamentarias.

8 4° O cumprimento do disposto no 8 3° sera informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome pelo érgdo gestor local da assisténcia social.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-C. As protecGes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia
social de que trata o art. 3° desta Lei.

8§ 1° O Cras é a unidade pablica municipal, de base territorial, localizada em &reas
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servicos
socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas e
projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

8 2° O Creas € a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestagdo de servigos a individuos e familias que se encontram em situacdo
de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencoes
especializadas da protecéo social especial.

8 3°Os Cras e 0s Creas séo unidades publicas estatais instituidas no ambito do Suas,
gue possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os
servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-D. As instalacBes dos Cras e dos Creas devem ser compativeis com 0s
servigos neles ofertados, com espacgos para trabalhos em grupo e ambientes especificos para
recepcdo e atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a acessibilidade as
pessoas idosas e com deficiéncia. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execucao das acoes
continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas agdes,
conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e aprovado pelo CNAS.

Paragrafo unico. A formacdo das equipes de referéncia devera considerar o nimero
de familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as aquisi¢fes
que devem ser garantidas aos usuarios, conforme deliberacfes do CNAS. (Artigo acrescido
pela Lei n°®12.435, de 6/7/2011)

Art. 7° As ages de assisténcia social, no ambito das entidades e organizacdes de
assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, de que trata o art. 17 desta Lei.
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) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secao 111
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem & melhoria de vida da populacdo e cujas ac¢Ges, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

8 2° Na organizacgéo dos servigos da assisténcia social seréo criados programas de
amparo, entre outros:

| - as criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em cumprimento
ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - &s pessoas que vivem em situacdo de rua. (Parégrafo Unico transformado em
8 2° com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Secao IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servicos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta Lei, com
prioridade para a insercdo profissional e social.

8 2° Os programas voltados para o idoso e a integragdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art. 20
desta Lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N°5.740, de 2016
(Apensos os PLs n° 7.833/2017 e n° 10.298, de 2018)

Estabelece Direitos e Institui a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacéo

de Rua, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Nilto Tatto
Relator:  Deputado José  Ricardo

Wendling

| — RELATORIO

Nos termos dos artigos 24 e 32, VIl, da Resolugao n°
17/89 (RICD), vem ao seio desta Comissédo de Desenvolvimento Urbano para
analise e parecer o Projeto de Lei n° 5.740/2016, de autoria do deputado Nilto
Tatto, que estabelecem direitos e institui a Politica Nacional para a Populacdo

em Situacéo de Rua.

Encontram-se apensos, a presente Proposta, os Projetos
de Lei n® 7.833/2017 e n° 10.298/2018. Este, de autoria do deputado Toninho
Wandscheer, propondo a alteracdo do art. 6°-E da Lei n°® 8.742/1993, para
autorizar a aplicacao de recursos de cofinanciamento do Suas na distribuicéo
gratuita de cobertores, agasalhos, alimentos e outros itens basicos de
assisténcia as pessoas que vivem em situacdo de rua ou de vulnerabilidade.
Aquele, de autoria do deputado Célio Silveira, prevé a instituicdo da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Errancia e altera a Lei n°
8.742/1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, para
acrescentar o servico de atendimento a pessoas que vivem em situacao de

Errancia, como andarilhos de estrada.
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Visa a Proposta original oferecer a populacdo em situacao
de rua uma atencao de forma integral, intersetorial e transversal, obsevando os
principios da igualdade e equidade, respeito a dignidade da pessoa humana,

direito a convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros.

Prevé o Autor que o Poder Publico tera a incumbéncia,
dentre outras previsdbes em legislacdo especifica, de assegurar o acesso
amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas que integram as
politicas publicas de saude, educacéo, previdéncia, assisténcia social, moradia,

seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda.

Prevé ainda, a garantia de formacdo e capacitacdo
permanente de profissionais e gestores para atuacdo no desenvolvimento de
politicas publicas intersetoriais, transversais e intergovernamentais
direcionadas a essas pessoas, bem como desenvolver acfes educativas
permanentes que contribuam para a formacdo de cultura de respeito, ética e

solidariedade entre a populacdo em comento.

O Projeto determina que a populacdo em situacao de rua
tenha direito a assisténcia social prestada, de forma articulada, conforme os
principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no

Sistema Unico de Satde e demais normas pertinentes.

O Autor propde ainda, alteracdo na Lei n°® 11.124/2005,
para determinar que partes dos recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) sejam destinadas a programas de habitacdo de
interesse social em beneficio e especificos para a populacdo em situacdo de
rua. Assim como, propde também, alteracdo na Lei n° 11.977/2009 (Minha

Casa Minha Vida), para garantir prioridade de atendimento a esta populacéao.

Na mesma linha, o Projeto de Lei n° 7.833/2017, propde
instituir a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Errancia e altera
a Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, para acrescentar o servico de atendimento a pessoas que

vivem em situacdo de errancia, como andarilhos de estrada.
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Coadunado com o tema em discusséo, o Projeto de Lei n°
10.298/2018, propde a alteracdo do art. 6°-E da Lei n® 8.742/1993, para
autorizar a aplicacdo de recursos de cofinanciamento do Suas na distribuicdo
gratuita de cobertores, agasalhos, alimentos e outros itens basicos de
assisténcia as pessoas que vivem em situacao de rua ou de vulnerabilidade, no

ambito dos servigos de protecdo social basica e especial pertinentes.

O Autor justifica a presente Proposta, afirmando que no
Brasil, ainda ndo existe uma lei nacional estabelecendo direitos que atendam
as especificidades da populacdo em situacdo de rua e as obrigagdes do Poder
Publico nas politicas publicas direcionadas a essa populacédo. E sao pessoas
gue necessitam da atencdo do Estado, pois sofrem todas as formas de

violéncia e violacao de seus direitos.

Aléem desta Comissdo de Desenvolvimento Urbano; o
projeto foi distribuido as seguintes comissdes: Seguridade Social e Familia;
Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD) — Art. 24, Il. Trata-se de Proposi¢cdo Sujeita a
Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes — Art. 24 Il, com Regime de
Tramitacdo Ordinaria (Art. 151, Ill, RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

aos projetos.

E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

A Carta Cidada de 1988, assegurou inumeros direitos,
individuais e coletivos. A partir de 1988 se constituiu no Brasil uma nova ordem

juridica em que a protecdo aos direitos e garantias fundamentais ganhou

destaque.
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No artigo 1° do Texto Supremo € inconteste a protecéo
dada ao cidadéo e cidadad quando se tem a dignidade da pessoa humana no

topo dos fundamentos da Republica.

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e

tem como fundamentos:

Il — a dignidade da pessoa humana."

O mesmo entendimento encontra-se estampado na
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos de 1948, quando diz que o direito
a moradia apropriada e adequada € um direito humano fundamental e foi
convencionada em diversos tratados, sendo cabivel a todo ser humano em
qualquer lugar que esse esteja caracterizando direito fundamental para a vida

de qualquer pessoa.

A Declaracdo afirma ainda, que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos e que todos os seres humanos
tém igual direito de acesso ao servi¢o publico do seu pais.

Portanto, é inaceitavel diante de tantas protecdes e
garantias legais, negar direitos a uma populagdo que por ndo possuir renda
suficiente para conseguir espacos adequados para a habitacdo e, sem

alternativas, utiliza as ruas de sua cidade como moradia.

Diante do meérito inconteste do objeto das Propostas em
comento no seio desta CDU e “considerando, que o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos
iguais e inaliendveis € o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo”, voto favoravel ao Projeto de Lei n°® 5.740, de 2016 e de seus
apensados, PL n° 7.833, de 2017 e PL 10.298, de 2018, na forma do
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Substitutivo ora oferecido. Cumpre registrar, a proposito, que o documento
se divide em trés capitulos: o primeiro trata da Politica Nacional para Pessoas
em Situacdo de Rua; o segundo, da Politica Nacional para Pessoas em
Situacdo de Errancia; o terceiro, finamente, cuida das sugestdes de alteracéo

legislativas contidas nas trés proposicdes. E voto.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2019.

Deputado JOSE RICARDO (PT/AM)
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°
(Apensos os PLs n° 7.833/2017 e n° 10.298, de 2018)

Estabelece Direitos e Institui as Politicas
Nacionais para a Populacdo em Situacdo de
Rua e para a Populacdo em Situacdo de
Errancia, altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUAGCAO DE RUA

Art. 1° Esta Lei estabelece direitos e institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacéao de Rua.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se populagdo em
situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para

pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Art. 2° A atencdo a populacdo em situacdo de rua sera realizada de forma
integral, intersetorial e transversal, com observancia aos seguintes principios:

| —igualdade e equidade:

Il — respeito a dignidade da pessoa humana;

Il — direito a convivéncia familiar e comunitaria;
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IV — valorizacao e respeito a vida e a cidadania;

V — atendimento humanizado e universalizado;

VI — respeito as condi¢cdes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencéo especial as
pessoas com deficiéncia; e

VIl — promogdo dos direitos civis, politicos, econébmicos, sociais, culturais e

ambientais.

Art. 3° A populacdo em situacdo de rua goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios:

| — o usufruto e a permanéncia na cidade;

Il — todas as formas de preservacédo de sua saude fisica e mental, a fim de |Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade.

8§ 1° Ficam garantidas, a populagdo em situacdo de rua, a posse e a
propriedade sobre o0s bens e pertences pessoais necessarios a sua
sobrevivéncia, a exemplo de cobertores, roupas, alimentos, medicamentos e
documentos de identificagéo.

8§ 2° Fica vedado, ao Poder Publico, o recolhimento forcado dos bens e
pertences de que trata o paragrafo anterior.

8§ 3° Todo cidaddo tem o dever de comunicar a autoridade competente
qualquer forma de violagdo a esta Lei que tenha testemunhado ou de que
tenha conhecimento.

§ 4° E vedada a discriminacdo da populacdo em situacdo de rua em qualquer
atendimento publico ou privado.

8§ 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a populagdo em
situacdo de rua qualquer acdo ou omissdo praticada em local publico ou

privado que Ihe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicolégico.

Art. 4° O direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgao, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito
e a convivéncia familiar e comunitaria da populacdo em situagédo de rua sera

assegurado e garantido pelo Poder Publico e pela sociedade.
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Art. 5° Ao Poder Publico, na garantia dos direitos da populacdo em situacao de
rua, incumbird, dentre outras previsdes em legislacao especifica:

| — assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigcos e programas
que integram as politicas publicas de saude, educacdo, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e
renda,;

Il — garantir a formagao e capacitagdo permanente de profissionais e gestores
para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacdo de
rua;

[Il — instituir a contagem da populagéo em situacéo de rua em censo oficial,

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdbmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servicos
publicos a populacédo em situacao de rua;

V — desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para a
formacdo de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populacdo em
situacdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a resguardar a
observancia aos direitos humanos;

VI — incentivar a pesquisa, producéo e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situacdo de rua, contemplando a diversidade humana em toda a
sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas areas
do conhecimento;

VIl — implantar centros de defesa dos direitos humanos para e com a
populacdo em situacao de rua;

VIII - incentivar a criacdo, divulgacdo e disponibilizacdo de canais de
comunicagdo para o recebimento de denuncias de desaparecimento e de
violéncia contra a populacdo em situagéo de rua, bem como de sugestdes para
o aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este
segmento;

IX — proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de rua aos beneficios
previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na
forma da legislacéo especifica;

X — criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o

Sistema Unico de Saude para qualificar a oferta de servicos;
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Xl — adotar padrao basico de qualidade, seguranca e conforto na estruturacéo
e reestruturacdo dos servigos de acolhimento temporarios;

XIl — implementar centros de referéncia especializados para atendimento da
populacdo em situacdo de rua, no ambito da protecdo social especial do
Sistema Unico de Assisténcia Social;

Xl — implementar agdes de seguranca alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentacao pela populacdo em situacao de
rua a alimentacdo, com qualidade;

XIV — disponibilizar programas de qualificacéo profissional para as pessoas em
situacdo de rua, com O objetivo de propiciar 0 seu acesso ao mercado de
trabalho;

XV —realizar a formacéo e capacitacdo permanente de agentes do Estado para
atuacdo na implementacdo de politicas publicas de atencdo as pessoas em
situacao de rua; e

XVI — estabelecer instancias de monitoramento, avaliacdo, implementacdo e
execucdo de politicas publicas para a populacdo em situacdo de rua com a
participacdo da sociedade.

Paragrafo unico. A fim de evitar distor¢des na elaboragcdo, implementacdo e
execucao das politicas publicas especificas, a contagem de que trata o inciso
[l devera considerar, ainda que separadamente, as pessoas que se
enquadrarem no disposto do paragrafo Unico do art. 1°, bem como todos
aqueles que utilizam, de forma temporaria ou permanente, 0s equipamentos
publicos de atencdo a populacédo em situacao de rua e abrigos particulares que
nao possuem vinculo com o Poder Publico, a exemplo de:

| — pessoas em situacéo de pobreza residentes em ocupacdes consolidadas ou
nao-consolidadas; e

Il — imigrantes.

Art. 6° Para o atendimento ao disposto no artigo anterior, o Poder Publico
observara as seguintes diretrizes:

| — responsabilidade do poder publico pela sua elaboracéo e financiamento;

Il — articulacdo e integracdo das politicas publicas federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal;

Il — integracdo dos esfor¢cos do poder publico e da sociedade civil para sua

execucao;
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IV — participacdo da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e
organizacbes da populacdo em situacdo de rua, na elaboracao,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

V — incentivo e apoio a organizacdo da populacdo em situacdo de rua e a sua
participacdo nas diversas instancias de formulagdo, controle social,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas;

VI — respeito as singularidades de cada territério e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboracéo, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VII - implantacdo e ampliacdo das ac6es educativas destinadas a superacao do
preconceito, e de capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da
qualidade e respeito no atendimento deste grupo populacional; e

VIII - democratizacdo do acesso, utilizacdo e fruicdo dos espacos e servicos

publicos.

Art. 7° Os Centros de Defesa dos Direitos Humanos para a Populacdo em
Situacdo de Rua, de que trata o inciso VII do artigo 5° serdo destinados a
promover e defender seus direitos, bem como a:

| — divulgar e incentivar a criagdo de servicos, programas e canais de
comunicacdo para denuncias de maus tratos e de desaparecimento e para o
recebimento de sugestdes para politicas voltadas a populacdo em situacao de
rua, garantido o anonimato dos denunciantes;

Il — apoiar a criacdo de centros de defesa dos direitos humanos para populacao
em situacao de rua, em ambito local;

[l — produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populacdo em situacao
de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-
racial, sexual, de género e geracional nas diversas areas;

IV — divulgar indicadores sociais, econémicos e culturais sobre a populacdo em
situacdo de rua para subsidiar as politicas publicas;

V — pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as decisbes e as
puni¢des aplicadas aos acusados de crimes contra a populacdo em situacao de
rua; e

VI — fazer a interlocucéo e acionar as instituicdes responsaveis pela defesa da

cidadania, a exemplo da Defensoria Publica e do Ministério Publico.
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Art. 8° A populacdo em situacao de rua tem direito a atencéo integral a saude,
sendo-lhe garantido o acesso universal e igualitario, pelo Sistema Unico de
Saude — SUS, em conjunto articulado e continuo das agdes e servigos, para a
prevencado, promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, incluindo a saude
mental.

8§ 1° Os casos de suspeita ou confirmacédo de violéncia praticada contra
populacdo em situacdo de rua serdo objeto de notificagdo compulséria, pelos
servicos de saude publicos e privados, a autoridade sanitaria, a autoridade
policial, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e as demais instancias
criadas na forma dos incisos VII e VIl do artigo 50, bem como aquelas
estabelecidas em legislacdes estaduais e municipais especificas;

8 2° A atencgédo as pessoas em situagdo de rua com transtorno mental segue o
estabelecido na Lei no 10.216, de 06 de abril de 2001, sendo vedada a pratica
de acbOes que agravem a exclusdo social, como a promoc¢ao de internagdes

psiquiatricas em massa.

Art. 9° A populacdo em situacdo de rua tem direito a assisténcia social
prestada, de forma articulada, conforme os principios e diretrizes previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de SalGde e demais

normas pertinentes.

Art. 10 O padréo basico de qualidade, seguranca e conforto da rede de
acolhimento temporario devera observar limite de capacidade, regras de
funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicédo
geografica das unidades de acolhimento nas areas urbanas, respeitado o
direito de permanéncia da populacdo em situacdo de rua, preferencialmente
nas cidades ou nos centros urbanos.

Paragrafo Unico. Ficam assegurados o ingresso e a permanéncia dos animais
de estimacdo da populacdo em situacdo de rua em espacos especificos das

unidades de acolhimento.

Art. 11 A rede de acolhimento temporario deve ser estruturada, qualificada e
ampliada para incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em situagdo de rua,
inclusive pela sua articulagdo com programas de moradia popular, de habitacédo

de interesse social, bem como de producédo, aquisicdo e reforma de novas
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unidades habitacionais urbanas ou rurais promovidos pelos Governos Federal,
estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A estruturacdo e reestruturacdo de servigcos de acolhimento
devem ter como referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-se

os dados das pesquisas de contagem da populacédo em situacdo de rua.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE
ERRANCIA

Art. 12 Esta Lei estabelece direitos e institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacéo de Errancia.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se populacdo em
situacao de errancia o grupo populacional heterogéneo que possui em comum
a permanente condicdo de itinerancia ou vida trajetiva em acostamentos de
estradas e rodovias, sem destino predeterminado, seja por fatores
socioeconbmicos, socioafetivos ou psicossociais, com vinculos familiares
interrompidos ou inexistentes, e que ndo possuem residéncia e trabalho
territorialmente fixos, mantendo-se sempre que possivel fora do perimetro
urbano e utilizando-se eventualmente de unidades de acolhimento para

atendimento de necessidades urgentes e pernoite temporario.

Art. 13 A Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Errancia sera
implementada de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais
entes federativos que a ela aderirem por meio de instrumento préprio, nos
termos do regulamento.

Paragrafo uUnico. O instrumento de adesdo definira as atribuicbes e as

responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 14 Sao principios da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Errancia, além da igualdade, da equidade e de outros comuns aos servi¢cos
socioassistenciais:

| — respeito a heterogeneidade;

Il — direito a manutencdo de um modo de vida que prescinde da convivéncia

familiar e comunitaria;
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IIl — valorizagéo, respeito e estimulo a autonomia;
IV — atendimento humanizado e universalizado; e

V — respeito as condi¢des sociais e diferencas de estilos e modos de vida.

Art. 15 S&o objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Errancia:

| — assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigcos e programas
que integram as politicas publicas de saude, educacdo, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e
renda,;

Il — garantir a formagéo e capacitagcdo permanente de profissionais e gestores
para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacdo de
errancia;

[l - instituir a contagem oficial da populacédo em situacao de errancia;

IV — produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdbmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servicos
publicos a populagédo em situacdo de errancia;

V — desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para a
formacdo de cultura de respeito, ética e solidariedade para com a populacéo
em situacdo de errancia, de modo a resguardar a observancia aos direitos
humanos;

VI — incentivar a pesquisa, producéo e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situacdo de errancia, contemplando a diversidade humana em
todas as suas possibilidades, precipuamente em termos de modos de
existéncia, nos diversos ramos do saber;

VIl — proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de errancia aos
beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de
renda, na forma da legislacao especifica;

VIl — adotar padrbes de abordagens que respeitem as diferencas e
especificidades da populacdo em situacéo de errancia;

IX - implementar acdes de segurancga alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentagdo com qualidade pela populagéo

em situacao de errancia;
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X — disponibilizar programas de restabelecimento da fixacéo territorial e laboral
para a populacdo em situacao de errancia, respeitada a autonomia daqueles
gue optam por permanecer com esse estilo de vida;

Xl — implementar acdes de apoio e tratamento psicossocial especializado a
populacdo em situacdo de errancia, promovendo também a orientacdo sobre

seus direitos e sobre a forma de exercé-los.

Art. 16 A rede de acolhimento temporario do Sistema Unico de Assisténcia de
Assisténcia Social - SUAS devera adequar-se aos termos da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacao de Errancia.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, deverdo ser
criados e instalados Centros de Referéncia Especializados do SUAS em
trechos da malha rodoviaria nacional e estadual em que se concentrem o0s

maiores fluxos de andarilhos de estradas.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 17 O art. 11 da Lei n°® 11.124, de 2005, passa a vigorar acrescido do
seguinte 8 4°:

§ 4° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurada parte
dos recursos do FNHIS para os programas de habitacdo de interesse
social em beneficio e especificos para a populacdo em situacao de

rua, observadas suas particularidades.” (NR)

Art. 18 O art. 3° da Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso VI:

VI — prioridade de atendimento a populacdo em situacdo de rua,

observadas suas particularidades e especificidades.” (NR)
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Art. 19 A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passar a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a
execucgao das acgbes continuadas de assisténcia social, poderao ser
aplicados:

| — no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de
referéncia, responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas acoes,
conforme percentual apresentado pelo Ministério  do
Desenvolvimento Social e aprovado pelo CNAS;

Il — na distribuicdo gratuita de cobertores, agasalhos, alimentos e
outros itens basicos de assisténcia as pessoas que vivem em
situacdo de rua ou de vulnerabilidade, no ambito dos servigos de
protecdo social basica e especial pertinentes.

8§ 2° Na organizagdo dos servicos de Assisténcia Social seréo
criados programas de amparo:

lll — &s pessoas em situacdo de errancia.

§ 3° Os programas de amparo e protecdo a populacao em situacdo
de errancia, de que trata o inciso Ill do § 2° deste artigo, deveréo
respeitar a autonomia, a diversidade e o modo de vida dessa

populacao”. (NR)

Art. 20 O art. 13 da Lei no 7.347, de 1985, passa a vigorar acrescido do
seguinte 8§ 3o:
AN, 18 e

§ 3° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em dano
causado por ato de violéncia ou discriminacdo contra a populacéo

em situacao de rua, nos termos do disposto no art. 3° § 4° e § 5°

41



desta Lei, a prestacdo em dinheiro revertera diretamente ao fundo
de que trata o caput e sera utilizada para acdes de enfrentamento as

violagdes aos direitos da populagdo em situagao de rua.” (NR)

Art. 21 O aumento de despesas previsto nesta Lei sera compensado pela
margem de expansdo das despesas de carater continuado explicitada na Lei
de Diretrizes Or¢camentéarias que servir de base a elaboragéo do projeto de lei
orcamentaria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacéo.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1° de janeiro
do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no caput

deste artigo.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2019.

Deputado JOSE RICARDO (PT/AM)
Relator
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Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.740, de 2016

Estabelece Direitos e Institui as Politicas
Nacionais para a Populacdo em Situacdo de
Rua e para a Populacdo em Situacdo de
Errancia, alteraa Lein®8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que disple sobre a organizacdo da

Assisténcia Social, e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a seguinte redacéo aos arts. 2°, 5°, 6°, 7° e 15 do Substitutivo:

| —igualdade e equidade:

Il — respeito a dignidade da pessoa humana,

[Il — direito a convivéncia familiar e comunitaria,;

IV — valorizacao e respeito a vida e a cidadania,

V — atendimento humanizado e universalizado; e

VI — promocgdo dos direitos civis, politicos, econdbmicos, sociais, culturais e

ambientais.”

| — assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servi¢cos e programas
que integram as politicas publicas de saude, educacao, previdéncia, assisténcia
social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

Il — garantir a formagéo e capacitagcdao permanente de profissionais e gestores
para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacao de rua;

[Il — instituir a contagem da populagéo em situagcéo de rua em censo oficial;
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IV — produzir e sistematizar os dados sobre o perfil das condi¢cdes de saude,
inclusive mental, e habitos da populacdo em situacdo de rua;

V — informar sobre a rede existente de cobertura de servicos publicos a
populacao de rua;

VI — desenvolver acbes educativas permanentes que contribuam para a
formacgéo de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populacdo em
situacao de rua e os demais grupos sociais, de modo a resguardar a observancia
aos direitos humanos;

VIl —incentivar a pesquisa, producéo e divulgacéo de conhecimentos dos fatores
fisiologicos, culturais e comportamentais que determinam a situacao de rua;

VIII — apoiar centros de defesa dos direitos humanos para e com a populagéo
em situacao de rua;

IX - incentivar a criacéo, divulgacéo e disponibilizacdo de canais de comunicagao
para o recebimento de denuncias de desaparecimento e de violéncia contra a
populacdo em situacéo de rua, bem como de sugestdes para o aperfeicoamento
e melhoria das politicas publicas voltadas para este segmento;

X — proporcionar 0 acesso das pessoas em situacdo de rua aos beneficios
previdenciérios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na
forma da legislacéo especifica;

XI — criar meios de articulagéo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e 0
Sistema Unico de Saude para qualificar a oferta de servicos;

XIl — implementar centros de referéncia especializados para atendimento da
populacdo em situacao de rua, no ambito da prote¢éo social especial do Sistema
Unico de Assisténcia Social;

XIII — implementar acbes de seguranca alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentacao pela populacdo em situacao de
rua a alimentacao, com qualidade;

XIV — disponibilizar programas de qualificagcédo profissional para as pessoas em
situacdo de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de
trabalho;

XV — realizar a formacéo e capacitacdo permanente de agentes do Estado para
atuacdo na implementacdo de politicas publicas de atencdo as pessoas em

situacao de rua; e
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XVI — estabelecer instancias de monitoramento, avaliacdo, implementacdo e
execucdo de politicas publicas para a populacdo em situacdo de rua com a
participacéo da sociedade.

| — responsabilidade do poder publico pela sua elaboracéo e financiamento;

Il — articulacao e integragdo das politicas publicas federais, estaduais, municipais
e do Distrito Federal;

Il — integracdo dos esforcos do poder publico e da sociedade civil para sua
execucao;

IV — participacdo da sociedade civil, por meio de entidades, foruns e
organizacbes da populacdo em situacdo de rua, na elaboracao,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

V — respeito as singularidades de cada territério e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboracéo, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VI - implantacdo e ampliacdo das acfes educativas destinadas a superacao do
preconceito, e de capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da
qualidade e respeito no atendimento deste grupo populacional.”

[l — produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populagédo em situacao
de rua, contemplando a diversidade de situacfes por meio de desagregados que

explicitem os aspectos determinantes dessa condi¢ao;

IV — produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econémicos
e culturais sobre a populacédo em situacéo de errancia,
V — informar sobre a rede existente de cobertura de servicos publicos a

populacdo em situacao de errancia;
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VI — desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para a
formacéo de cultura de respeito, ética e solidariedade para com a populacdo em
situacédo de errancia, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos;
VIl — incentivar a pesquisa, producao e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situacdo de errancia, contemplando a diversidade humana em
todas as suas possibilidades, precipuamente em termos de modos de existéncia,
nos diversos ramos do saber;

VIII — proporcionar 0 acesso das pessoas em situacao de errancia aos beneficios
previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na
forma da legislacéo especifica;

IX — adotar padrbes de abordagens que respeitem as diferencas e
especificidades da populacdo em situacéo de errancia;

X - implementar acBes de seguranca alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentacdo com qualidade pela populacao
em situacao de errancia,;

XI — disponibilizar programas de restabelecimento da fixacao territorial e laboral
para a populacdo em situacao de errancia, respeitada a autonomia daqueles que
optam por permanecer com esse estilo de vida;

XIl — implementar acdes de apoio e tratamento psicossocial especializado a
populacdo em situacdo de errancia, promovendo também a orientacdo sobre

seus direitos e sobre a forma de exercé-los.”

Sala da Comissado, em de setembro de 2019.

Deputado Federal José Medeiros
Podemos/MT
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JUSTIFICACAO

Segundo o Texto para Discusséao n. 2246 do IPEA — Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, o Brasil ndo conta com dados oficiais sobre a
populacdo em situacdo de rua. Essa auséncia é justificada pela complexidade
operacional de uma pesquisa de campo com pessoas sem endereco fixo e
prejudica, segundo o estudo, a implementacdo de politicas publicas voltadas

para este contingente.

A falta de documentacdo necessaria perpetua a iniquidade para
acessar servicos e beneficios. Mesmo assim avanc¢os tém sido feitos como a Lei
Municipal n. 12.316, de 1997, da cidade de S&o Paulo que busca fornecer
servi¢cos de documentacao e referéncia na cidade e o Decreto n. 7.053, de 2009,
gue incumbe o Ministério do Desenvolvimento Social de transferir recursos aos

Municipios e Estados com a finalidade de estruturar a rede de acolhimento.

O projeto sob andlise pretende dar condicao de lei aos dispositivos
do Decreto 7.053 e 0 Substitutivo apresentado acolhe os objetivos propostos nos

projetos apensados.

Esta emenda ao Substitutivo tem por escopo aperfeicoar a redagéo
e introduzir elementos de pesquisa que convirjam para o foco da questdo de
situacdo de rua. A politica adotada deve tratar os problemas enfrentados pelos
diferentes grupos, com medidas que assegurem 0 seu acompanhamento e

monitoramento.

A emenda suprime ainda as expressdes “género”’ e “orientagao
sexual” que além de serem intercambiaveis, ndo tém significado fixo, ora é a

mulher, ora é qguem quer ser mulher ou representar outro papel na sociedade?.

1 NYC Comission on Human Rights
https://www1.nyc.gov/assets/cchr/downloads/pdf/publications/GenderID Card2015.pdf; New York City
lets you choose from 31 different gender https://dailycaller.com/2016/05/24/new-york-city-lets-you-
choose-from-31-different-gender-identities/
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Enfim, a menos que a politica vise a determinado grupo, ndo ha necessidade de

explicita-lo.

Sala da Comissao, em de setembro de 2019.

Deputado José Medeiros
Podemos/MT
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N°5.740, de 2016

(Apensos os PLs n° 7.833/2017 e n° 10.298, de 2018)

Estabelece Direitos e Institui a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacéo
de Rua, e da outras providéncias.

Autor: Deputado NiltoTatto

Relator: Deputado José Ricardo Wendling

| — RELATORIO

Nos termos dos artigos 24 e 32, VII, da Resolucédo n° 17/89
(RICD), vem ao seio desta Comissao de Desenvolvimento Urbano para analise
e parecer o Projeto de Lei n° 5.740/2016, de autoria do deputado Nilto Tatto,
que estabelecem direitos e institui a Politica Nacional para a Populagdo em

Situacéo de Rua.

Encontram-se apensos, a presente Proposta, os Projetos de
Lei n° 7.833/2017 e n°® 10.298/2018. Este, de autoria do deputado Toninho
Wandscheer, propondo a alteracdo do art. 6°-E da Lei n® 8.742/1993, para
autorizar a aplicacdo de recursos de cofinanciamento do Suas na distribuicdo
gratuita de cobertores, agasalhos, alimentos e outros itens basicos
de assisténcia as pessoas que vivem em situacdo de rua ou de vulnerabilidade.
Aquele, de autoria do deputado Célio Silveira, prevé a instituicdo da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Errancia e altera a Lei n°
8.742/1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, para
acrescentar o servico de atendimento a pessoas que vivem em situacao de

Errancia, como andarilhos de estrada.
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Visa a Proposta original oferecer a populacdo em situacéo
de rua uma atencgao de forma integral, intersetorial e transversal, obsevando os
principios da igualdade e equidade, respeito a dignidade da pessoa humana,

direito a convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros.

Prevé o Autor que o Poder Publico tera a incumbéncia,
dentre outras previsdes em legislacao especifica, de assegurar o acesso amplo,
simplificado e seguro aos servicos e programas que integram as politicas
publicas de saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia,

seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda.

Prevé ainda, a garantia de formacdo e capacitacdo
permanente de profissionais e gestores para atuacdo no desenvolvimento de
politicas publicas intersetoriais, transversais e intergovernamentais
direcionadas a essas pessoas, bem como desenvolver acdes educativas
permanentes que contribuam para a formacdo de cultura de respeito, ética e

solidariedade entre a populacdo em comento.

O Projeto determina que a populagédo em situacao de rua
tenha direito a assisténcia social prestada, de forma articulada, conforme os
principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no

Sistema Unico de Salde e demais normas pertinentes.

O Autor propbe ainda, alteragdo na Lei n® 11.124/2005,
para determinar que partes dos recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) sejam destinadas a programas de habitacdo de
interesse social em beneficio e especificos para a populacdo em situacédo de
rua. Assim como, propde também, alteracdo na Lei n°® 11.977/2009 (Minha

Casa Minha Vida), para garantir prioridade de atendimento a esta populacao.

Na mesma linha, o Projeto de Lei n° 7.833/2017, propde
instituir a Politica Nacional para a Populacdo em Situacéao de Errancia e altera a
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagao da
Assisténcia Social, para acrescentar o servico de atendimento a pessoas que

vivem em situagdo de errancia, como andarilhos de estrada.
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Coadunado com o tema em discussao, o Projeto de Lei n°®
10.298/2018, propde a alteragcdo do art. 6°-E da Lei n° 8.742/1993, para
autorizar a aplicagao de recursos de cofinanciamento do Suas na distribuicdo
gratuita de cobertores, agasalhos, alimentos e outros itens basicos de
assisténcia as pessoas que vivem em situacao de rua ou de vulnerabilidade, no

ambito dos servicos de protecdo social basica e especial pertinentes.

O Autor justifica a presente Proposta, afirmando que no
Brasil, ainda ndo existe uma lei nacional estabelecendo direitos que atendam as
especificidades da populacdo em situacdo de rua e as obrigacdes do Poder
Publico nas politicas publicas direcionadas a essa populacdo. E sdo pessoas
gue necessitam da atencdo do Estado, pois sofrem todas as formas de

violéncia e violagcdo de seus direitos.

Da andlise, das Propostas em comento, o Relator
apresentou Substitutivo, dividindo em trés capitulos: o primeiro trata da Politica
Nacional para Pessoas em Situacdo de Rua; o segundo, da Politica Nacional
para Pessoas em Situagdo de Errancia; o terceiro, finamente, cuida das

sugestdes de alteracao legislativas contidas nas trés proposicgoes.

No ambito desta CDU, O deputado José Medeiros
apresentou emenda ao Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 5.740/2016, para
suprimir o inciso VI, do art. 2°; cujo texto traz um dos principios da politica de
atencdo a populacdo em situacdo de rua: ‘“respeito as condicbes sociais e
diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e

religiosa, com atengéo especial as pessoas com deficiéncia’.

Reposicionou a redagao de incisos do art. 5°, alterando a
redacdo de alguns dispositivos, suprimindo uma ou duas palavras, a exemplo do

inciso VIII, que retirou a palavra “criagao”.

O nobre deputado propde ainda, a supressao do inciso
V, do art. 6°, que prevé uma das diretrizes da politica de aten¢éo a populagcdo em
situacdo de rua: “incentivo e apoio a organizagdo da populagdo em situacao de
rua e a sua participacdo nas diversas instancias de formulacéo, controle social,

monitoramento e avaliagdo das politicas publicas’.
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Apresentou algumas alteracdes nos artigos 7° e 15, que
de acordo com o Autor da Emenda, as mudancas tém apenas o “escopo de
aperfeicoar a redacéo e introduzir elementos de pesquisa que convirjam para o

foco da questao de situagao de rua”.

Justifica ainda, o Autor da emenda ao Substitutivo,
que objetiva também, suprimir as expressdes “género”’ e “orientagdo sexual”
afirmando que, além de serem intercambiaveis, ndo tém significado fixo, ora € a

mulher, ora € quem quer ser mulher ou representar outro papel na sociedade.

Além desta Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
o projeto foi distribuido as seguintes comissdes: Seguridade Social e Familia,
Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD) — Art. 24, Il. Trata-se de Proposi¢cdo Sujeita a
Apreciagdo Conclusiva pelas Comissbes — Art. 24 1l, com Regime de
Tramitacdo Ordinaria (Art. 151, Ill, RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Carta Cidada de 1988, assegurou inuameros
direitos, individuais e coletivos. A partir de 1988 se constituiu no Brasil uma
nova ordem juridica em que a protecdo aos direitos e garantias fundamentais

ganhou destaque.

No artigo 1° do Texto Supremo é inconteste a
protecdo dada ao cidadédo e cidadd quando se tem a dignidade da pessoa

humana no topo dos fundamentos da Republica.

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:
............. [ll — a dignidade da pessoa

humana."
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O mesmo entendimento encontra-se estampado na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, quando diz que o direito a
moradia apropriada e adequada é um direito humano fundamental e foi
convencionada em diversos tratados, sendo cabivel a todo ser humano em
gualquer lugar que esse esteja caracterizando direito fundamental para a vida

de qualquer pessoa.

A Declaracao afirma ainda, que todos o0s seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e que todos os seres

humanos tém igual direito de acesso ao servi¢o publico do seu pais.

Portanto, é inaceitavel diante de tantas protecfes
e garantias legais, negar direitos a uma populacdo que por ndo possuir renda
suficiente para conseguir espacos adequados para a habitacdo e, sem

alternativas, utiliza as ruas de sua cidade como moradia.

Quanto a emenda apresentada pelo deputado
José Medeiros, de uma analise minuciosa, ndo é possivel vislumbrar a
necessidade de tal alteracdo, visto que, ndo apresenta mudangas substanciais,
inovadoras. Muito pelo contrario, com parte das politicas de atencéo a populacao

em situacdo de rua sendo suprimidas, prejudicara bastante, essa populacao.

Portanto, diante do mérito inconteste do objeto
das Propostas em comento no seio desta CDU e “considerando, que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e
de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo”, voto favoravel ao Projeto de Lei n°® 5.740, de 2016 e de seus
apensados, PL n°® 7.833, de 2017 e PL 10.298, de 2018, na forma do
Substitutivo oferecido pelo Relator e consequentemente, contrario a

emenda do deputado José Medeiros. E voto.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2019.

Deputado JOSE RICARDO (PT/AM)

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°

(Apensos os PLs n°® 7.833/2017 e n° 10.298, de 2018)

Estabelece Direitos e Institui as Politicas
Nacionais para a Populacdo em Situacdo de
Rua e para a Populacdo em Situacdo
de Erréncia, altera a Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, que dispde sobre
a organizacdo da Assisténcia Social, e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Art. 1° Esta Lei estabelece direitos e institui a Politica Nacional para a

Populacdo em Situacéo de Rua.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se populacdo em
situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de
forma temporéaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para

pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Art. 2° A atencdo a populacdo em situagdo de rua sera realizada de forma
integral, intersetorial e transversal, com observancia aos seguintes principios:

| — igualdade e equidade:

Il — respeito a dignidade da pessoa humana;

[l — direito a convivéncia familiar e comunitéria;
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IV — valorizacéo e respeito a vida e a cidadania;

V — atendimento humanizado e universalizado;

VI — respeito as condi¢cbes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencéo especial as
pessoas com deficiéncia; e

VIl — promocdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e

ambientais.

Art. 3° A populacdo em situacdo de rua goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios:

| — o usufruto e a permanéncia na cidade;

Il — todas as formas de preservacdo de sua saude fisica e mental, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em

condicdes de liberdade e de dignidade.

8§ 1° Ficam garantidas, a populagdo em situacdo de rua, a posse e a
propriedade sobre o0s bens e pertences pessoais necessarios a sua
sobrevivéncia, a exemplo de cobertores, roupas, alimentos, medicamentos e

documentos de identificacéo.

8 2° Fica vedado, ao Poder Publico, o recolhimento forcado dos bens e
pertences de que trata o paragrafo anterior.

§ 3° Todo cidadao tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer
forma de violacdo a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha

conhecimento.

§ 4° E vedada a discriminacéo da populacdo em situacdo de rua em qualquer

atendimento publico ou privado.

§ 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a populagdo em
situacao de rua qualquer acdo ou omissao praticada em local publico ou privado

gue lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico.

Art. 4° O direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, a cultura, ao

esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito
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e a convivéncia familiar e comunitaria da populacdo em situacdo de rua sera

assegurado e garantido pelo Poder Publico e pela sociedade.

Art. 5° Ao Poder Publico, na garantia dos direitos da populacédo em situacdo de
rua, incumbird, dentre outras previsées em legislacao especifica:

| — assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas
gue integram as politicas publicas de saude, educacéao, previdéncia, assisténcia
social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda,;

Il — garantir a formacéo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores
para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacao de
rua;

[l — instituir a contagem da populagéo em situacéo de rua em censo oficial;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servicos publicos
a populacédo em situacédo de rua;

V — desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para a
formacdo de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populacdo em
situacdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a resguardar a
observancia aos direitos humanos;

VI — incentivar a pesquisa, producéo e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situacao de rua, contemplando a diversidade humana em toda a
sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas areas
do conhecimento;

VII — implantar centros de defesa dos direitos humanos para e com a populacao
em situacao de rua,

VIII - incentivar a criagdo, divulgacdo e disponibilizacdo de canais de
comunicacdo para o recebimento de denuncias de desaparecimento e de
violéncia contra a populacédo em situacdo de rua, bem como de sugestdes para
o aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este
segmento;

IX — proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de rua aos beneficios
previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na
forma da legislacéo especifica;

X — criar meios de articulac&o entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e 0

Sistema Unico de Saude para qualificar a oferta de servigos;
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Xl — adotar padrédo basico de qualidade, seguranca e conforto na estruturacao e
reestruturacao dos servi¢os de acolhimento temporarios;

Xll — implementar centros de referéncia especializados para atendimento
da populacdo em situacdo de rua, no ambito da protecdo social especial
do Sistema Unico de Assisténcia Social;

Xl — implementar a¢cées de seguranca alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentagcéo pela populacdo em situagcédo de
rua a alimentacéo, com qualidade;

XIV — disponibilizar programas de qualificacédo profissional para as pessoas em
situacdo de rua, com o0 objetivo de propiciar 0 seu acesso ao mercado de
trabalho;

XV — realizar a formacao e capacitacdo permanente de agentes do Estado para
atuacdo na implementacdo de politicas publicas de atencdo as pessoas em
situacéo de rua; e

XVI — estabelecer instancias de monitoramento, avaliagdo, implementacao e
execucao de politicas publicas para a populacdo em situacdo de rua com a
participacdo da sociedade.

Paragrafo unico. A fim de evitar distorc6es na elaboracdo, implementacdo e
execucao das politicas publicas especificas, a contagem de que trata o inciso I
devera considerar, ainda que separadamente, as pessoas que se enquadrarem
no disposto do paragrafo Unico do art. 1°, bem como todos aqueles que
utilizam, de forma temporéria ou permanente, 0s equipamentos publicos de
atencdo a populacdo em situacdo de rua e abrigos particulares que nao
possuem vinculo com o Poder Publico, a exemplo de:

| — pessoas em situacdo de pobreza residentes em ocupacdes consolidadas ou
ndo consolidadas; e

Il — imigrantes.

Art. 6° Para o atendimento ao disposto no artigo anterior, o Poder Publico
observara as seguintes diretrizes:

| — responsabilidade do poder publico pela sua elaboracéo e financiamento;

Il — articulagdo e integracdo das politicas publicas federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal;

lll — integracdo dos esforcos do poder publico e da sociedade civil para sua

execucao;

57



IV — participacdo da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e
organizagbes da populacdo em situacdo de rua, na elaboracao,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

V — incentivo e apoio a organizacdo da populacdo em situacdo de rua e a sua
participacdo nas diversas instancias de formulagdo, controle social,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas;

VI — respeito as singularidades de cada territorio e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboracéo, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VII - implantacdo e ampliacdo das a¢fes educativas destinadas a superacdo do
preconceito, e de capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da
gualidade e respeito no atendimento deste grupo populacional; e

VIII - democratizacdo do acesso, utilizacdo e fruicdo dos espacos e servicos

publicos.

Art. 7° Os Centros de Defesa dos Direitos Humanos para a Populagcdo em
Situacdo de Rua, de que trata o inciso VIl do artigo 5° serdo destinados a
promover e defender seus direitos, bem como a:

| — divulgar e incentivar a criagdo de servicos, programas e canais de
comunicacdo para denuncias de maus tratos e de desaparecimento e para o
recebimento de sugestdes para politicas voltadas a populacdo em situacao de
rua, garantido o anonimato dos denunciantes;

Il — apoiar a criacdo de centros de defesa dos direitos humanos para populagéo
em situacao de rua, em ambito local;

[l — produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populacdo em situacao
de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-
racial, sexual, de género e geracional nas diversas areas;

IV — divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a populacdo em
situacao de rua para subsidiar as politicas publicas;

V — pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as decisdes e as
punicdes aplicadas aos acusados de crimes contra a populacdo em situacdo de
rua; e

VI — fazer a interlocucdo e acionar as instituicdes responsaveis pela defesa da

cidadania, a exemplo da Defensoria Publica e do Ministério Publico.
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Art. 8° A populacédo em situacdo de rua tem direito a atencéo integral a saude,
sendo-lhe garantido o acesso universal e igualitario, pelo Sistema Unico de
Saude — SUS, em conjunto articulado e continuo das ac¢des e servigos, para a
prevencao, promocao, protecdo e recuperacdo da saude, incluindo a saude
mental.

8§ 1° Os casos de suspeita ou confirmagdo de violéncia praticada contra
populacdo em situacdo de rua serdo objeto de notificagdo compulséria, pelos
servicos de saude publicos e privados, a autoridade sanitaria, a autoridade
policial, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e as demais instancias
criadas na forma dos incisos VII e VIII do artigo 50, bem como aquelas
estabelecidas em legislacdes estaduais e municipais especificas;

§ 2° A atencdo as pessoas em situacdo de rua com transtorno mental segue o
estabelecido na Lei no 10.216, de 06 de abril de 2001, sendo vedada a pratica
de acdes que agravem a exclusdo social, como a promocao de internacdes

psiquiatricas em massa.

Art. 9° A populacdo em situacdo de rua tem direito a assisténcia social
prestada, de forma articulada, conforme os principios e diretrizes previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde e demais

normas pertinentes.

Art. 10 O padrdo basico de qualidade, seguranca e conforto da rede de
acolhimento temporario devera observar limite de capacidade, regras de
funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo
geografica das unidades de acolhimento nas é&reas urbanas, respeitado o
direito de permanéncia da populacdo em situacdo de rua, preferencialmente
nas cidades ou nos centros urbanos.

Paragrafo unico. Ficam assegurados o ingresso e a permanéncia dos animais
de estimagdo da populacdo em situacdo de rua em espacos especificos das

unidades de acolhimento.

Art. 11 A rede de acolhimento temporéario deve ser estruturada, qualificada e
ampliada para incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em situacdo de rua,
inclusive pela sua articulacdo com programas de moradia popular, de habitacéo

de interesse social, bem como de producdo, aquisicdo e reforma de
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novas unidades habitacionais urbanas ou rurais promovidos pelos Governos
Federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A estruturacdo e reestruturacdo de servicos de acolhimento
devem ter como referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-se

os dados das pesquisas de contagem da populacédo em situacéo de rua.

CAPITULO I

DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE
ERRANCIA

Art. 12 Esta Lei estabelece direitos e institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacéo de Errancia.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se populagcdo em
situacao de errancia o grupo populacional heterogéneo que possui em comum
a permanente condicdo de itinerancia ou vida trajetiva em acostamentos
de estradas e rodovias, sem destino predeterminado, seja por
fatores socioecon6micos, socioafetivos ou psicossociais, com vinculos
familiares interrompidos ou inexistentes, e que nao possuem residéncia e
trabalho territorialmente fixos, mantendo-se sempre que possivel fora do
perimetro urbano e utlizando-se eventualmente de unidades de
acolhimento para atendimento de necessidades urgentes e pernoite

temporario.

Art. 13 A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Errancia sera
implementada de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais
entes federativos que a ela aderirem por meio de instrumento proprio, nos
termos do regulamento.

Paragrafo Unico. O instrumento de adesdo definird as atribuicbes e as

responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 14 Sao principios da Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo de
Errdncia, além da igualdade, da equidade e de outros comuns aos Servigcos
socioassistenciais:

| — respeito a heterogeneidade;
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Il — direito & manutencdo de um modo de vida que prescinde da convivéncia
familiar e comunitaria;

Il — valorizagéo, respeito e estimulo a autonomia;
IV — atendimento humanizado e universalizado; e
V — respeito as condi¢des sociais e diferencas de estilos e modos de vida.

Art. 15 Sao objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Errancia:

| — assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas
gue integram as politicas publicas de saude, educacéao, previdéncia, assisténcia
social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda,;

Il — garantir a formacéo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores
para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacdo de
errancia;

[l - instituir a contagem oficial da populacdo em situacao de errancia;

IV — produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servicos publicos
a populacédo em situacdo de errancia;

V — desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para a
formacao de cultura de respeito, ética e solidariedade para com a populacdo em
situacdo de errancia, de modo a resguardar a observancia aos direitos
humanos;

VI — incentivar a pesquisa, producéo e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situacdo de errancia, contemplando a diversidade humana em
todas as suas possibilidades, precipuamente em termos de modos de
existéncia, nos diversos ramos do saber;

VIl — proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de errancia aos
beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de
renda, na forma da legislacéo especifica;

VIl — adotar padrbes de abordagens que respeitem as diferencas e
especificidades da populagdo em situacéo de errancia;

IX - implementar agbes de seguranca alimentar e nutricional suficientes
para proporcionar acesso permanente a alimentacdo com qualidade pela

populacdo em situacdo de errancia;
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X — disponibilizar programas de restabelecimento da fixacao territorial e laboral
para a populagdo em situacdo de errancia, respeitada a autonomia daqueles
gue optam por permanecer com esse estilo de vida,

Xl —implementar acbes de apoio e tratamento psicossocial especializado a
populacdo em situacdo de errancia, promovendo também a orientacédo

sobre seus direitos e sobre a forma de exercé-los.

Art. 16 A rede de acolhimento temporario do Sistema Unico de Assisténcia de
Assisténcia Social - SUAS devera adequar-se aos termos da Politica Nacional
para a Populagcdo em Situacao de Errancia.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, deverdo ser
criados e instalados Centros de Referéncia Especializados do SUAS em
trechos da malha rodoviaria nacional e estadual em que se concentrem

0s maiores fluxos de andarilhos de estradas.

CAPITULO 1l
DISPOSICOES GERAIS

Art. 17 O art. 11 da Lei n® 11.124, de 2005, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 4°:

§ 4° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurada parte
dos recursos do FNHIS para os programas de habitacao de interesse
social em beneficio e especificos para a populacdo em situacédo de

rua, observadas suas particularidades.” (NR)

Art. 18 O art. 3° da Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso VI.

VI — prioridade de atendimento a populacdo em situacdo de rua,

observadas suas particularidades e especificidades.” (NR)
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Art. 19 A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passar a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a
execucao das acdes continuadas de assisténcia social, poderdo ser
aplicados:

| — no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes
de referéncia, responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas
acOes, conforme percentual apresentado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e aprovado pelo CNAS;

Il — na distribuicdo gratuita de cobertores, agasalhos, alimentos
e outros itens basicos de assisténcia as pessoas que vivem em
situacdo de rua ou de vulnerabilidade, no ambito dos servicos

de protecdo social basica e especial pertinentes.

8§ 2° Na organizagdo dos servicos de Assisténcia Social seréao
criados programas de amparo:

lll — &s pessoas em situacao de errancia.

§ 3° Os programas de amparo e protecdo a populacdo em situacao
de errancia, de que trata o inciso Illl do 8 2° deste artigo, deverao
respeitar a autonomia, a diversidade e o modo de vida dessa

populacao”. (NR)

Art. 20 O art. 13 da Lei no 7.347, de 1985, passa a vigorar acrescido do
seguinte 8§ 3o:
AN, 13, e

§ 3° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em
dano causado por ato de violéncia ou discriminacdo contra a
populacdo em situacao de rua, nos termos do disposto no art. 3° §
4° e § 5° desta Lei, a prestacdo em dinheiro revertera diretamente ao

fundo de que trata o caput e serd utilizada para acdes de
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enfrentamento as violacdes aos direitos da populacdo em situacao
de rua.” (NR)

Art. 21 O aumento de despesas previsto nesta Lei sera compensado pela
margem de expansao das despesas de carater continuado explicitada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias que servir de base a elaboracdo do projeto de lei
orcamentéria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacéo.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1° de janeiro
do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no caput

deste artigo.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2019.

Deputado JOSE RICARDO (PT/AM)
Relator
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PROJETO DE LEI N.° 707, DE 2020

(Da Sra. Taliria Petrone e outros)

Dispde direitos e deveres de pessoas em situacao de rua em situacoes
de pandemias e epidemias que exijam isolamento temporario.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5740/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Dispde direitos e deveres de pessoas em situacao de rua em situagdes de pandemias e
epidemias que exijam isolamento temporario.

Paragrafo Unico. Considera-se populagdo em situacdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos
ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria
ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia provisdria.

Art. 2° As pessoas em situacdo de rua devem ter seus direitos e sua dignidade respeitados
mesmo em emergéncias como pandemias e epidemias que exijam isolamento temporario.

Art. 3° Diante da necessidade de isolamento serd incentivado que as pessoas em situacdo de
rua, dentro do respeito a sua autonomia, busquem familiares e amigos com residéncia fixa
e/ou utilizem servicos de acolhimento temporarios disponibilizados pelo poder publico ou por
entidades assistenciais ou filantrépicas com condi¢des de atender as necessidades sanitarias
derivadas da pandemia ou epidemia.

Art. 4°- E proibido o isolamento compulsério salvo nos casos de recusa de tratamento
adequado daqueles que, em apresentando sintomas, tenham testado positivo para o virus,
bem como os de seu contato direto.

Paragrafo Unico - Nas hipdteses do caput deste artigo permanece o poder publico obrigado a
realizar a condugao e o isolamento respeitando a dignidade e o direito de todos os envolvidos.

Art. 52 Nenhum atendimento de saude e/ou assisténcia social pode ser negado por falta de
comprovante de residéncia.

Art. 62 Respeitam-se na conducdo de acdes voltadas as pessoas em situacdes de rua as
diretrizes do Decreto 7053/2009.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua aplicacao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5740-A/2016



66

JUSTIFICATIVA

As pessoas em situagdo de rua gozam dos mesmos direitos constitucionais e legais que os
demais brasileiros e brasileiras. Uma situagao excepcional, como a pandemia do coronavirus,
COVID 19, ndo pode servir de justificativa para que seis direitos sejam vilipendiados e/ou
ignorados.

E preciso termos em conta que o interesse publico pode limitar os direitos individuais, mas
jamais os abolir. Assim, o presente projeto de lei procura garantir que as pessoas em situagao
de rua sejam tratadas com dignidade, tenham acesso aos servigos necessdrios, sejam
incentivadas a, dentro de sua autonomia, buscarem o melhor local para se abrigarem quando
da necessidade de isolamento.

Lembramos que a Lei 1374/2018 assegura o atendimento de pessoas em situac¢do de rua pelo
Sistema Unico de Satde, sendo proibida a exigéncia de comprovante de residéncia.
Sala de sessdes, de margo de 2020.

TALIRIA PETRONE
PSOL//RJ

GLAUBER BRAGA
PSOL/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO N° 7.053, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional para a Populagcdo em
Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, a
ser implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos neste Decreto.

Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se populacdo em situagdo de
rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento,
de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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Art. 2° A Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua serd implementada
de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela
aderirem por meio de instrumento proprio.

Paragrafo Unico. O instrumento de adesdo definird as atribuicbes e as
responsabilidades a serem compartilhadas.

LEI N°13.714, DE 24 DE AGOSTO DE 2018

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre a responsabilidade de
normatizar e padronizar a identidade visual do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e
para assegurar 0 acesso das familias e
individuos em situacfes de vulnerabilidade ou
risco social e pessoal a atencdo integral a satde.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°O art. 6° da Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescido
dos seguintes 88 4° e 5°:

§ 4° Cabe a instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social
normatizar e padronizar o emprego e a divulgacédo da identidade visual do
Suas.

8 5° A identidade visual do Suas deverad prevalecer na identificagdo de
unidades publicas estatais, entidades e organizagdes de assisténcia social,
servigos, programas, projetos e beneficios vinculados ao Suas.” (NR)

Art. 2° O art. 19 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. A atencgdo integral a saude, inclusive a dispensacdo de
medicamentos e produtos de interesse para a saude, as familias e individuos
em situagOes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta
Lei, dar-se-4 independentemente da apresentacdo de documentos que
comprovem domicilio ou inscricdo no cadastro no Sistema Unico de Salide
(SUS), em consonancia com a diretriz de articulagdo das acdes de assisténcia
social e de salde a que se refere o inciso XII deste artigo." (NR)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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PL 5740-A/2016



68

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 24 de agosto de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Torquato Jardim
Gustavo do Vale Rocha

PROJETO DE LEI N.° 1.694, DE 2020

(Da Sra. Taliria Petrone e outros)

Dispfe o funcionamento dos equipamentos e servicos que atendam a
populacdo em situacao de rua em contexto de pandemias e epidemias
gue exijam isolamento temporario.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-707/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N¢ /2020

(Do Sr. Glauber Braga e da Sra. Taliria Petrone e outros )

O Congresso Nacional decreta:

Dispde o funcionamento dos equipamentos
e servicos que atendam a populagdo em
situacdo de rua em contexto de pandemias e
epidemias que exijam isolamento
temporario.

Art. 12, Esta lei dispSe o funcionamento dos equipamentos e servicos que atendam a populacao
em situacdo de rua contexto de pandemias e epidemias que exijam isolamento temporario.

Paragrafo Unico. Considera-se populacdo em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo
gue possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados
e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite tempordrio ou como moradia provisdria.

Art. 22 - Sera garantido o funcionamento ininterrupto dos equipamentos e servigos que atendam
a populacdo em situacdo de rua, inclusive os que garantam acesso a alimentacdo adequada,
especialmente restaurantes populares, com adequagdes necessdrias a se evitar contaminagdo
por agentes infecciosos e aglomeragdes.

§19 - Para a garantia do direito a alimenta¢do, deverao ser criados pontos de distribuicdo de
refeicdes prontas embaladas individualmente de forma descartavel para aumentar a
abrangéncia de pessoas atendidas e diminuir a aglomeracdo de pessoas nos locais onde estd
sendo realizada a distribui¢cdo das refei¢oes.

§29 - Nos restaurantes e refeitdrios publicos deverdo ser disponibilizados a todos os usuarios e
funcionarios o acesso facil a pias providas com dgua corrente, sabonete liquido, toalhas
descartaveis, lixeiras com tampa acionada por pedal, além de frascos com alcool 70% gel.

§39 - Serd dada ainda orientacdo clara e objetiva aos usudrios sobre a importancia de manter o
distanciamento minimo entre si, tanto nas filas para o ingresso nos restaurantes e para a retirada
da refeicdao, como durante o consumo, observando-se as recomendagdes das autoridades de
saude;

§49 Serao refor¢cados os procedimentos de higienizagdo na area produtiva dos restaurantes, com
intensificacdo na rotina de limpeza do ambiente do refeitério e nos balcdes acessados pelo
publico.
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Art.32 - Nos espacos destinados ao acolhimento temporario da populagdo em situacdo de rua,
em razdo da situacdo de pandemia/epidemia, o Poder Publico assegurard, entre outras medidas
gue visem a garantir a vida, a salde, a integridade e a dignidade dos acolhidos:

| - espacos distintos para acomodar pessoas que integram grupo de risco, bem como aquelas
gue estejam com suspeita ou comprovacdo de contaminagdo, de acordo com as orientagdes dos
drgdos competentes, sem implicar em reducdao do nimero de atendimentos;

Il - ambientes arejados, com ventilagao natural;

Il - reduzido nimero de pessoas por comodo, respeitando as recomendacdes de distanciamento
entre as acomodacdes, a fim de viabilizar as medidas de isolamento recomendadas pelos érgaos
competentes;

IV - fornecimento ininterrupto e reforcado de alimentacao adequada e dgua potavel;
V- refor¢o da quantidade de torneiras, bebedouros e banheiros
VI - disponibilizagdo de insumos basicos de higiene e vestuario;

VIl - orientacdo acerca da pandemia/epidemia existente, explicando, de forma acessivel, as
recomendacdes de cuidado e prevencdo oriundas dos érgdos competentes;

VIl — permissdo para que possam permanecer junto com seus animais de estimacao;

IX — assisténcia por profissionais de saude.

Art. 42 - Em caso de sobrecarga dos equipamentos de acolhimento, o poder publico adotard uma
das seguintes medidas:

I- Destinacdo de espacos publicos educacionais e esportivos que estejam com a utilizacdo
suspensa e que contenham equipamentos sanitarios aptos a higiene pessoal, para acomodar e
para permitir a higiene basica das pessoas em situagdo de rua;

II- ldentificacdo de imdveis publicos ou privados ociosos que apresentem infraestrutura
adequada para que possam ser utilizados como moradia temporaria em cardter urgente e
imediato;

Il - Utilizagdo de pousadas e hotéis, mediante indenizagao ulterior, para fins de isolamento
voluntdrio de pessoas em situacdo de rua que integrem um ou mais grupos de risco ou que
apresentem sintomas ou tenham sido diagnosticadas.

Art. 52 - Serdo realizadas campanhas de vacinagdo especifica para imuniza¢do da populacdo em
situacdo de rua e dos trabalhadores que lhe prestem atendimento, com priorizagdo de grupos
de risco.

Art. 62 - O Poder Publico realizara testes periddicos para as doencas infectocontagiosas a que se
refere esta lei em pessoas em situacdo de rua e trabalhadores(as) dos servicos, com
fortalecimento das equipe de consultdrio na rua e de abordagem especializada da assisténcia
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social, intensificando-se as a¢Oes de prevencgao e redugao de danos, bem como o fornecimento
de insumos (sabdo liquido, alcool gel 70%, mascaras) necessarios a protecdo da saude;

Art. 72 - O Poder Publico confeccionard e distribuird materiais informativos sobre
epidemias/pandemias voltados a populacdo em situacdo de rua, em linguagem clara, objetiva e
acessivel, de maneira a comunicar efetivamente todos os equipamentos, contatos e fluxos, a
fim de assegurar o pleno exercicio do direito a informacao e a saude.

Art. 82 - O poder publico deve disponibilizar pontos de dgua potavel em todas as pracas e
logradouros publicos, franqueando outrossim imediato acesso aos banheiros publicos ja
existentes, sem prejuizo da implantacao de outros sanitarios para uso publico, assegurando-se
o planejamento para a devida higienizacao;

Art. 92 — Em qualquer hipdtese, seja em situagdo de pandemia/epidemia ou ndo, sdo proibidas
as acdes de retirada de pertences da populacdo em situacdo de rua, assim considerados:

|. Pessoais: aqueles que conferem identidade e cidadania a pessoa em situacdo de rua, tais
como: documentos, fotografias, correspondéncias, cartdes bancarios, sacolas, medicamentos e
receitas médicas, livros, malas, mochilas, roupas, sapatos, acessorios, cosméticos, cadeiras de
rodas e muletas;

Il. Laborais: aqueles que contribuem nas atividades de trabalho e geracdo de renda das pessoas
em situacdo de rua, tais como: carrocas, material de reciclagem, ferramentas, malabares e
instrumentos musicais;

. Sobrevivéncia: aqueles que facilitam a realizagdo de atividades da vida cotidiana em situagao

de rua, evitando sofrimento e dificuldades, tais como: panelas, fogareiros, latas, grelhas,
utensilios de cozinhar e comer, alimentos, colchdes, colchonetes, papeldes, travesseiros,
tapetes, carpetes, cobertores, mantas, lengdis, toalhas e barracas desmontaveis.

Art. 10 - Respeitam-se na conducdo de acGes voltadas as pessoas em situagGes de rua os
principios, objetivos e as diretrizes do Decreto 7053/2009.

Art. 11 - As despesas referentes a implementacdo das medidas previstas nesta lei correrdo a
conta da Unido, pela abertura de créditos extraordindrios, dos Estados, Municipios e Distrito
Federal

Art. 12 - A execucdo e a gestdo das medidas previstas nesta lei sdo publicas e governamentais e
dar-se-do de forma descentralizada, por meio da conjugacdo de esforcos entre os entes
federados, observada a intersetorialidade, a participagdo comunitaria e o controle social.

Art. 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

As pessoas em situacdo de rua gozam dos mesmos direitos constitucionais e legais que os
demais brasileiros e brasileiras. Uma situacdo excepcional, como a pandemia do coronavirus,
COVID 19, n3o pode servir de justificativa para que seus direitos sejam vilipendiados e/ou
ignorados.

Na condicdo de situacdo de rua ha, em grande medida, a necessidade destas pessoas de
buscarem equipamentos necessarios a alimentacdo e ao abrigamento temporario e estes
servicos precisam estar adequados ao tratamento com dignidade e as necessidades peculiares
derivadas do contexto epidemioldgico que atinge toda a sociedade;

Sabemos, no entanto, que a presenca das pessoas em situacdo de rua em muitas cidades gera,
por vezes, atitudes e propostas de politicas higienistas em descompasso com seus direitos
constitucionais, este projeto de lei pretende assegurar que tanto o direito a salde quanto os
demais direitos desta populacdo sejam respeitados.

Sala de sessoes, de abril de 2020.

TALIRIA PETRONE GLAUBER BRAGA

PSOL//RJ PSOL/RJ
IVAN VALENTE LUIZA ERUNDINA

PSOL/SP PSOL/SP

DAVID MIRANDA EDMILSON RODRIGUES
PSOL/RJ PSOL/PA

MARCELO FREIXO FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RJ PSOL/RS

SAMIA BOMFIM AUREA CAROLINA
PSOL/SP PSOL/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N° 7.053, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009
Institui a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, a
ser implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos neste Decreto.

Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em situacdo de
rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento,
de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria.

Art. 2° A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua serd implementada
de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela
aderirem por meio de instrumento préprio.

Paragrafo Unico. O instrumento de adesdo definira as atribuicbes e as
responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 3° Os entes da Federacdo que aderirem a Politica Nacional para a Populacédo
em Situacdo de Rua deverdo instituir comités gestores intersetoriais, integrados por
representantes das areas relacionadas ao atendimento da populacdo em situacdo de rua, com a
participacao de féruns, movimentos e entidades representativas desse segmento da populacao.

PROJETO DE LEI N.° 2.815, DE 2020

(Do Sr. Alexandre Frota)

Estabelece a obrigatoriedade dos municipios com mais de 100.000 (cem
mil) habitantes a dispor de equipamentos para acolhimento dos
moradores de rua.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5740/2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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Art. 1° Ficam obrigados todos os municipios com populacdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes a dispor alojamentos de acolhimento para moradores de rua.

8 1° Os alojamentos que tratam o caput deste artigo terdo que disponibilizar a seus usuarios
programas de valorizacdo e capacitacdo para os moradores de rua.

8§ 2° O predio devera ser fiscalizado pelo setor de Vigilancia Sanitaria do municipio.

Art. 2° As secretarias municipais de assisténcia e promocéo social de cada municipio ficara
encarregada da implantacdo do sistema de acolhimento.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICTIVA

A populacdo de rua no pais tem aumentado sobremaneira nos Gltimos anos, a cada dia que passa
diversas familias estdo buscando as ruas como forma de sobrevivéncia.

A crise econdmica serd agravada com o advento da pandemia, passaremos por momentos de
dificuldades em todas as areas de producdo, servicos e comercio.

A crise econdmica que se avizinha causard muito desemprego como ja temos visto em outros
paises e isso certamente levara trabalhadores a deixarem os seus lares por absoluta falta de
condicdes de pagamento de qualquer custo que ndo seja alimentacao.

O poder publico tem a obrigacdo de se antecipar a qualquer situacdo que certamente vira no
cenario nacional.

A criacdo destes centros de acolhimento serd muito importante também para a protecdo do
cidaddo, e com a qualificacdo determinada podera valorizar o cidaddo para que reconstrua sua
dignidade e sua vida laboral.

Certo do apoio dos demais parlamentares para a aprovacdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes em, de maio de 2020

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5740-A/2016
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 5.740, de 2016.

(Apensos os PLs n° 7.833/2017; 10.298/2018;
707/2020; 1694/2020 e 2815/2020)
Estabelece Direitos e Institui a Politica
Nacional para a Populacdo em Situagao

de Rua, e da outras providéncias.

Autor: Deputado NiltoTatto
Relator: Deputado José Ricardo

Wendling
| - RELATORIO

Nos termos dos artigos 24 e 32, VI, da Resolugao n° 17/89
(RICD), vem ao seio desta Comissao de Desenvolvimento Urbano para analise
e parecer o Projeto de Lei n°® 5.740/2016, de autoria do deputado Nilto Tatto,
que estabelece direitos e institui a Politica Nacional para a Populagdo em

Situagao de Rua.

Encontram-se apensos, a presente Proposta, os Projetos de
Lei n® 7.833/2017, n°® 10.298/2018, n°® 707/2020; n°® 1694/2020 e n° 2815/2020.
O primeiro, de autoria do deputado Toninho Wandscheer, propondo a alteragéo
do art. 6°-E da Lei n® 8.742/1993, para autorizar a aplicacdo de recursos de
cofinanciamento do SUAS na distribuicdo gratuita de cobertores, agasalhos,
alimentos e outros itens basicos de assisténcia as pessoas que vivem em
situacao de rua ou de vulnerabilidade. O segundo, de autoria do deputado Célio
Silveira, prevé a instituicdo da Politica Nacional para a Populagdo em Situacao
de Erréancia e altera a Lei n° 8.742/1993, que dispbe sobre a organizagao da
Assisténcia Social, para acrescentar o servico de atendimento a pessoas que
vivem em situacdo de Errancia, como andarilhos de estrada. O terceiro e
quarto. 0s.alitores sao 4 deputada. Taliria Petrone. & deputado-Glauber Braga,

que dispde sobre direitos e deveres75de pessoas em situagcdo de rua em
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situacbes de pandemias e epidemias e sobre o funcionamento dos
equipamentos e servigos que atendam a populagdo em situagdo de rua em
contexto de pandemias e epidemias, respectivamente. O Quinto, de autoria do
Deputado Alexandre Frota, estabelece a obrigatoriedade dos municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes a dispor de equipamentos para

acolhimento dos moradores de rua.

Visa a Proposta original oferecer a populagdo em situagéo
de rua uma atencgao de forma integral, intersetorial e transversal, obsevando os
principios da igualdade e equidade, respeito a dignidade da pessoa humana,

direito a convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros.

Prevé o Autor que o Poder Publico tera a incumbéncia,
dentre outras previsdes em legislagao especifica, de assegurar o acesso amplo,
simplificado e seguro aos servigcos e programas que integram as politicas
publicas de saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia,

seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda.

Prevé ainda, a garantia de formacdo e capacitacao
permanente de profissionais e gestores para atuagdo no desenvolvimento de
politicas  publicas intersetoriais, transversais e intergovernamentais
direcionadas a essas pessoas, bem como desenvolver ag¢des educativas
permanentes que contribuam para a formacao de cultura de respeito, ética e

solidariedade entre a populagdo em comento.

O Projeto determina que a populagdo em situagao de rua
tenha direito a assisténcia social prestada, de forma articulada, conforme os
principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no

Sistema Unico de Saude e demais normas pertinentes.

O Autor propde ainda, alteragao na Lei n° 11.124/2005,
para determinar que partes dos recursos do Fundo Nacional de Habitagcdo de
Interesse Social (FNHIS) sejam destinadas a programas de habitagdo de
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep! José Ricardo

interésse” s6cial et beneficio’ e especificos  para @ populacas’ em sittiacao de
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rua. Assim como, propde também, alteracdo na Lei n°® 11.977/2009 (Minha

Casa Minha Vida), para garantir prioridade de atendimento a esta populagao.

Apresentacdo: 21/05/2021 16:33 - CDU
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Na mesma linha, o Projeto de Lei n° 7.833/2017, propde

instituir a Politica Nacional para a Populagcdo em Situacao de Errancia e altera a
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao da
Assisténcia Social, para acrescentar o servigo de atendimento a pessoas que

vivem em situagéo de errancia, como andarilhos de estrada.

Coadunado com o tema em discussao, o Projeto de Lei n°
10.298/2018, propde a alteragdo do art. 6°-E da Lei n® 8.742/1993, para
autorizar a aplicacao de recursos de cofinanciamento do SUAS na distribuicdo
gratuita de cobertores, agasalhos, alimentos e outros itens basicos de
assisténcia as pessoas que vivem em situacao de rua ou de vulnerabilidade, no

ambito dos servigcos de protecio social basica e especial pertinentes.

Os Projetos de Lei n° 707/2020 e n° 1694/2020, diante do
sinistro da Covid-19, trazem questbes importantes, que irdo contribuir
substancialmente, com a eficacia da politica nacional voltadas para a populagao

em situacado de rua em tempos de pandemias e epidemias.
No mesmo embalo, a Proposta de n° 2815/2020, traz a
preocupacao com essa populacdo e propde que 0s municipios acolham esses

seres humanos, oferecendo-lhes abrigo, acolhimento, capacitagdo, entre outros.

O Autor justifica a presente Proposta, afirmando que no

Brasil, ainda ndo existe uma lei nacional estabelecendo direitos que atendam as
especificidades da populagdo em situagdo de rua e as obrigagbes do Poder
Publico nas politicas publicas direcionadas a essa populacdo. E sao pessoas
que necessitam da atencdo do Estado, pois sofrem todas as formas de

violéncia e violacao de seus direitos.

*CD213289094900 =*

analise, das Propostas em comento, o Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardd
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Deveres de Pessoas em Situacdo de Rua em Contexto de Pandemias e
Epidemias; o terceiro fala do Funcionamento dos Equipamentos e Servigos que
atendam a Populacdo em Situacdo de Rua em Contexto de Pandemias e
Epidemias; o quarto, da Politica Nacional para Pessoas em Situagao de Errancia;
0 quinto, finamente, cuida das sugestoes de alteragao legislativas contidas nas

proposigdes.

No ambito desta CDU, O deputado José Medeiros
apresentou emenda ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 5.740/2016, para
suprimir o inciso VI, do art. 2° cujo texto traz um dos principios da politica de
atencdo a populacdo em situagdo de rua: ‘“respeito as condigbes sociais e
diferengas de origem, racga, idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e

religiosa, com atengdo especial as pessoas com deficiéncia’.

Reposicionou a redagao de incisos do art. 5°, alterando a
redacao de alguns dispositivos, suprimindo uma ou duas palavras, a exemplo do

inciso VIII, que retirou a palavra “criacao”.

O nobre deputado propde ainda, a supressao do inciso
V, do art. 6°, que prevé uma das diretrizes da politica de atencéo a populacédo em
situagao de rua: “incentivo e apoio a organizagdo da populagdo em situagéo de
rua e a sua participacdo nas diversas instancias de formulagéo, controle social,

monitoramento e avaliagcdo das politicas publicas”.

Apresentou algumas alteragées nos artigos 7° e 15, que
de acordo com o Autor da Emenda, as mudangas tém apenas o “escopo de
aperfeigoar a redacao e introduzir elementos de pesquisa que convirjam para o

foco da questao de situacao de rua”.

Justifica ainda, o Autor da emenda ao Substitutivo,
que objetiva também, suprimir as expressdes “género” e “orientacdo sexual’
afirmando que, além de serem intercambiaveis, ndo tém significado fixo, ora é a

mulher, ora € quem quer ser mulher ou representar outro papel na sociedade.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
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Além desta Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
o projeto foi distribuido as seguintes comissdes: Seguridade Social e Familia;
Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD) — Art. 24, Il. Trata-se de Proposicdo Sujeita a
Apreciagao Conclusiva pelas Comissdes — Art. 24 I, com Regime de
Tramitagdo Ordinaria (Art. 151, 1ll, RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Carta Cidada de 1988, assegurou inumeros
direitos, individuais e coletivos. A partir de 1988 se constituiu no Brasil uma
nova ordem juridica em que a protecdo aos direitos e garantias fundamentais

ganhou destaque.

No artigo 1° do Texto Supremo € inconteste a

protecdo dada ao cidaddo e cidadd quando se tem a dignidade da pessoa

humana no topo dos fundamentos da Republica.

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
............. [l — a dignidade da pessoa

humana."

O mesmo entendimento encontra-se estampado na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, quando diz que o direito a
moradia apropriada e adequada €& um direito humano fundamental e foi
convencionada em diversos tratados, sendo cabivel a todo ser humano em
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo

qualquer lugar que -essepestejacaracterizande direite fundamentabpara a vida

de qualquer pessoa. 29
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A Declaragado afirma ainda, que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e que todos os seres

humanos tém igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.

E inaceitavel diante de tantas protecdes e garantias
legais, negar direitos a uma populagdo que nao escolheu como opgao de
moradia, as ruas. Elas estdo vivendo assim por ndo possuirem, entre outras
coisas, renda suficiente para conseguir moradia digna, restando como

alternativa, as ruas de suas cidades como abrigo.

As pessoas em situagdo de rua gozam dos
mesmos direitos constitucionais e legais que os demais brasileiros e brasileiras.
Uma situacédo excepcional, como a pandemia do coronavirus, COVID 19, nao
pode servir de justificativa para que seus direitos sejam vilipendiados e/ou
ignorados. E preciso termos em conta que o interesse publico pode limitar os

direitos individuais, mas jamais os abolir.

E urgente e necessaria a garantia de tratamento
digno as pessoas em situagao de rua, assim como, a garantia de acesso aos
servicos essenciais e que sejam incentivadas a, dentro de sua autonomia,
buscarem o melhor local para se abrigarem quando da necessidade de

isolamento social.

Quanto a emenda apresentada pelo deputado
José Medeiros, de uma analise minuciosa, ndo ¢é possivel vislumbrar a
necessidade de tal alteracdo, visto que, ndo apresenta mudangas substanciais,
inovadoras. Muito pelo contrario, com parte das politicas de ateng¢ao a populagao

em situagao de rua sendo suprimidas, prejudicara bastante, essa populagao.

Portanto, diante do mérito inconteste do objeto
das Propostas em comento no seio desta CDU e “considerando, que o

reconhecimento da dignidade,inerente a todos os membros da familia humana e

Assinado eletronicamente pelo{a) Dep. José Ricardo

de'sélis direitos iguais €' inalienaveis é o' fimdamento 'da liberdade.dd'justica e da

paz no mundo”, voto favoravel ao Progeto de Lei n° 5.740, de 2016 e de seus
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apensados, PL n° 7.833, de 2017; PL 10.298, de 2018; PL n° 707, de 2020; PL
n® 1694, de 2020 e PL n° 2815, de 2020 na forma do Substitutivo oferecido
pelo Relator e consequentemente, contrario a emenda do deputado José

Medeiros. E voto.

Sala da Comissdo, em 18 de maio de 2021.

Deputado JOSE RICARDO (PT/AM)

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213289094900
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.740, de 2016

Apresentacdo: 21/05/2021 16:33 - CDU

(Apensos os PLs n° 7.833/2017; n° 10.298/2018; n°® 707/2020; n°
1694/2020 e n° 2815/2020)

Estabelece Direitos e Institui as Politicas
Nacionais para a Populagdo em Situagdo de
Rua e para a Populagdgo em Situagcdo
de Errancia, estabelece ainda, direitos e
deveres das pessoas em situacdo de rua em
tempos de pandemias e epidemias, altera a
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a organizagdo da

Assisténcia Social, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

Art. 1° Esta Lei estabelece direitos e institui a Politica Nacional para a
Populagcdo em Situagcado de Rua, tanto em tempos normais quanto em tempos

de pandemia e epidemias.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta Lei, considera-se populacdo em
situagcdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a

inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros

publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de

oL [m] ! .
n—?f.‘i.:%_ forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para

Y Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
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Art. 2° A atencdo a populagdo em situacdo de rua sera realizada de forma

integral, intersetorial e transversal, com observancia aos seguintes principios:

| — igualdade e equidade;

Il — respeito a dignidade da pessoa humana;

[Il — direito a convivéncia familiar e comunitaria;

IV — valorizagao e respeito a vida e a cidadania;

V — atendimento humanizado e universalizado;

VI — respeito as condi¢gdes sociais e diferengcas de origem, racga, idade,
nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atengao especial as
pessoas com deficiéncia; e

VII — promogéo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e

ambientais.

Art. 3° A populagéo em situagao de rua goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo de que trata esta Lei,

assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios:

| — o usufruto e a permanéncia na cidade; e
Il — todas as formas de preservagao de sua saude fisica e mental, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em

condic¢des de liberdade e de dignidade.

§ 1° Ficam garantidas, a populacdo em situacdo de rua, a posse e a
propriedade sobre os bens e pertences pessoais necessarios a sua
sobrevivéncia, a exemplo de cobertores, roupas, alimentos, medicamentos e

documentos de identificagao.

§ 2° Fica vedado, ao Poder Publico, o recolhimento forcado dos bens e

pertences de que trata o paragrafo anterior.

§ 3° Todo cidadao tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer

forma de violacdo a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricard
W@‘éwéfﬂ@tura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213289094900
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§ 4° E vedada a discriminacdo da populacdo em situagéo de rua em qualquer

atendimento publico ou privado.

§ 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a populagdo em
situacao de rua qualquer acdo ou omissao praticada em local publico ou privado

que lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicolégico.

Art. 4° O direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito
e a convivéncia familiar e comunitaria da populagdo em situagao de rua sera

assegurado e garantido pelo Poder Publico e pela sociedade.

Art. 5° Ao Poder Publico, na garantia dos direitos da populacdo em situagao de

rua, incumbira, dentre outras previsdes em legislacéo especifica:

| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas
que integram as politicas publicas de saude, educacéao, previdéncia, assisténcia
social, moradia, segurancga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

Il - garantir a formacdo e capacitagdo permanente de profissionais e gestores
para atuagdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagcdo de
rua;

[l - instituir a contagem da populagdo em situagao de rua em censo oficial,

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos publicos
a populacado em situacao de rua;

V - desenvolver acbes educativas permanentes que contribuam para a
formagao de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populacédo em
situacdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a resguardar a
observancia aos direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, producéo e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populagdo em situagao de rua, contemplando a diversidade humana em toda a

sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas areas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
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VII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para e com a populagao
em situagao de rua;

VIIl - incentivar a criacdo, divulgacdo e disponibilizacdo de canais de
comunicagcao para o recebimento de denuncias de desaparecimento e de
violéncia contra a populagdo em situagcao de rua, bem como de sugestdes para
o aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este
segmento;

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de rua aos beneficios
previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na
forma da legislacao especifica;

X - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o
Sistema Unico de Saude para qualificar a oferta de servigos;

XI - adotar padrao basico de qualidade, seguranga e conforto na estruturagao e
reestruturagao dos servigos de acolhimento temporarios;

XII - implementar centros de referéncia especializados para atendimento da
populagcdo em situagdo de rua, no ambito da protegcdo social especial do
Sistema Unico de Assisténcia Social;

XIII - implementar agdes de seguranga alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentacao pela populagdo em situagao de
rua a alimentagcao, com qualidade;

XIV - disponibilizar programas de qualificagdo profissional para as pessoas em
situagcdo de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de
trabalho;

XV - realizar a formagéao e capacitagdo permanente de agentes do Estado para
atuacdo na implementacao de politicas publicas de atengdo as pessoas em
situacao de rua; e

XVI - estabelecer instédncias de monitoramento, avaliagdo, implementacao e
execucao de politicas publicas para a populagdao em situacdo de rua com a

participacao da sociedade.

Paragrafo unico. A fim de evitar distor¢des na elaboragédo, implementagcao e
execugao das politicas publicas especificas, a contagem de que trata o inciso Il

devera considerar, ainda que separadamente, as pessoas que se enquadrarem
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
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populagdo em situagado de rua e abrigos particulares que ndo possuem vinculo

com o Poder Publico, a exemplo de:

| - pessoas em situacao de pobreza residentes em ocupacgdes consolidadas ou
nao consolidadas; e

Il - imigrantes.

Art. 6° Para o atendimento ao disposto no artigo anterior, o Poder Publico

observara as seguintes diretrizes:

| — responsabilidade do poder publico pela sua elaboracao e financiamento;

Il — articulagdo e integragdo das politicas publicas federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal;

lll — integracado dos esforgos do poder publico e da sociedade civil para sua
€Xecucao;

IV — participacdo da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e
organizagbes da populacdo em situagdo de rua, na elaboragéao,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

V — incentivo e apoio a organizagao da populacdo em situagao de rua e a sua
participacdo nas diversas instancias de formulacdo, controle social,
monitoramento e avaliagao das politicas publicas;

VI — respeito as singularidades de cada territorio e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboragdo, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VIl - implantagao e ampliacdo das a¢des educativas destinadas a superacio do
preconceito, e de capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da
qualidade e respeito no atendimento deste grupo populacional; e

VIIl - democratizacdo do acesso, utilizacdo e fruicdo dos espacos e servigos

publicos.

Art. 7° Os Centros de Defesa dos Direitos Humanos para a Populacido em
Situacdo de Rua, de que trata o inciso VII do artigo 5° serdo destinados a

Eromover e defender seus direitos, bem como a:
ssinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213289094900

86

Apresentacdo: 21/05/2021 16:33 - CDU

=>PL 5740/2016
PRLNn.7

PRL7 CDU

*CD213289094900 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

| — divulgar e incentivar a criagdo de servigos, programas e canais de
comunicagao para denuncias de maus tratos e de desaparecimento e para o
recebimento de sugestdes para politicas voltadas a populacdo em situacao de
rua, garantido o anonimato dos denunciantes;

Il — apoiar a criacdo de centros de defesa dos direitos humanos para populacéo
em situagao de rua, em ambito local;

[l — produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populagdo em situagao
de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-
racial, sexual, de género e geracional nas diversas areas;

IV — divulgar indicadores sociais, econémicos e culturais sobre a populagédo em
situacao de rua para subsidiar as politicas publicas;

V — pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as decisdes e as
puni¢des aplicadas aos acusados de crimes contra a populacdo em situacao de
rua; e

VI — fazer a interlocugao e acionar as instituicdes responsaveis pela defesa da

cidadania, a exemplo da Defensoria Publica e do Ministério Publico.

Art. 8° A populagdao em situacao de rua tem direito a atengao integral a saude,
sendo-lhe garantido o acesso universal e igualitario, pelo Sistema Unico de
Saude — SUS, em conjunto articulado e continuo das ag¢des e servigos, para a
prevencao, promocao, protecdo e recuperacdo da saude, incluindo a saude

mental.

§ 1° Os casos de suspeita ou confirmagdo de violéncia praticada contra
populagdo em situagao de rua serdo objeto de notificagcdo compulsoria, pelos
servicos de saude publicos e privados, a autoridade sanitaria, a autoridade
policial, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e as demais instancias
criadas na forma dos incisos VIl e VIl do artigo 50, bem como aquelas

estabelecidas em legislagcbes estaduais e municipais especificas.

§ 2° A atencao as pessoas em situagao de rua com transtorno mental segue o
estabelecido na Lei no 10.216, de 06 de abril de 2001, sendo vedada a pratica
de agées que agravem a exclusdo social, como a promog¢ao de internagdes
Assinadd eletronicament& pelo(a) Dep. José Ricardo
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Art. 9° A populagdo em situagdo de rua tem direito a assisténcia social
prestada, de forma articulada, conforme os principios e diretrizes previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude e demais

normas pertinentes.

Art. 10 O padrao basico de qualidade, seguranca e conforto da rede de
acolhimento temporario devera observar limite de capacidade, regras de
funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo
geografica das unidades de acolhimento nas areas urbanas, respeitado o direito
de permanéncia da populacdo em situacdo de rua, preferencialmente nas

cidades ou nos centros urbanos.

Paragrafo unico - Ficam assegurados o ingresso e a permanéncia dos animais
de estimacado da populagdo em situacdo de rua em espagos especificos das

unidades de acolhimento.

Art. 11 A rede de acolhimento temporario deve ser estruturada, qualificada e
ampliada para incentivar sua utilizagdo pelas pessoas em situacao de rua,
inclusive pela sua articulagdo com programas de moradia popular, de habitacdo
de interesse social, bem como de producdo, aquisicdo e reforma de
novas unidades habitacionais urbanas ou rurais promovidos pelos Governos

Federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Paragrafo unico - A estruturagcéo e reestruturagéo de servigos de acolhimento
devem ter como referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-se

os dados das pesquisas de contagem da populagdo em situagao de rua.
CAPITULO Il

DOS DIREITOS E DEVERES DE PESSOAS EM SITUAGCAO DE RUA EM
CONTEXTO DE PANDEMIAS E EPIDEMIAS

Art. 12 As pessoas em situacao de rua, em tempos de pandemias e epidemias

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jos€ Ricardo
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Art. 13 Diante da necessidade de isolamento sera incentivado que as pessoas
em situacao de rua, dentro do respeito a sua autonomia, busquem familiares e
amigos com residéncia fixa e/ou utilizem servigos de acolhimento temporarios
disponibilizados pelo poder publico ou por entidades assistenciais ou
filantropicas com condigdes de atender as necessidades sanitarias derivadas da

pandemia ou epidemia.

Art. 14 E proibido o isolamento compulsério salvo nos casos de recusa de
tratamento adequado daqueles que, em apresentando sintomas, tenham

testado positivo para o virus, bem como os de seu contato direto.

Paragrafo Unico - Nas hipdteses do caput deste artigo permanece o poder
publico obrigado a realizar a condugéo e o isolamento respeitando a dignidade

e o direito de todos os envolvidos.
CAPITULO Il

DO FUNCIONAMENTO DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS QUE ATENDAM
A POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA EM CONTEXTO DE PANDEMIAS E
EPIDEMIAS

Art. 15 Sera garantido o funcionamento ininterrupto dos equipamentos e servigos
que atendam a populagdo em situagao de rua, inclusive os que garantam acesso
a alimentacdo adequada, especialmente restaurantes populares, com
adequagdes necessarias a se evitar contaminagdo por agentes infecciosos e

aglomeracgdes.

§1° Para a garantia do direito a alimentacdo, deverdo ser criados pontos de
distribuicdo de refei¢ées prontas embaladas individualmente de forma descartavel
para aumentar a abrangéncia de pessoas atendidas e diminuir a aglomeragao de
pessoas nos locais onde esta sendo realizada a distribuigdo das refei¢des.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
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sabonete liquido, toalhas descartaveis, lixeiras com tampa acionada por pedal,

além de frascos com alcool em gel 70%.

§3° Sera dada ainda orientagao clara e objetiva aos usuarios sobre a importancia
de manter o distanciamento minimo entre si, tanto nas filas para o ingresso nos
restaurantes e para a retirada da refeicdo, como durante o consumo, observando-

se as recomendacgdes das autoridades de saude.

§4° Serao reforgados os procedimentos de higienizagdo na area produtiva dos
restaurantes, com intensificagdo na rotina de limpeza do ambiente do refeitério e

nos balcdes acessados pelo publico.

Art. 16 Nos espacos destinados ao acolhimento temporario da populacdo em
situagdo de rua, em razao da situacdo de pandemia/epidemia, o Poder Publico
assegurara, entre outras medidas que visem a garantir a vida, a saude, a

integridade e a dignidade dos acolhidos:

| - espacos distintos para acomodar pessoas que integram grupo de risco, bem
como aquelas que estejam com suspeita ou comprovagao de contaminagao, de
acordo com as orientagdes dos 6rgaos competentes, sem implicar em reducéo do
numero de atendimentos;

Il - ambientes arejados, com ventilagdo natural;

Il - reduzido numero de pessoas por cdmodo, respeitando as recomendagdes de
distanciamento entre as acomodacbes, a fim de viabilizar as medidas de
isolamento recomendadas pelos érgédos competentes;

IV - fornecimento ininterrupto e reforcado de alimentacdo adequada e agua
potavel;

V- refor¢o da quantidade de torneiras, bebedouros e banheiros;

VI - disponibilizagéo de insumos basicos de higiene e vestuario;

VII - orientagdo acerca da pandemia/epidemia existente, explicando, de forma

acessivel, as recomendacdes de cuidado e prevengdo oriundas dos Orgaos

competentes;
VIl — permissao g)ara que possam permanecer junto com seus animais de
Assinado eletronicamente ) Dep. Jos€é Ricardo
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Art. 17 Em caso de sobrecarga dos equipamentos de acolhimento, o poder

publico adotara uma das seguintes medidas:

I- Destinacédo de espacgos publicos educacionais e esportivos que estejam com a
utilizagdo suspensa e que contenham equipamentos sanitarios aptos a higiene
pessoal, para acomodar e para permitir a higiene basica das pessoas em
situacao de rua;

lI- Identificacdo de imodveis publicos ou privados ociosos que apresentem
infraestrutura adequada para que possam ser utilizados como moradia temporaria
em carater urgente e imediato; e

Il - Utilizagdo de pousadas e hotéis, mediante indenizac&o ulterior, para fins de
isolamento voluntario de pessoas em situagdo de rua que integrem um ou mais

grupos de risco ou que apresentem sintomas ou tenham sido diagnosticadas.

Art. 18 Serao realizadas campanhas de vacinacio especifica para imunizagcao da
populacdo em situacéo de rua e dos trabalhadores que Ihe prestem atendimento,

com priorizagao de grupos de risco.

Art. 19 O Poder Publico realizara testes periddicos para as doengas
infectocontagiosas a que se refere esta lei em pessoas em situagéo de rua e
trabalhadores(as) dos servigos, com fortalecimento das equipe de consultério na
rua e de abordagem especializada da assisténcia social, intensificando-se as
acdes de prevencao e redugao de danos, bem como o fornecimento de insumos

(sabao liquido, alcool em gel 70%, mascaras) necessarios a protegao da saude;

Art. 20 O Poder Publico confeccionara e distribuira materiais informativos sobre
epidemias/pandemias voltados a populagdo em situagdo de rua, em linguagem
clara, objetiva e acessivel, de maneira a comunicar efetivamente todos os
equipamentos, contatos e fluxos, a fim de assegurar o pleno exercicio do direito a

informacgao e a saude.

Art. 21 O (g)oder gublico deve disponibilizar pontos de agua potavel em todas as

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricaldo
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sanitarios para uso publico, assegurando-se o planejamento para a devida

higienizacéo.

Art. 22 Em qualquer hipdtese, seja em situacdo de pandemia/epidemia ou nao,
sao proibidas as acbes de retirada de pertences da populacdo em situagao de

rua, assim considerados:

| - Pessoais: aqueles que conferem identidade e cidadania a pessoa em situacao
de rua, tais como: documentos, fotografias, correspondéncias, cartdes bancarios,
sacolas, medicamentos e receitas meédicas, livros, malas, mochilas, roupas,
sapatos, acessorios, cosméticos, cadeiras de rodas e muletas;

Il - Laborais: aqueles que contribuem nas atividades de trabalho e geragao de
renda das pessoas em situacdo de rua, tais como: carrogas, material de
reciclagem, ferramentas, malabares e instrumentos musicais; e

[l - Sobrevivéncia: aqueles que facilitam a realizagdo de atividades da vida
cotidiana em situacdo de rua, evitando sofrimento e dificuldades, tais como:
panelas, fogareiros, latas, grelhas, utensilios de cozinhar e comer, alimentos,
colchdes, colchonetes, papeldes, travesseiros, tapetes, carpetes, cobertores,

mantas, lengdis, toalhas e barracas desmontaveis.

CAPITULO IV

DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULAGAO EM SITUAGAO DE
ERRANCIA

Art. 23 Esta Lei estabelece direitos e institui a Politica Nacional para a

Populacao em Situacéo de Errancia.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta Lei, considera-se populacdo em
situacao de errancia o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
permanente condigdo de itinerancia ou vida trajetiva em acostamentos de
estradas e rodovias, sem destino predeterminado, seja  por
/f\gF%(j%sé‘est%cn:‘igggggger‘g(ig%gb_Jog%%ggﬁfetivos ou psicossociais, com vinculos

familidres interrompidos ol inexistentess € rque ‘Hao possuem:residéncia e

trabalho territorialmente fixos, mantepgo-se sempre que possivel fora do
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perimetro urbano e utilizando-se eventualmente de unidades de
acolhimento para atendimento de necessidades urgentes e pernoite

temporario.

Art. 24 A Politica Nacional para a Populagcdo em Situacdo de Errancia sera
implementada de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais
entes federativos que a ela aderirem por meio de instrumento préprio, nos

termos do regulamento.

Paragrafo unico - O instrumento de adesado definira as atribuicbes e as

responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 25 Sao principios da Politica Nacional para a Populagdo em Situacido de
Errancia, além da igualdade, da equidade e de outros comuns aos servigos

socioassistenciais:

| — respeito a heterogeneidade;

Il — direito a manutengdo de um modo de vida que prescinde da convivéncia
familiar e comunitaria;
IIl — valorizagao, respeito e estimulo a autonomia;
IV — atendimento humanizado e universalizado; e

V —respeito as condigdes sociais e diferengas de estilos e modos de vida.

Art. 26 Sao objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em Situagédo de

Errancia:

| — assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos € programas
que integram as politicas publicas de saude, educagao, previdéncia, assisténcia
social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

Il — garantir a formacéo e capacitagao permanente de profissionais e gestores
para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagao de
Ae;rs.rrgggé%;tromcamente pelo(a) Dep. José Ricardo
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IV — produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos publicos
a populacédo em situagao de errancia;

V — desenvolver agdes educativas permanentes que contribuam para a
formacéao de cultura de respeito, ética e solidariedade para com a populacdo em
situacdo de errancia, de modo a resguardar a observancia aos direitos
humanos;

VI — incentivar a pesquisa, producdo e divulgagdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situacdo de errancia, contemplando a diversidade humana em
todas as suas possibilidades, precipuamente em termos de modos de
existéncia, nos diversos ramos do saber;

VIl — proporcionar o acesso das pessoas em situagcdo de errancia aos
beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de
renda, na forma da legislagao especifica;

VIl — adotar padrbes de abordagens que respeitem as diferencas e
especificidades da populacdo em situacao de errancia;

IX - implementar agbes de seguranga alimentar e nutricional suficientes
para proporcionar acesso permanente a alimentagdo com qualidade pela
populagdo em situacao de errancia;

X — disponibilizar programas de restabelecimento da fixagao territorial e laboral
para a populacdo em situacdo de errancia, respeitada a autonomia daqueles
que optam por permanecer com esse estilo de vida; e

Xl —implementar agdes de apoio e tratamento psicossocial especializado a
populagdo em situagdo de errancia, promovendo também a orientacéo

sobre seus direitos e sobre a forma de exercé-los.

Art. 27 A rede de acolhimento temporario do Sistema Unico de Assisténcia de
Assisténcia Social - SUAS devera adequar-se aos termos da Politica Nacional

para a Populacdo em Situacao de Errancia.

Paragrafo unico - Para efeito do disposto no caput deste artigo, deverao ser
criados e instalados Centros de Referéncia Especializados do SUAS em
trechos da malha rodoviaria nacional e estadual em que se concentrem
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
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CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 O art. 11 da Lei n° 11.124, de 2005, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 4°:

§ 4° Na forma definida pelo Conselho Gestor, serd assegurada parte
dos recursos do FNHIS para os programas de habitacdo de interesse
social em beneficio e especificos para a populacdo em situagao de

rua, observadas suas particularidades.” (NR)

Art. 29 O art. 3° da Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

VI — prioridade de atendimento a populacdo em situacdo de rua,

observadas suas particularidades e especificidades.” (NR)

Art. 30 A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passar a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a
execucao das agbes continuadas de assisténcia social, poderao ser
aplicados:

| — no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes
de referéncia, responsaveis pela organizagcdo e oferta daquelas
agdes, conforme percentual apresentado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e aprovado pelo CNAS;

Il — na distribuicdo gratuita de cobertores, agasalhos, alimentos

_ e outros itens basicos de assisténcia as pessoas que vivem em
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
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§ 2° Na organizacdo dos servicos de Assisténcia Social seréo
criados programas de amparo:

lIl — as pessoas em situagéo de errancia.

§ 3° Os programas de amparo e protegcéo a populagdo em situagao
de errancia, de que trata o inciso lll do § 2° deste artigo, deverao
respeitar a autonomia, a diversidade e o modo de vida dessa

populacao”. (NR)

Art. 31 O art. 13 da Lei no 7.347, de 1985, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°:
B A T 1 TSR

§ 3° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em
dano causado por ato de violéncia ou discriminacdo contra a
populagdo em situagdo de rua, nos termos do disposto no art. 3° §
4° e § 5° desta Lei, a prestacdo em dinheiro revertera diretamente ao
fundo de que trata o caput e sera utilizada para acbes de
enfrentamento as violacbes aos direitos da populagcdo em situacao
de rua.” (NR)

Art. 32 Nenhum atendimento de saude e/ou assisténcia social pode ser negado

por falta de comprovante de residéncia.

Art. 33 Respeitam-se na conducgao de agdes voltadas as pessoas em situagoes

de rua os principios, objetivos e as diretrizes do Decreto 7053/2009.

Art. 34 Fica a cargo do or ao de vigildncia sanitaria e de outros o6rgaos

Assinado e\etromcamente peld(a) Dep. José cardo

competentes)a fiscalizacad dostiocais de acolhimento das pessoas et situacao
de rua e em situagéo de Errancia. (NR)os

Apresentacdo: 21/05/2021 16:33 - CDU

PRL7 CDU

> PL 5740/2016

PRLNn.7

*CD213289094900 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 35 O aumento de despesas previsto nesta Lei sera compensado pela
margem de expans&o das despesas de carater continuado explicitada na Lei de
Diretrizes Orgamentarias que servir de base a elaboragdo do projeto de lei

orgamentaria para o exercicio seguinte ao de sua promulgag¢ao

Paragrafo Unico - O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1° de janeiro
do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no caput

deste artigo.
Art. 36 Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagao
prépria, definir regras especificas, obedecidas as normas gerais estabelecidas
nesta Lei.(NR)
Art. 37 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2021.

Deputado JOSE RICARDO (PT/AM)

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovacao o Projeto de Lei n® 5.740/2016, o PL 7833/2017, o PL 10298/2018, o PL
707/2020, o PL 2815/2020, e o PL 1694/2020, apensados, com substitutivo, e pela
rejeicdo da Emenda ao Substitutivo de autoria do deputado José Medeiros (PODE-MT),
nos termos do Parecer do Relator, Deputado José¢ Ricardo. O Deputado Pastor Gil
apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Jos¢ Priante - Presidente, Adriano do Baldy, José Ricardo,
Joseildo Ramos, Marcelo Nilo, Toninho Wandscheer, Alexandre Padilha, Francisco Jr.,

Gustavo Fruet, Luizdo Goulart, Nereu Crispim, Pastor Gil, Professora Dorinha Seabra
Rezende e Totonho Lopes.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2021.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente
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1. SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE %? <,E
DESENVOLVIMENTO URBANO AO i é E
2. PROJETO DE LEI N° 5.740, DE 2016 g5

(E a seus apensos os PLs n° 7.833/2017; 10.298/2018; 707/2020; 1694/2020 e ég

2815/2020)

Estabelece Direitos e Institui as Politicas
Nacionais para a Populacdo em Situagéo
de Rua e para a Populaggo em
Situacdo de Errédncia, estabelece ainda,
direitos e deveres das pessoas em situagdo
de rua em tempos de pandemias e
epidemias, altera a Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, que dispbe
sobre a organizagdo da Assisténcia Social,

e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULAGAO EM SITUAGAO DE
RUA

Art. 1° Esta Lei estabelece direitos e institui a Politica Nacional para a
Populagcao em Situacao de Rua, tanto em tempos normais quanto em tempos

de pandemia e epidemias.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta Lei, considera-se populagdo em
situagcédo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a

inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros

publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de

* CD212426275700=*
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forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento

para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Art. 2° A atengado a populagcdo em situagao de rua sera realizada de forma

integral, intersetorial e transversal, com observancia aos seguintes principios:

| — igualdade e equidade;

Il — respeito a dignidade da pessoa humana;

[Il — direito a convivéncia familiar e comunitaria;

IV — valorizagao e respeito a vida e a cidadania;

V — atendimento humanizado e universalizado;

VI — respeito as condi¢cdes sociais e diferengcas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientagao sexual e religiosa, com ateng¢ao especial as
pessoas com deficiéncia; e

VIl — promogao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e

ambientais.

Art. 3° A populagdo em situagdo de rua goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢cao de que

trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios:

| — o usufruto e a permanéncia na cidade; e
Il — todas as formas de preservagao de sua saude fisica e mental, a fim de
Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em

condigdes de liberdade e de dignidade.

§ 1° Ficam garantidas, a populagdo em situagdo de rua, a posse e a
propriedade sobre os bens e pertences pessoais necessarios a sua
sobrevivéncia, a exemplo de cobertores, roupas, alimentos, medicamentos e

documentos de identificagao.

§ 2° Fica vedado, ao Poder Publico, o recolhimento forcado dos bens e

pertences de que trata o paragrafo anterior.
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§ 3° Todo cidaddo tem o dever de comunicar a autoridade competente

qualquer forma de violagdo a esta Lei que tenha testemunhado ou de que

SBT-A 1 CDU

tenha conhecimento.
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§ 4° E vedada a discriminac&o da populacdo em situacéo de rua em qualquer

atendimento publico ou privado.

§ 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a populagdo em
situacdo de rua qualquer acdo ou omissao praticada em local publico ou

privado que lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico.

Art. 4° O direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgao, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria da populagdo em situagao de

rua sera assegurado e garantido pelo Poder Publico e pela sociedade.

Art. 5° Ao Poder Publico, na garantia dos direitos da populagdo em situagao

de rua, incumbira, dentre outras previsdes em legislagao especifica:

| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas
que integram as politicas publicas de saude, educagao, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e
renda;

Il - garantir a formacgao e capacitagcao permanente de profissionais e gestores
para atuagdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagéo de
rua;

Il - instituir a contagem da populagdo em situagdo de rua em censo
oficial;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,

econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos

publicos a populacdo em situacao de rua;
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V - desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para a
formacao de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagdo em
situacdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a resguardar a
observancia aos direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, producéo e divulgacao de conhecimentos sobre a
populacdo em situacédo de rua, contemplando a diversidade humana em toda
a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas
areas do conhecimento;

VIl - implantar centros de defesa dos direitos humanos para e com a
populacido em situacao de rua;

VIIl - incentivar a criagdo, divulgagao e disponibilizacdo de canais de
comunicagao para o recebimento de denuncias de desaparecimento e de
violéncia contra a populagdo em situagado de rua, bem como de sugestdes
para o aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este
segmento;

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situagdo de rua aos beneficios
previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na
forma da legislagao especifica;

X - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o
Sistema Unico de Saude para qualificar a oferta de servicos;

XI - adotar padrao basico de qualidade, seguranga e conforto na estruturagao
e reestruturacio dos servigos de acolhimento temporarios;

XII - implementar centros de referéncia especializados para atendimento
da populagdo em situacdo de rua, no ambito da protecdo social
especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

XIII - implementar agbes de seguranga alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentagao pela populagdo em situagao
de rua a alimentacédo, com qualidade;

XIV - disponibilizar programas de qualificagdo profissional para as pessoas
em situagao de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de

trabalho;
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XV - realizar a formagao e capacitagdo permanente de agentes do Estado
para atuagao na implementacao de politicas publicas de atencdo as pessoas
em situacio de rua; e

XVI - estabelecer instadncias de monitoramento, avaliagao, implementagao e
execucao de politicas publicas para a populagdo em situacdo de rua com a

participacao da sociedade.

Paragrafo unico. A fim de evitar distor¢des na elaboracao, implementacao e
execucgao das politicas publicas especificas, a contagem de que trata o inciso
[l devera considerar, ainda que separadamente, as pessoas que se
enquadrarem no disposto do paragrafo unico do art. 1°, bem como todos
aqueles que utilizam, de forma temporaria ou permanente, os equipamentos
publicos de atenc&o a populagdo em situagcdo de rua e abrigos particulares

que nao possuem vinculo com o Poder Publico, a exemplo de:

| - pessoas em situagdo de pobreza residentes em ocupagdes consolidadas
ou ndo consolidadas; e

Il - imigrantes.

Art. 6° Para o atendimento ao disposto no artigo anterior, o Poder Publico

observara as seguintes diretrizes:

| — responsabilidade do poder publico pela sua elaboracdo e
financiamento;

Il — articulacdo e integracdo das politicas publicas federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal,

Il — integracédo dos esforgos do poder publico e da sociedade civil para sua
€Xecucgao;

IV — participacdo da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e
organizagbes da populacdo em situagdo de rua, na elaboracéo,

acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;
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V —incentivo e apoio a organizagao da populagdo em situacéo de rua e a sua
participacdo nas diversas instancias de formulacdo, controle social,
monitoramento e avaliagao das politicas publicas;

VI — respeito as singularidades de cada territorio e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboragao,
desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;
VIl - implantagao e ampliacdo das a¢des educativas destinadas a superagao
do preconceito, e de capacitagao dos servidores publicos para melhoria da
qualidade e respeito no atendimento deste grupo populacional; e

VIII - democratizacdo do acesso, utilizacao e fruicdo dos espacgos e servigos

publicos.

Art. 7° Os Centros de Defesa dos Direitos Humanos para a Populagdo em
Situacdo de Rua, de que trata o inciso VIl do artigo 5°, serdo destinados a

promover e defender seus direitos, bem como a:

| — divulgar e incentivar a criacdo de servigos, programas e canais de
comunicagao para denuncias de maus tratos e de desaparecimento e para o
recebimento de sugestbes para politicas voltadas a populagdo em situagao
de rua, garantido o anonimato dos denunciantes;

Il — apoiar a criacdo de centros de defesa dos direitos humanos para
populacdo em situacéo de rua, em ambito local;

[l — produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populagdo em
situacdo de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua
amplitude étnico- racial, sexual, de género e geracional nas diversas areas;

IV — divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a populagéo
em situagao de rua para subsidiar as politicas publicas;

V — pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as decisbes e as
punicdes aplicadas aos acusados de crimes contra a populacdo em situagao
de rua; e

VI — fazer a interlocugado e acionar as instituicdes responsaveis pela defesa

da cidadania, a exemplo da Defensoria Publica e do Ministério Publico.
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Art. 8° A populagdo em situagdo de rua tem direito a atengéo integral a
saude, sendo-lhe garantido o acesso universal e igualitario, pelo Sistema
Unico de Saude — SUS, em conjunto articulado e continuo das acdes e
servigcos, para a prevengao, promogao, protecao e recuperagdo da saude,

incluindo a saude mental.

§ 1° Os casos de suspeita ou confirmagao de violéncia praticada contra
populagdo em situacado de rua serdo objeto de notificagcdo compulséria, pelos
servicos de saude publicos e privados, a autoridade sanitaria, a autoridade
policial, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e as demais instancias
criadas na forma dos incisos VII e VIIl do artigo 50, bem como aquelas

estabelecidas em legislacdes estaduais e municipais especificas.

§ 2° A atengao as pessoas em situagédo de rua com transtorno mental segue
o estabelecido na Lei no 10.216, de 06 de abril de 2001, sendo vedada a
pratica de ag¢des que agravem a exclusao social, como a promogao de

internagdes psiquiatricas em massa.

Art. 9° A populacdo em situacdo de rua tem direito a assisténcia social
prestada, de forma articulada, conforme os principios e diretrizes previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude e demais

normas pertinentes.

Art. 10 O padrdo basico de qualidade, seguranga e conforto da rede de
acolhimento temporario devera observar limite de capacidade, regras de
funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo
geografica das unidades de acolhimento nas areas urbanas, respeitado o
direito de permanéncia da populagdo em situacédo de rua, preferencialmente

nas cidades ou nos centros urbanos.

Paragrafo unico - Ficam assegurados o ingresso e a permanéncia dos
animais de estimacdo da populacdo em situagcdo de rua em espagos

especificos das unidades de acolhimento.
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Art. 11 A rede de acolhimento temporario deve ser estruturada, qualificada e

SBT-A 1 CDU

ampliada para incentivar sua utilizagao pelas pessoas em situagdo de rua,
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inclusive pela sua articulagdo com programas de moradia popular, de

habitacdo de interesse social, bem como de produgdo, aquisicdo e
reforma de novas unidades habitacionais urbanas ou rurais promovidos

pelos Governos Federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Paragrafo unico - A estruturagdo e reestruturagao de servigos de acolhimento
devem ter como referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-

se os dados das pesquisas de contagem da populagdo em situagéo de rua.

CAPITULOII

DOS DIREITOS E DEVERES DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA EM
CONTEXTO DE PANDEMIAS E EPIDEMIAS

Art. 12 As pessoas em situacdo de rua, em tempos de pandemias e
epidemias que exijam isolamento temporario devem ter seus direitos e sua

dignidade respeitados.

Art. 13 Diante da necessidade de isolamento sera incentivado que as
pessoas em situacao de rua, dentro do respeito a sua autonomia, busquem
familiares e amigos com residéncia fixa e/ou utilizem servigos de acolhimento
temporarios disponibilizados pelo poder publico ou por entidades
assistenciais ou filantropicas com condigdes de atender as necessidades

sanitarias derivadas da pandemia ou epidemia.

Art. 14 E proibido o isolamento compulsério salvo nos casos de recusa de
tratamento adequado daqueles que, em apresentando sintomas, tenham

testado positivo para o virus, bem como os de seu contato direto.

T,
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Paragrafo Unico - Nas hipdteses do caput deste artigo permanece o poder
publico obrigado a realizar a condugédo e o isolamento respeitando a

dignidade e o direito de todos os envolvidos.

CAPITULO Il

DO FUNCIONAMENTO DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS QUE
ATENDAM A POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA EM CONTEXTO DE
PANDEMIAS E EPIDEMIAS

Art. 15 Sera garantido o funcionamento ininterrupto dos equipamentos e
servicos que atendam a populagcdo em situacdo de rua, inclusive os que
garantam acesso a alimentacdo adequada, especialmente restaurantes
populares, com adequacgdes necessarias a se evitar contaminagao por agentes

infecciosos e aglomeragdes.

§1° Para a garantia do direito a alimentacao, deverao ser criados pontos de
distribuicdo de refeicbes prontas embaladas individualmente de forma
descartavel para aumentar a abrangéncia de pessoas atendidas e diminuir a
aglomeracao de pessoas nos locais onde esta sendo realizada a distribuigao

das refeicoes.

§2° Nos restaurantes e refeitérios publicos deverdo ser disponibilizados a
todos os usuarios e funcionarios o acesso facil a pias providas com agua
corrente, sabonete liquido, toalhas descartaveis, lixeiras com tampa acionada

por pedal, além de frascos com alcool em gel 70%.

§3° Sera dada ainda orientagdo clara e objetiva aos usuarios sobre a
importancia de manter o distanciamento minimo entre si, tanto nas filas para o
ingresso nos restaurantes e para a retirada da refeicdo, como durante o

consumo, observando-se as recomendacgdes das autoridades de saude.
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§4° Serao reforgados os procedimentos de higienizagdo na area produtiva dos
restaurantes, com intensificagdo na rotina de limpeza do ambiente do refeitério

e nos balcdes acessados pelo publico.

Art. 16 Nos espacos destinados ao acolhimento temporario da populagdo em
situacao de rua, em razao da situacdo de pandemia/epidemia, o Poder Publico
assegurara, entre outras medidas que visem a garantir a vida, a saude, a

integridade e a dignidade dos acolhidos:

| - espacgos distintos para acomodar pessoas que integram grupo de risco, bem
como aquelas que estejam com suspeita ou comprovacao de contaminacao, de
acordo com as orientagdes dos 6rgaos competentes, sem implicar em redugao
do numero de atendimentos;

Il - ambientes arejados, com ventilagéo natural;

lll - reduzido numero de pessoas por comodo, respeitando as recomendacdes
de distanciamento entre as acomodacgdes, a fim de viabilizar as medidas de
isolamento recomendadas pelos érgédos competentes;

IV - fornecimento ininterrupto e reforcado de alimentacdo adequada e agua
potavel;

V- reforgo da quantidade de torneiras, bebedouros e banheiros;

VI - disponibilizagdo de insumos basicos de higiene e vestuario;

VIl - orientagcédo acerca da pandemia/epidemia existente, explicando, de forma
acessivel, as recomendacgdes de cuidado e prevengao oriundas dos 6rgaos
competentes;

VIII — permissdo para que possam permanecer junto com seus animais de
estimacao; e

IX — assisténcia por profissionais de saude.

Art. 17 Em caso de sobrecarga dos equipamentos de acolhimento, o poder

publico adotara uma das seguintes medidas:
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I- Destinacdo de espacgos publicos educacionais e esportivos que estejam com
a utilizacao suspensa e que contenham equipamentos sanitarios aptos a
higiene pessoal, para acomodar e para permitir a higiene basica das pessoas
em situacao de rua;

lI- ldentificacdo de imdveis publicos ou privados ociosos que apresentem
infraestrutura adequada para que possam ser utilizados como moradia
temporaria em carater urgente e imediato; e

lIl - Utilizacdo de pousadas e hotéis, mediante indenizagao ulterior, para fins de
isolamento voluntario de pessoas em situagdo de rua que integrem um ou mais

grupos de risco ou que apresentem sintomas ou tenham sido diagnosticadas.

Art. 18 Serdo realizadas campanhas de vacinagao especifica para imunizagao
da populacdo em situacdo de rua e dos trabalhadores que Ihe prestem

atendimento, com priorizagao de grupos de risco.

Art. 19 O Poder Publico realizara testes periédicos para as doengas
infectocontagiosas a que se refere esta lei em pessoas em situagao de rua e
trabalhadores(as) dos servigos, com fortalecimento das equipe de consultério
na rua e de abordagem especializada da assisténcia social, intensificando-se
as acbes de prevencao e reducao de danos, bem como o fornecimento de
insumos (sabéao liquido, alcool em gel 70%, mascaras) necessarios a protegcéo

da saude;

Art. 20 O Poder Publico confeccionara e distribuira materiais informativos sobre
epidemias/pandemias voltados a populagdo em situagédo de rua, em linguagem
clara, objetiva e acessivel, de maneira a comunicar efetivamente todos os
equipamentos, contatos e fluxos, a fim de assegurar o pleno exercicio do direito

a informacgao e a saude.

Art. 21 O poder publico deve disponibilizar pontos de agua potavel em todas as
pracas e logradouros publicos, franqueando outrossim imediato acesso aos

banheiros publicos ja existentes, sem prejuizo da implantagcdo de outros
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sanitarios para uso publico, assegurando-se o planejamento para a devida

higienizacéo.

Art. 22 Em qualquer hipétese, seja em situagdo de pandemia/epidemia ou néo,
sdo proibidas as acbes de retirada de pertences da populagdo em situacao de

rua, assim considerados:

| - Pessoais: aqueles que conferem identidade e cidadania a pessoa em
situacao de rua, tais como: documentos, fotografias, correspondéncias, cartdes
bancarios, sacolas, medicamentos e receitas médicas, livros, malas, mochilas,
roupas, sapatos, acessorios, cosméticos, cadeiras de rodas e muletas;

Il - Laborais: aqueles que contribuem nas atividades de trabalho e geragcao de
renda das pessoas em situagcdo de rua, tais como: carrogas, material de
reciclagem, ferramentas, malabares e instrumentos musicais; e

lll - Sobrevivéncia: aqueles que facilitam a realizagdo de atividades da vida
cotidiana em situacédo de rua, evitando sofrimento e dificuldades, tais como:
panelas, fogareiros, latas, grelhas, utensilios de cozinhar e comer, alimentos,
colchdes, colchonetes, papeldes, travesseiros, tapetes, carpetes, cobertores,

mantas, lencgadis, toalhas e barracas desmontaveis.

CAPITULO IV

DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULAGAO EM SITUAGAO DE
ERRANCIA

Art. 23 Esta Lei estabelece direitos e institui a Politica Nacional para a

Populacao em Situagéo de Errancia.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta Lei, considera-se populacdo em
situagdo de errédncia o grupo populacional heterogéneo que possui em
comum a permanente condicdo de itinerancia ou vida trajetiva em
acostamentos de estradas e rodovias, sem destino predeterminado,

seja por fatores socioecondmicos, socioafetivos ou psicossociais,
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com vinculos familiares interrompidos ou inexistentes, e que nao
possuem residéncia e trabalho territorialmente fixos, mantendo-se sempre
que possivel fora do perimetro urbano e utilizando-se eventualmente
de unidades de acolhimento para atendimento de necessidades

urgentes e pernoite temporario.

Art. 24 A Politica Nacional para a Populagdo em Situagado de Errancia sera
implementada de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os
demais entes federativos que a ela aderirem por meio de instrumento proprio,

nos termos do regulamento.

Paragrafo unico - O instrumento de adesdo definira as atribuicbes e as

responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 25 Sao principios da Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de
Errancia, além da igualdade, da equidade e de outros comuns aos servigos

socioassistenciais:

| — respeito a heterogeneidade;
Il — direito a manutencao de um modo de vida que prescinde da convivéncia
familiar e comunitaria;

lll — valorizagéo, respeito e estimulo a autonomia;

IV — atendimento humanizado e universalizado; e

V — respeito as condi¢cdes sociais e diferencas de estilos e modos de

vida.

Art. 26 Sao objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em Situagéo de

Errancia:

| — assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e
programas que integram as politicas publicas de saude, educacao,
previdéncia, assisténcia social, moradia, segurancga, cultura, esporte, lazer,

trabalho e renda;
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Il — garantir a formagéo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores
para atuagdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagao de
errancia;

[l - instituir a contagem oficial da populacdo em situagdo de

errancia;

IV — produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos
publicos a populacdo em situacio de errancia;

V — desenvolver acbdes educativas permanentes que contribuam para a
formacgao de cultura de respeito, ética e solidariedade para com a populagao
em situacdo de errancia, de modo a resguardar a observancia aos
direitos humanos;

VI — incentivar a pesquisa, produgéo e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populagdo em situagao de errancia, contemplando a diversidade humana em
todas as suas possibilidades, precipuamente em termos de modos de
existéncia, nos diversos ramos do saber;

VIl — proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de errancia aos
beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia
de renda, na forma da legislacao especifica;

VIl — adotar padrées de abordagens que respeitem as diferengas e
especificidades da populacdo em situacao de errancia;

IX - implementar agdes de seguranga alimentar e nutricional suficientes
para proporcionar acesso permanente a alimentagdo com qualidade pela
populacido em situacao de errancia;

X — disponibilizar programas de restabelecimento da fixacao territorial e
laboral para a populagédo em situagao de errancia, respeitada a autonomia
daqueles que optam por permanecer com esse estilo de vida; e

Xl — implementar acbes de apoio e tratamento psicossocial especializado
a populacdo em situacdo de errancia, promovendo também a orientacio

sobre seus direitos e sobre a forma de exercé-los.
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Art. 27 A rede de acolhimento temporario do Sistema Unico de Assisténcia
de Assisténcia Social - SUAS devera adequar-se aos termos da Politica

Nacional para a Populagcdo em Situagao de Errancia.

Paragrafo unico - Para efeito do disposto no caput deste artigo, deveréo ser
criados e instalados Centros de Referéncia Especializados do SUAS em
trechos da malha rodoviaria nacional e estadual em que se concentrem

os maiores fluxos de andarilhos de estradas.

CAPITULO V
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 28 O art. 11 da Lei n° 11.124, de 2005, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 4°:

“Art.

§ 4° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurada
parte dos recursos do FNHIS para os programas de habitagcao de
interesse social em beneficio e especificos para a populacdo em

situacao de rua, observadas suas particularidades.” (NR)

Art. 29 O art. 3° da Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso VI:

“Art.

VI — prioridade de atendimento a populacdo em situacdo de rua,

observadas suas particularidades e especificidades.” (NR)
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Art. 30 A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passar a vigorar com as

seguintes alteragdes:

Apresentac¢do: 09/06/2021 11:57 - CDU
SBT-A 1 CDU

“Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados

a execucao das acdes continuadas de assisténcia social, poderao

ser aplicados:

| —no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes
de referéncia, responsaveis pela organizagdo e oferta daquelas
acdes, conforme percentual apresentado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e aprovado pelo CNAS;

Il — na distribuicdo gratuita de cobertores, agasalhos,
alimentos e outros itens basicos de assisténcia as pessoas
que vivem em situacdo de rua ou de vulnerabilidade, no
ambito dos servicos de protecdo social basica e especial

pertinentes.

§ 2° Na organizagdo dos servicos de Assisténcia Social
serao criados programas de amparo:

... lll — as pessoas em situagao de errancia.

§ 3° Os programas de amparo e protegao a populagado em situagao
de errancia, de que trata o inciso Ill do § 2° deste artigo,
deverao respeitar a autonomia, a diversidade e o modo de

vida dessa populagao”. (NR)

Art. 31 O art. 13 da Lei no 7.347, de 1985, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°:

“Art.

13 e ——————————————
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§ 3° Havendo acordo ou condenagcdo com fundamento em
dano causado por ato de violéncia ou discriminagdo contra a
populagao em situagao de rua, nos termos do disposto no art. 3° §
4° e § 5° desta Lei, a prestacdo em dinheiro revertera diretamente
ao fundo de que trata o caput e sera utilizada para acbes de
enfrentamento as violagcdes aos direitos da populagdo em situacéo
de rua.” (NR)

Art. 32 Nenhum atendimento de saude e/ou assisténcia social pode ser

negado por falta de comprovante de residéncia.

Art. 33 Respeitam-se na conducdo de acgbes voltadas as pessoas em
situagbes de rua os principios, objetivos e as diretrizes do Decreto
7053/20089.

Art. 34 Fica a cargo do 6rgao de vigilancia sanitaria e de outros 6rgaos
competentes, a fiscalizacdo dos locais de acolhimento das pessoas em

situacao de rua e em situacao de Errancia. (NR)

Art. 35 O aumento de despesas previsto nesta Lei sera compensado pela
margem de expansao das despesas de carater continuado explicitada na Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias que servir de base a elaboragéo do projeto de lei

orgamentaria para o exercicio seguinte ao de sua promulgagao

Paragrafo Unico - O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1° de
janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto

no caput deste artigo.
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Art. 36 Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
legislacado propria, definir regras especificas, obedecidas as normas gerais

estabelecidas nesta Lei.(NR)

Art. 37 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

1. Deputado José Priante
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 5.740, de 2016
(Apensos os PLs n°® 7.833/2017; 10.298/2018;
707/2020; 1694/2020 e 2815/2020)

Estabelece Direitos e Institui as Politicas Nacionais
para a Populagdo em Situa¢do de Rua e para a

Populagao em Situa¢do de Errdncia, altera a Lei n°

8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispoe sobre
a organizacdo da Assisténcia Social, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado NiltoTatto
Relator: Deputado José Ricardo Wendling

Voto em Separado do Deputado Pastor Gil

I - RELATORIO

Coube a presente Comissdo de Desenvolvimento Urbano a andlise e
apresentacdo de parecer ao Projeto de Lei n® 5.740/2016, de autoria do deputado Nilto
Tatto, que estabelece direitos e institui a Politica Nacional para a populagdo em situagao
de rua.

No que se refere a proposta principal, ha a previsao de incumbéncia ao
Poder Publico, dentre outras previsdes em legislacdo especifica, de assegurar o acesso
amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas que integram as politicas
publicas de saude, educagdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranga,
cultura, esporte, lazer, trabalho e renda.

Prevé ainda, a garantia de formacdo e capacitacdio permanente de
profissionais e gestores para atuagdo no desenvolvimento de politicas publicas
intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas a essas pessoas, bem
como desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para a formacdo de
cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagao em comento

A presente Proposta, encontram-se apensados os Projetos de Lei:
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Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

PL n° 7.833/2017 — de autoria do deputado Célio Silveira, que “institui a
Politica Nacional para a Popula¢do em Situagdo de Errdncia e altera a Lei
n’ 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispoe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, para acrescentar o servi¢o de atendimento a pessoas

”»

que vivem em situac¢do de errancia, como andarilhos de estrada.”;

PL n° 10.298/2018 — de autoria do deputado Toninho Wandscheer, que

“altera o art. 6°-E da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
autorizar a aplicagdo de recursos de cofinanciamento do Suas na
distribui¢do gratuita de cobertores, agasalhos, alimentos e outros itens
basicos de assisténcia as pessoas que vivem em situacdo de rua ou de
vulnerabilidade.”;

PL n° 707/2020 — de autoria dos deputados da bancada do PSOL, Taliria
Petrone, Glauber Braga e Luiza Erundina, que “dispoe direitos e deveres de
pessoas em situac¢do de rua em situagoes de pandemias e epidemias que
exijam isolamento temporario.”’;

PL n°® 1694/2020 — de autoria da deputada Taliria Petrone e outros, que
“dispoe o funcionamento dos equipamentos e servigos que atendam a
populagcdo em situagdo de rua em contexto de pandemias e epidemias que
exijam isolamento temporario”; e,

PL n° 2815/2020 — de autoria do deputado Alexandre Frota, que
“estabelece a obrigatoriedade dos municipios com mais de 100.000 (cem
mil) habitantes a dispor de equipamentos para acolhimento dos moradores

2

de rua.”.

No ambito desta CDU, O deputado José Medeiros apresentou emenda ao
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 5.740/2016, para suprimir o inciso VI, do art. 2°
realocou a redacdo de incisos do art. 5° alterando a redacdo de alguns dispositivos,
suprimindo uma ou duas palavras, a exemplo do inciso VIII; propos a supressao do
inciso V, do art. 6°; bem como, apresentou alteracdes nos artigos 7° e 15°. No entanto, o
relator rejeitou a Emenda apresentada em seu parecer.

Assim como, o Relator designado apresentou Substitutivo, dividindo em
cinco capitulos: o primeiro trata da Politica Nacional para Pessoas em Situacdo de Rua;
o segundo trata dos Direitos Deveres de Pessoas em Situacdo de Rua em Contexto de
Pandemias e Epidemias; o terceiro fala do Funcionamento dos Equipamentos e Servigos
que atendam a Populacdo em Situa¢do de Rua em Contexto de Pandemias e Epidemias;
o quarto, da Politica Nacional para Pessoas em Situacdo de Errancia; o quinto,
finamente, cuida das sugestdes de alteracdo legislativas contidas nas proposigdes.
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Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

Especificamente, apresentou no ambito desta CDU o parecer na forma do
substitutivo, que no mérito votou favoravel ao Projeto de Lei n°® 5.740, de 2016 e seus
apensados, PL n°® 7.833, de 2017; PL 10.298, de 2018; PL n° 707, de 2020; PL n° 1694,
de 2020 e PL n° 2815, de 2020, e contrario a emenda do deputado José Medeiros.

A matéria foi concedida vista por duas sessdes ao Deputado Nereu Crispim.

Além desta Comissao de Desenvolvimento Urbano, o projeto foi distribuido
as seguintes comissdes: Seguridade Social e Familia; Finangas e Tributacdo (Mérito e
Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) — Art. 24, II.
Trata-se de Proposi¢do Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes — Art. 24 11,
com Regime de Tramita¢do Ordinaria (Art. 151, III, RICD).

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Bem como apresentado pelo entdo relator da matéria, reconhecemos que a
Constituicao Federal nos assegura, enquanto cidaddos brasileiros, diversos direitos
individuais e coletivos, bem como sua protecao e garantias fundamentais.

De fato, ¢ inconteste a protecdo dada ao cidaddo e cidadd quando se tem a
dignidade da pessoa humana no topo dos fundamentos da Republica, que também se
encontra registrado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Em especial, o mundo tem enfrentado ha mais um ano um cendrio de
epidemia por conta do coronavirus, Covid-19, que tem levado paises do mundo todo,
inclusive o Brasil, a decretar o estado de calamidade publica em decorréncia da crise
sanitaria e econdomica que nos acometeu.

Reconhecemos e concordamos que assim como ¢ urgente e necessario a
garantia de tratamento digno a toda a populagdo brasileira, em contexto de pandemia ou
ndo, também se faz imprescindivel o olhar e cuidado as pessoas em situacao de rua ¢ a
garantia de acesso aos servigos essenciais.

No entanto, infelizmente, segundo o Texto para Discussdo n. 2246 do IPEA
— Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, o Brasil ndo conta com dados oficiais
sobre a populagdo em situa¢do de rua. Essa auséncia ¢ justificada pela complexidade
operacional de uma pesquisa de campo com pessoas sem endere¢o fixo e prejudica,
segundo o estudo, a implementagao de politicas publicas voltadas para este contingente.

A falta de documentagdo necessaria perpetua a iniquidade para acessar
servigos e beneficios. Mesmo assim avangos tém sido feitos como a Lei Municipal n°
12.316, de 1997, da cidade de Sao Paulo que busca fornecer servicos de documentacao
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e referéncia na cidade e o Decreto n° 7.053, de 2009, que incumbe o Ministério do
Desenvolvimento Social de transferir recursos aos Municipios e Estados com a

> PL 5740/2016

VTS n.l

finalidade de estruturar a rede de acolhimento.
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O projeto sob analise pretende dar condigdo de lei aos dispositivos do
Decreto n° 7.053 e o Substitutivo apresentado acolhe os objetivos propostos nos
projetos apensados.

Apresentac¢do: 31/05/2021 20:24 - CDU

Esta emenda ao Substitutivo tem por escopo aperfeicoar a redagdo e
introduzir elementos de pesquisa que convirjam para o foco da questdo de situacdo de
rua. A politica adotada deve tratar os problemas enfrentados pelos diferentes grupos,
com medidas que assegurem o seu acompanhamento e monitoramento. E, a menos que
a politica vise a determinado grupo, ndo hé necessidade de explicita-lo.

Aproveitamos para fazer uma corre¢do redacional, no que se referia as
alteragdes no artigo 15 do Substitutivo, refere-se ao artigo 26.

Ante o exposto, propde-se a rejeicdo do Substitutivo apresentado pelo
Excelentissimo Relator Deputado José Ricardo Wendling e, na sequéncia, a aprovacao
deste Substitutivo que ora apresento aos membros desta Comissao.

Portanto, voto favoravel ao Projeto de Lei n° 5.740, de 2016 e de seus
apensados, PL n° 7.833, de 2017; PL 10.298, de 2018; PL n° 707, de 2020; PL n°
1694, de 2020 e PL n° 2815, de 2020, e pela aprovacio da Emenda do deputado
José Medeiros (Podemos/MT), na forma do Substitutivo oferecido. E voto.

Sala da Comissdao, de junho de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado PASTOR GIL (PL/MA)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.740, de 2016

(Apensos os PLs n° 7.833/2017; 10.298/2018;
707/2020; 1694/2020 e 2815/2020)

Estabelece Direitos e Institui as Politicas
Nacionais para a Populag¢do em Situag¢do de Rua e
para a Populagdao em Situag¢do de Errancia, altera a
Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispoe
sobre a organiza¢do da Assisténcia Social, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Art. 1° Esta Lei estabelece direitos e institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, tanto em tempos normais quanto em tempos de
pandemia e epidemias.

Pardgrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se populacdo em
situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente,
bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria.

Art. 2° A atengao a populagdo em situagdo de rua sera realizada de forma
integral, intersetorial e transversal, com observancia aos seguintes principios:

I — igualdade e equidade;

IT — respeito a dignidade da pessoa humana;

III — direito a convivéncia familiar e comunitaria;
IV — valorizagao e respeito a vida e a cidadania;
V — atendimento humanizado e universalizado; e,

VI — promocdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais.
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Art. 3° A populagdo em situacdo de rua goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do de que trata esta Lei,
assegurando-se lhe, por lei ou por outros meios:

I — o usufruto e a permanéncia na cidade; e

IT — todas as formas de preservagdo de sua satde fisica e mental, a fim de
lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes
de liberdade e de dignidade.

§ 1° Ficam garantidas, a populacdo em situacdo de rua, a posse ¢ a
propriedade sobre os bens e pertences pessoais necessarios a sua sobrevivéncia, a
exemplo de cobertores, roupas, alimentos, medicamentos e documentos de
identificacdo.

§ 2° Fica vedado, ao Poder Publico, o recolhimento for¢ado dos bens e
pertences de que trata o paragrafo anterior.

\

§ 3° Todo cidaddo tem o dever de comunicar a autoridade competente
qualquer forma de violagdo a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha
conhecimento.

§ 4° E vedada a discriminagio da populagio em situagdo de rua em qualquer
atendimento publico ou privado.

§ 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a populagdo em
situacdo de rua qualquer ag¢do ou omissao praticada em local publico ou privado que lhe
cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicologico.

Art. 4° O direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria da populagdo em situacdo de rua sera assegurado e
garantido pelo Poder Publico e pela sociedade.

Art. 5° Ao Poder Publico, na garantia dos direitos da populagdo em situacao
de rua, incumbird, dentre outras previsdes em legislacao especifica:

I - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas
que integram as politicas publicas de satude, educagdo, previdéncia, assisténcia social,
moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

IT - garantir a formagao e capacitagao permanente de profissionais e gestores
para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e
intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacao de rua;

IIT - instituir a contagem da populacdo em situagdo de rua em censo oficial;

IV — produzir e sistematizar os dados sobre o perfil das condi¢des de saude,
inclusive mental, e habitos da populacao em situagdo de rua;

V — informar sobre a rede existente de cobertura de servigos publicos a
populagdo de rua;
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VI - desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para a
formagdo de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagdo em situacio de
rua ¢ os demais grupos sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos
humanos;

VII - incentivar a pesquisa, produgdo e divulgacdo de conhecimentos dos
fatores fisioldgicos, culturais e comportamentais que determinam a situagdo de rua;

VIII — apoiar centros de defesa dos direitos humanos para e com a
populacdo em situagdo de rua;

IX - incentivar a criacdo, divulgacdo e disponibilizacdo de canais de
comunicagdo para o recebimento de dentincias de desaparecimento e de violéncia contra
a populacdo em situacdo de rua, bem como de sugestdes para o aperfeigoamento e
melhoria das politicas ptblicas voltadas para este segmento;

X - proporcionar o acesso das pessoas em situacao de rua aos beneficios
previdencidrios e assistenciais € aos programas de transferéncia de renda, na forma da
legislagdo especifica;

XI - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social
e o Sistema Unico de Saude para qualificar a oferta de servigos;

XII - implementar centros de referéncia especializados para atendimento da
populagdo em situagdo de rua, no ambito da protegdo social especial do Sistema Unico
de Assisténcia Social;

XIII - implementar agdes de seguranca alimentar e nutricional suficientes
para proporcionar acesso permanente a alimentacao pela populagdao em situagdo de rua a
alimentacao, com qualidade;

XIV - disponibilizar programas de qualificagdo profissional para as pessoas
em situacao de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho;

XV - realizar a formacdo e capacitacdo permanente de agentes do Estado
para atuacdo na implementagao de politicas publicas de atengdo as pessoas em situagao
de rua; e,

XVI - estabelecer instancias de monitoramento, avaliagdo, implementagao e
execucao de politicas publicas para a populagdo em situacdo de rua com a participacao
da sociedade.

Paragrafo unico. A fim de evitar distor¢oes na elaboragdo, implementagdo e
execuc¢do das politicas publicas especificas, a contagem de que trata o inciso III devera
considerar, ainda que separadamente, as pessoas que se enquadrarem no disposto do
paragrafo unico do art. 1°, bem como todos aqueles que utilizam, de forma temporaria
ou permanente, os equipamentos publicos de atencdo a populagdo em situagdo de rua e
abrigos particulares que nao possuem vinculo com o Poder Publico, a exemplo de:

I - pessoas em situagdo de pobreza residentes em ocupagdes consolidadas ou
ndo consolidadas; e

II - imigrantes.
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Art. 6° Para o atendimento ao disposto no artigo anterior, o Poder Publico
observard as seguintes diretrizes:

I — responsabilidade do poder publico pela sua elaboragdo e financiamento;

IT — articulacdo e integracao das politicas publicas federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal;

[T — integracao dos esfor¢os do poder publico e da sociedade civil para sua
execucao;

IV — participacdo da sociedade civil, por meio de entidades, foruns e
organizacdes da populacdo em situacdo de rua, na elaboracdo, acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas;

V — respeito as singularidades de cada territério e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboracdo, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VI - implantagdo e ampliagdo das agdes educativas destinadas a superacao
do preconceito, e de capacitacao dos servidores publicos para melhoria da qualidade e
respeito no atendimento deste grupo populacional; e

Art. 7° Os Centros de Defesa dos Direitos Humanos para a Populagdao em
Situag¢do de Rua, de que trata o inciso VII do artigo 5°, serdo destinados a promover e
defender seus direitos, bem como a:

I — divulgar e incentivar a criagdo de servigos, programas e canais de
comunicacao para dentincias de maus tratos e de desaparecimento e para o recebimento
de sugestdes para politicas voltadas a populagdo em situacdo de rua, garantido o
anonimato dos denunciantes;

Il — apoiar a criacdo de centros de defesa dos direitos humanos para
populagdo em situacao de rua, em ambito local;

[I — produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populacdo em
situagdo de rua, contemplando a diversidade de situagdes por meio de desagregados que
explicitem os aspectos determinantes dessa condi¢ao;

IV — divulgar indicadores sociais, econdomicos e culturais sobre a populagao
em situa¢do de rua para subsidiar as politicas publicas;

V — pesquisar ¢ acompanhar os processos instaurados, as decisdes e as
punicdes aplicadas aos acusados de crimes contra a populagdo em situacdo de rua; e

VI — fazer a interlocucdo e acionar as institui¢cdes responsaveis pela defesa
da cidadania, a exemplo da Defensoria Publica e do Ministério Publico.

Art. 8° A populacdo em situacao de rua tem direito a atengdo integral a
saude, sendo-lhe garantido o acesso universal e igualitario, pelo Sistema Unico de
Saude — SUS, em conjunto articulado e continuo das agdes e servigos, para a prevengao,
promogao, protecdo e recuperagdo da satde, incluindo a saude mental.
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§ 1° Os casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia praticada contra
populagdo em situagdo de rua serdo objeto de notificacdo compulsdria, pelos servigos de
saude publicos e privados, a autoridade sanitaria, a autoridade policial, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e as demais instancias criadas na forma dos incisos VII e
VIII do artigo 50, bem como aquelas estabelecidas em legislagdes estaduais e
municipais especificas.

§ 2° A atengdo as pessoas em situagdo de rua com transtorno mental segue o
estabelecido na Lei no 10.216, de 06 de abril de 2001, sendo vedada a pratica de agdes
que agravem a exclusdo social, como a promocao de internagdes psiquiatricas em
massa.

Art. 9° A populagdo em situagdo de rua tem direito a assisténcia social
prestada, de forma articulada, conforme os principios e diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude e demais normas
pertinentes.

Art. 10 O padrao basico de qualidade, seguranca e conforto da rede de
acolhimento temporario devera observar limite de capacidade, regras de funcionamento
e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geografica das unidades de
acolhimento nas dreas urbanas, respeitado o direito de permanéncia da populacdo em
situagdo de rua, preferencialmente nas cidades ou nos centros urbanos.

Paragrafo unico. Ficam assegurados o ingresso e a permanéncia dos animais
de estimacao da populagdo em situacdo de rua em espagos especificos das unidades de
acolhimento.

Art. 11 A rede de acolhimento temporario deve ser estruturada, qualificada e
ampliada para incentivar sua utilizagdo pelas pessoas em situacao de rua, inclusive pela
sua articulagdo com programas de moradia popular, de habitacdo de interesse social,
bem como de produgdo, aquisicdo e reforma de novas unidades habitacionais urbanas
ou rurais promovidos pelos Governos Federal, estaduais, municipais ¢ do Distrito
Federal. Paragrafo unico - A estruturacdo e reestruturacdo de servigos de acolhimento
devem ter como referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-se os dados
das pesquisas de contagem da populagdo em situagdo de rua.

CAPITULO 11

DOS DIREITOS E DEVERES DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA EM
CONTEXTO DE PANDEMIAS E EPIDEMIAS

Art. 12 As pessoas em situacdo de rua, em tempos de pandemias e
epidemias que exijam isolamento temporario devem ter seus direitos e sua dignidade
respeitados.

Art. 13 Diante da necessidade de isolamento sera incentivado que as pessoas
em situagdo de rua, dentro do respeito a sua autonomia, busquem familiares e amigos
com residéncia fixa e/ou utilizem servigos de acolhimento temporarios disponibilizados
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pelo poder publico ou por entidades assistenciais ou filantropicas com condi¢des de
atender as necessidades sanitarias derivadas da pandemia ou epidemia.

Art. 14 E proibido o isolamento compulsério salvo nos casos de recusa de
tratamento adequado daqueles que, em apresentando sintomas, tenham testado positivo
para o virus, bem como os de seu contato direto.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses do caput deste artigo permanece o poder
publico obrigado a realizar a condugdo e o isolamento respeitando a dignidade e o
direito de todos os envolvidos.

CAPITULO 111

DO FUNCIONAMENTO DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS QUE
ATENDAM A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA EM CONTEXTO DE
PANDEMIAS E EPIDEMIAS

Art. 15 Sera garantido o funcionamento ininterrupto dos equipamentos e
servigos que atendam a populagdo em situagdo de rua, inclusive os que garantam acesso
a alimentagdo adequada, especialmente restaurantes populares, com adequagdes
necessarias a se evitar contaminacao por agentes infecciosos e aglomeragdes.

§1° Para a garantia do direito a alimentacdo, deverdo ser criados pontos de
distribuicao de refeigdes prontas embaladas individualmente de forma descartavel para
aumentar a abrangéncia de pessoas atendidas e diminuir a aglomeragdo de pessoas nos
locais onde esta sendo realizada a distribuicao das refeigoes.

§2° Nos restaurantes e refeitorios publicos deverao ser disponibilizados a
todos os usuarios e funcionarios o acesso facil a pias providas com agua corrente,
sabonete liquido, toalhas descartaveis, lixeiras com tampa acionada por pedal, além de
frascos com alcool em gel 70%.

§3° Serda dada ainda orientagdo clara e objetiva aos usudrios sobre a
importancia de manter o distanciamento minimo entre si, tanto nas filas para o ingresso
nos restaurantes e para a retirada da refei¢ao, como durante o consumo, observando-se
as recomendacodes das autoridades de saude.

§4° Serdo reforgados os procedimentos de higienizagdo na area produtiva
dos restaurantes, com intensificacdo na rotina de limpeza do ambiente do refeitério e
nos balcdes acessados pelo publico.

Art. 16 Nos espagos destinados ao acolhimento temporario da populagdo em
situagdo de rua, em razdo da situagdo de pandemia/epidemia, o Poder Publico
assegurard, entre outras medidas que visem a garantir a vida, a satde, a integridade e a
dignidade dos acolhidos:

I - espacos distintos para acomodar pessoas que integram grupo de risco,
bem como aquelas que estejam com suspeita ou comprovagdo de contaminacao, de
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acordo com as orientagdes dos Orgaos competentes, sem implicar em redugdao do
numero de atendimentos;

IT - ambientes arejados, com ventilagdo natural;

I - reduzido nimero de pessoas por comodo, respeitando as
recomendacoes de distanciamento entre as acomodacgdes, a fim de viabilizar as medidas
de isolamento recomendadas pelos 6rgdos competentes;

IV - fornecimento ininterrupto e reforcado de alimentacdo adequada e agua
potavel;

V- refor¢o da quantidade de torneiras, bebedouros e banheiros;
VI - disponibiliza¢do de insumos bésicos de higiene e vestudrio;

VII - orientagdo acerca da pandemia/epidemia existente, explicando, de
forma acessivel, as recomendagdes de cuidado e prevengdo oriundas dos Orgdos
competentes;

VIII — permissdo para que possam permanecer junto com seus animais de
estimacao; e

[X — assisténcia por profissionais de saude.

Art. 17 Em caso de sobrecarga dos equipamentos de acolhimento, o poder
publico adotard uma das seguintes medidas:

I- Destinacdo de espagos publicos educacionais e esportivos que estejam
com a utilizagdo suspensa e que contenham equipamentos sanitarios aptos a higiene
pessoal, para acomodar e para permitir a higiene basica das pessoas em situacao de rua;

II- Identificacdo de imoveis publicos ou privados ociosos que apresentem
infraestrutura adequada para que possam ser utilizados como moradia temporaria em
carater urgente e imediato; e

IIT - Utilizagdo de pousadas e hotéis, mediante indenizagdo ulterior, para
fins de isolamento voluntario de pessoas em situacdo de rua que integrem um ou mais
grupos de risco ou que apresentem sintomas ou tenham sido diagnosticadas.

Art. 18 Serdo realizadas campanhas de vacinagdo especifica para
imunizagdo da populacdo em situacdo de rua e dos trabalhadores que lhe prestem
atendimento, com priorizacao de grupos de risco.

Art. 19 O Poder Publico realizara testes periodicos para as doengas
infectocontagiosas a que se refere esta lei em pessoas em situagdo de rua e
trabalhadores(as) dos servigos, com fortalecimento das equipes de consultério na rua e
de abordagem especializada da assisténcia social, intensificando-se as agdes de
prevencdo e redugdo de danos, bem como o fornecimento de insumos (sabao liquido,
alcool em gel 70%, mascaras) necessarios a prote¢ao da saude;

Art. 20 O Poder Publico confeccionard e distribuird materiais informativos
sobre epidemias/pandemias voltados a populagdo em situacdo de rua, em linguagem
clara, objetiva e acessivel, de maneira a comunicar efetivamente todos os equipamentos,
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contatos e fluxos, a fim de assegurar o pleno exercicio do direito a informacao e a
saude.

Art. 21 O poder publico deve disponibilizar pontos de agua potavel em
todas as pragas e logradouros publicos, franqueando outrossim imediato acesso aos
banheiros publicos ja existentes, sem prejuizo da implantagdo de outros sanitarios para
uso publico, assegurando-se o planejamento para a devida higienizagao.

Art. 22 Em qualquer hipdtese, seja em situagdo de pandemia/epidemia ou
ndo, sdo proibidas as ac¢des de retirada de pertences da populacdo em situacdo de rua,
assim considerados:

I - Pessoais: aqueles que conferem identidade e cidadania a pessoa em
situagdo de rua, tais como: documentos, fotografias, correspondéncias, cartdes
bancérios, sacolas, medicamentos e receitas médicas, livros, malas, mochilas, roupas,
sapatos, acessorios, cosméticos, cadeiras de rodas e muletas;

IT - Laborais: aqueles que contribuem nas atividades de trabalho e geragao
de renda das pessoas em situagdo de rua, tais como: carrogas, material de reciclagem,
ferramentas, malabares e instrumentos musicais; €

IIT - Sobrevivéncia: aqueles que facilitam a realizagao de atividades da vida
cotidiana em situacdo de rua, evitando sofrimento e dificuldades, tais como: panelas,
fogareiros, latas, grelhas, utensilios de cozinhar e comer, alimentos, colchdes,
colchonetes, papeldes, travesseiros, tapetes, carpetes, cobertores, mantas, lengdis,
toalhas e barracas desmontaveis.

CAPITULO IV

DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE
ERRANCIA

Art. 23 Esta Lei estabelece direitos e institui a Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Errancia.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se populagdo em
situacdo de errancia o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
permanente condi¢do de itinerancia ou vida trajetiva em acostamentos de estradas e
rodovias, sem destino predeterminado, seja por fatores socioecondmicos, socioafetivos
ou psicossociais, com vinculos familiares interrompidos ou inexistentes, € que nao
possuem residéncia e trabalho territorialmente fixos, mantendo-se sempre que possivel
fora do perimetro urbano e utilizando-se eventualmente de unidades de acolhimento
para atendimento de necessidades urgentes e pernoite temporario.

Art. 24 A Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Errancia sera
implementada de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes
federativos que a ela aderirem por meio de instrumento proprio, nos termos do
regulamento.
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Pardgrafo unico. O instrumento de adesdo definira as atribui¢des e as
responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 25 S3o principios da Politica Nacional para a Populagdo em Situacao de
Errancia, além da igualdade, da equidade e de outros comuns aos servicos
socioassistenciais:

I —respeito a heterogeneidade;

IT — direito a manuten¢ao de um modo de vida que prescinde da convivéncia
familiar e comunitaria;

IIT — valorizagdo, respeito e estimulo a autonomia;
IV — atendimento humanizado e universalizado; e
V —respeito as condig¢des sociais e diferengas de estilos e modos de vida.

Art. 26 Sao objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Errancia:

I — assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e
programas que integram as politicas publicas de saude, educagdo, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

I — garantir a formagdo e capacitagdo permanente de profissionais e
gestores para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagao de errancia;

IIT - instituir a contagem oficial da populacao em situagdo de errancia;

IV — produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a populagcdo em situacao de errancia;

V - informar sobre a rede existente de cobertura de servigos publicos a
populagdo em situacgdo de errancia;

VI — desenvolver agdes educativas permanentes que contribuam para a
formagao de cultura de respeito, ética e solidariedade para com a populacdo em situacao
de errancia, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos;

VII — incentivar a pesquisa, producdo e divulgagdo de conhecimentos sobre
a populagdo em situacao de errancia, contemplando a diversidade humana em todas as
suas possibilidades, precipuamente em termos de modos de existéncia, nos diversos
ramos do saber;

VIII — proporcionar o acesso das pessoas em situagdo de errdncia aos
beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na
forma da legislagao especifica;

IX — adotar padroes de abordagens que respeitem as diferencas e
especificidades da populaciao em situagdo de errancia;

X - implementar agdes de seguranga alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentacdo com qualidade pela populagdo em
situacao de errancia;
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XI — disponibilizar programas de restabelecimento da fixacao territorial e
laboral para a populacdo em situacdo de errancia, respeitada a autonomia daqueles que
optam por permanecer com esse estilo de vida;

XII — implementar agdes de apoio e tratamento psicossocial especializado a
populagdo em situacdo de errancia, promovendo também a orientagdo sobre seus
direitos e sobre a forma de exercé-los.

Art. 27 A rede de acolhimento temporario do Sistema Unico de Assisténcia
de Assisténcia Social - SUAS devera adequar-se aos termos da Politica Nacional para a
Populagao em Situagdo de Errancia.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, deverdo ser
criados e instalados Centros de Referéncia Especializados do SUAS em trechos da
malha rodoviaria nacional e estadual em que se concentrem os maiores fluxos de
andarilhos de estradas.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 O art. 11 da Lei n® 11.124, de 2005, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4°:

AT L. o

§ 4° Na forma definida pelo Conselho Gestor, serd assegurada parte dos
recursos do FNHIS para os programas de habitacdo de interesse social em
beneficio e especificos para a populacdo em situacdo de rua, observadas
suas particularidades.” (NR)

Art. 29 O art. 3° da Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

VI — prioridade de atendimento a populacdo em situacdo de rua, observadas
suas particularidades e especificidades.” (NR)

Art. 30 A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passar a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execugao
das acoes continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados:

I — no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia,
responsaveis pela organizagao e oferta daquelas a¢des, conforme percentual
apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e aprovado pelo
CNAS;

II — na distribui¢do gratuita de cobertores, agasalhos, alimentos e outros
itens basicos de assisténcia as pessoas que vivem em situacdo de rua ou de
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vulnerabilidade, no ambito dos servigos de protecao social basica e especial
pertinentes.

§ 2° Na organizagdo dos servigos de Assisténcia Social serdo criados
programas de amparo:

IIT — as pessoas em situagdo de errancia.

§ 3° Os programas de amparo e protegdo a populagdo em situacdo de
errancia, de que trata o inciso III do § 2° deste artigo, deverdo respeitar a
autonomia, a diversidade e o modo de vida dessa populagdo”. (NR)

Art. 31 O art. 13 da Lei no 7.347, de 1985, passa a vigorar acrescido do

[e)

seguinte § 3°:
CATE. 131 e

§ 3° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em dano causado por
ato de violéncia ou discriminagdo contra a populagdo em situagao de rua,
nos termos do disposto no art. 3° § 4° e § 5° desta Lei, a prestacio em
dinheiro reverterd diretamente ao fundo de que trata o caput e sera utilizada
para acdes de enfrentamento as violagdes aos direitos da populagdo em
situagdo de rua.” (NR)

Art. 32 Nenhum atendimento de satde e/ou assisténcia social pode ser
negado por falta de comprovante de residéncia.

Art. 33 Respeitam-se na condug¢do de agdes voltadas as pessoas em
situagdes de rua os principios, objetivos e as diretrizes do Decreto 7053/2009.

Art. 34 Fica a cargo do 6rgdo de vigilancia sanitaria e de outros 6rgaos
competentes, a fiscalizacao dos locais de acolhimento das pessoas em situacao de rua e
em situagdo de Errancia. (NR)

Art. 35 O aumento de despesas previsto nesta Lei sera compensado pela
margem de expansdo das despesas de carater continuado explicitada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias que servir de base a elaboracdo do projeto de lei orcamentéria para o
exercicio seguinte ao de sua promulgacao.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1° de
janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no caput
deste artigo.
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Art. 36 Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
legislagdo propria, definir regras especificas, obedecidas as normas gerais estabelecidas
nesta Lei.(NR)

Art. 37 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Sala da Comissdo, de junho de 2021.

Deputado Federal PASTOR GIL
(PL/MA)
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