PROJETO DE LEIN°® , DE 2020

(Do Sr. Danilo Cabral e outros)

Altera a Lei n°® 8742, de 07 de
dezembro de 1993, que dispde
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sobre a organizagdo da
Assisténcia Social e da outras
providéncias, para incluir
competéncias originarias do
Conselho Nacional de

Assisténcia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein® 8742, de 07 de dezembro de 1993, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

XIV — criar suas comissdes tematicas, de natureza permanente, e os
grupos de trabalho, de natureza temporaria, com a finalidade de
subsidiar o colegiado no cumprimento de sua competéncia, reiterando os
principios do SUAS. (NR)
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XV — definir o calendario anual de reunides ordinarias presenciais, entre
elas as reunides trimestrais, regionais e a descentralizada e ampliada, a
ser aprovado pelo colegiado até o més de dezembro do exercicio
anterior. (NR)

XVI — assegurar a convocagao e a participacdo dos membros titulares e
suplentes nas reunides ordinarias do Conselho, com vistas a fortalecer o

controle social no ambito do SUAS.” (NR)




Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) foi instituido
legalmente por meio da Lei N° 8742, de 07 de dezembro de 1993 - Lei
Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, como o6rgao superior de deliberagao
colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administragdo Publica Federal
responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS. A génese do CNAS é resultante da regulamentacao da Lei Organica da
Assisténcia Social- LOAS e dos artigos 203 e 204 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

E imperioso destacar que a Constituicdo de 1988 traz nos incisos | e Il
do artigo 204 a descentralizagao politico-administrativa e a participagao das
organizagoes civis na formulagao da politica e no controle social das agdes em
todos os niveis, o que reforca o carater descentralizado e participativo do

Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

A Lei N° 12.435 de 6 de julho de 2011 ratifica que a gestdo das a¢des na
area de assisténcia social é organizada sob a forma de sistema
descentralizado e participativo além de, destacar que os formatos e conteudo
da Politica sdo construidos a partir dos nortes definidos pelas Conferéncias,
por meio de decretos governamentais, resolugdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e de pactuagbes na Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT), bem como de portarias e instrugcbes normativas e operacionais
do 6rgédo coordenador da Policia Nacional de Assisténcia Social. Uma
construgcdo realmente conjunta entre governo e sociedade civil, acolhida pelo

Poder Legislativo e com o protagonismo do CNAS.

O CNAS possui composigao paritaria entre governo e sociedade civil e
esta vinculado a estrutura do Ministério da Cidadania. O conselho possui um

colegiado composto por 18 membros titulares e respectivos suplentes,
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designados pelo Presidente da Republica. Metade dos conselheiros representa
o poder publico, a outra parte representa, igualmente, representantes de
usuarios ou de organizagbes de usuarios da assisténcia social, entidades e
organizagdes da assisténcia social e trabalhadores do setor da assisténcia

social.

O CNAS reune-se, ordinariamente, uma vez por més e se constituiu
como um espago de convergéncia entre diferentes atores da Politica Nacional
de Assisténcia Social. O Conselho organiza-se em Comissées Tematicas, de
carater permanente, e em Grupos de Trabalho, de carater temporario, que sao
constituidos paritariamente pelos conselheiros titulares ou por seus suplentes e
tém como coordenadores os primeiros. As Comissdes Tematicas tém como
atribuicdo principal, subsidiar o CNAS no cumprimento das competéncias
referidas na Lei Organica da Assisténcia Social e no art. 2° do seu Regimento
Interno — Resolu¢cdo CNAS N° 06/2011, e contam com o apoio técnico e

operacional da Secretaria Executiva, por meio das respectivas Coordenacoes.

O CNAS conta com as seguintes Comissées Tematicas: Comissao de
Politica de Assisténcia Social, Comissdo de Normas da Assisténcia Social,
Comisséao de Financiamento e Orgamento da Assisténcia Social e Comissao de

Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia Social.

Além das Comissdes Tematicas, o CNAS conta ainda com os trabalhos
da Comissdo de Etica, da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e
Transferéncia de Renda e a Comissao de Monitoramento das Deliberacdes das
Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social que se reunem por convocagao

do Presidente, motivado por demanda apresentada a Presidéncia.

Essa estrutura visa a ampliagcdo dos espagos de atuagao e o exercicio
das competéncias funcionais. Assim, o0s conselheiros participam das
Comissdes Tematicas e dos Grupos de Trabalho, assumem coordenacgoes,
articulam, conversam, mantém-se informados, ou seja, organizam espagos
formais e informais nos quais os compromissos sao atualizados e a eficiéncia

torna-se possivel.
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A LOAS estabelece que as agdes de assisténcia social, no ambito das
entidades e organizagbes de assisténcia social, observardo as normas
expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e que seu
funcionamento depende de prévia inscricdo no respectivo Conselho Municipal
de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal, conforme o caso. Atualmente a Rede Socioassitencial Privada do
SUAS ¢ representada por cerca de 20 mil entidades que estdo presentes nos
municipios brasileiros prestando servigos essenciais para o bem-estar da

populacio.

Outro aspecto importante a destacar € que o Conselho Nacional de
Assisténcia Social aliado aos Conselhos Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal de Assisténcia Social constituem-se como as instancias deliberativas
do SUAS, possuem carater permanente e composigcao paritaria entre governo e
sociedade civil, com competéncia para acompanhar a execug¢ao da politica de
assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta orcamentaria, em consonancia
com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e municipais,
de acordo com seu ambito de atuacdo, deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,

mediante lei especifica.

Os Conselhos de Assisténcia Social nas trés esferas de Governo séo o
alicerce no processo de construcdo da politica de assisténcia social e se

constituem como guardides do Sistema Unico da Assisténcia Social.

Faz-se pertinente mencionar, também, que a incorporagdo de novos
sujeitos no processo de construgdo da politica de assisténcia social por meio
de conselhos e conferéncias tem contribuido para a melhoria dos indicadores
de inclusdo social no Brasil. O Brasil fez um esforco que somou diversas
politicas publicas para a inclusao social, entre elas a de assisténcia social. Um
dos resultados desse esforco foi a saida do pais do Mapa da Fome segundo o
Relatorio da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO) em 2014.

Transferéncias de renda operadas por essa politica tém um papel

positivo nesse resultado e na economia brasileira. Cada um R$ 1,00 gasto no
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BPC resulta em R$ 1,19 no PIB e 1,54 no consumo final das familias. Cada R$
1,00 gasto no PBF resulta em R$ 1,78 no PIB e 2,40 sobre o consumo final das
familias (Neri, M. C., Vaz, F. M. E Souza, P. H. G. F. IPEA, 2013). Além disso,
os dois programas contribuiram para a reducdo das desigualdades de renda
com 15% a 20% da redugédo observada entre 2001 e 2011 (Hoffmann, Rodolfo
IPEA, 2013).

A opcéao pelo modelo de proteg¢ao social da politica de assisténcia social
brasileira, de gestdo descentralizada e participativa, tem contribuido para o
atingimento das metas de sete dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
das Nagbes Unidas. Séo eles: 1, 2, 3, 4, 5, 11 e 16 quando logra ampliar o
acesso aos direitos sociais, reduzir desigualdades e ampliar a capacidade

protecado do Estado brasileiro.

Esse modelo de gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social gerou
inumeros avangos de impacto relevante para a sociedade brasileira com
reconhecimento internacional (ONU, FMI, Banco Mundial e Unido Europeia) do

qual destacamos também:

e Aprovacao da PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social,

e Normatizacdo das ag¢des de natureza publica — estatal e privada —
neste campo;

e Definicao dos critérios para a concessao de registros e certificados
as entidades privadas sem fins lucrativos;

e Apreciacdo e aprovacdo da proposta orcamentaria da assisténcia
social;

e Aprovar critérios de transferéncia de recursos para outras esferas de
governo;

e Acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos e a qualidade dos
programas e projetos aprovados;

e Aprovar e fiscalizar recursos do FNAS;

e Publicizacdo de suas decisdes, pareceres e das contas do fundo por
intermédio do Diario Oficial da Uniao;

e Convocacao da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
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Toda a estrutura e funcionamento do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS acima mencionados foram drasticamente atingidos pelos efeitos
do Decreto n® 9759, de 11 de abril de 2019, em decorréncia de uma

interpretacédo equivocada do ato normativo.

Essa interpretagao equivocada incidiu na alteracédo do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, aprovado por meio da Resolugao
CNAS n° 06/2011 e alterado pela Resolugago CNAS n° 21/2019, o que
ocasionaram mudancgas na sua estrutura e no seu funcionamento, refletindo a

perda de autonomia e o enfraquecimento do controle social no SUAS.

Os principios e valores constitucionais brasileiros tém sido os norteadores
da Politica Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia
Social. O caminho pactuado pela sociedade brasileira na construcido do modelo
atual da Assisténcia Social gerou profundas transformagdes na sociedade
brasileira. O Conselho Nacional de Assisténcia Social tem um papel
fundamental na efetivacdo do projeto de pais tracado pela Constituicao
Brasileira, ndo podemos deixar que esta instancia de controle social seja
enfraquecida. O modelo de gestdo de SUAS, em constante aperfeicoamento, é
um aliado essencial do governo para o enfrentamento das desigualdades

nacionais e para o desenvolvimento do pais.

Sala das Sessdes, em 29 de julho de 2020.

Deputado DANILO CABRAL

PSB/PE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Danilo Cabral )

Altera a Lei n°® 8742, de 07 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias, para incluir
competéncias originarias do Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Assinaram eletronicamente o documento CD201668082500, nesta ordem:
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Dep

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

. Danilo Cabral (PSB/PE)
Erika Kokay (PT/DF)

Camilo Capiberibe (PSB/AP)
Alexandre Padilha (PT/SP)
José Ricardo (PT/AM)
Valmir Assuncéo (PT/BA)
Nereu Crispim (PSL/RS)
Maria do Rosério (PT/RS)
Natalia Bonavides (PT/RN)
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