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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.685-C, DE 2011

(Do Sr. Eros Biondini)

Autoriza transferéncia, a titulo de contribuicdo de capital, mediante
celebracdo de convénios entre a Unido e as Associactes de Protecao e
Assisténcia aos Condenados - APACs, em atencéo ao disposto no 86° do
art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964; tendo parecer. da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacao (relator: DEP. JUNJI ABE); da Comissdo de Finangcas e
Tributacdo, pela compatibilidade financeira e orcamentaria; e, no merito,
pela aprovacédo, com substitutivo (relator: DEP. CELSO SABINO); e da
Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do
Substitutivo da Comissdo de Financas e Tributacdo (relator: DEP.
LAFAYETTE DE ANDRADA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a Uni&o a efetuar transferéncias a titulo
de contribuicdo de capital, mediante a celebracdo de convénios, em favor de
Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APACs, em atencéo ao
disposto no § 6° do art. 12 da Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964, para a realizacéo
de investimentos ou inversdes financeiras em unidades de cumprimento de pena
privativa de liberdade.

Art. 2° Os recursos transferidos nos termos do art. 1°, observado
o disposto no § 6°do art. 12 da Lein®4.320, de 17 de margo de 1964, serdo destinados
exclusivamente para:

| — a construcdo e ampliacdo de imdveis empregados nas
unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade;

II — a reforma de iméveis empregados nas unidades de
cumprimento de pena privativa de liberdade;

lIl — a aquisicdo e a instalagdo de equipamentos e as obras de
adequacao fisica necessarias a instalacdo dos equipamentos adquiridos; e

IV — a aquisi¢cao de material permanente.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Trata a presente proposicao de cumprir exigéncia da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, e da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
Conforme as mencionadas normas, a transferéncia de recursos ora pretendida a
entidades privadas sem fins lucrativos depende de autorizacdo em lei especifica.

As APACs tém por finalidade desenvolver no presidio atividade
relacionada com a recuperacdo do preso, suprindo a deficiéncia do Estado nessa
area, atuando na qualidade de 6rgdo auxiliar da justica e da seguranca na execucao
da pena.

O modelo penitenciario empregado pelas APACs, idealizado
pelo jurista paulista Mario Ottoboni, busca, segundo sua filosofia, resgatar o humano
intrinseco ao criminoso. Nesse sentido, o delito cometido pelo recuperando é, de certa
forma, deixado do lado externo do estabelecimento prisional e o que |4 adentra é o
homem ha muito esquecido e perdido naquele criminoso.

A filosofia de trabalho das APACs é pautada por doze elementos
fundamentais: participacdo da comunidade, integracdo familia-recuperando, trabalho
voluntariado, ajuda muatua entre os recuperandos, trabalho dentro e fora da instituicéo,
conquistas de beneficios por mérito, centro de reintegracéo social (CRS), jornada de
libertacdo em Cristo, apoio e busca religiosa, assisténcia juridica, valorizacdo humana
e assisténcia a saude. Assim, o método APAC proporciona ao condenado a
corresponsabilidade por sua recuperacdo, uma vez que ele tem como aliadas
assisténcia espiritual, médica, psicologica e juridica, todas prestadas pela
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comunidade.

Segundo Arthur Gomes e Lucas Costa, em seu artigo “APAC:
alternativa na execucdo penal”’, o sistema penitenciario brasileiro passa por um
momento de critica e contestacdo, ndo contribuindo para que as penas sejam
executadas e cumpridas exercendo sua funcdo de punir e recuperar 0 Ssujeito
encarcerado. A APAC, em contexto de impoténcia e ineficiéncia de instituicdes
tradicionais, constitui-se como entidade juridica de apoio ao Estado na execucgdo
penal, reduzindo drasticamente os indices de reincidéncia no crime dos ex-
condenados — segundo estudos, o indice de sujeitos que nao reincidem no crime
chega a 91%.

Por tudo isso, entendemos meritério fornecer as APACs o0 apoio
financeiro ora proposto e contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em 28 de junho de 2011.

Deputado EROS BIONDINI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964
Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
"""""""""""""""""""""""""""""""""" TiTuLol T
DA LEI DE ORCAMENTO
o eapiTuLo
DA DESPESA

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdémicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital.

8 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagfes para manutencdo de
servigcos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacao e
adaptacdo de bens imdveis.

8§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagOes para despesas as
quais ndo corresponda contraprestacao direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicGes
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e subvengdes destinadas a atender a manutencdo de outras entidades de direito publico ou
privado.

8 3° Consideram-se subvencOes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvenc@es sociais, as que se destinem a instituicGes publicas ou privadas de
cardter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvencdes econbmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

8 4° Classificam-se como Investimentos as dotacOes para o planejamento e a
execucgdo de obras, inclusive as destinadas a aquisi¢cdo de imdveis considerados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisi¢do de
instalacOes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de
empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

8 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes destinadas a:

| - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital j& em utilizagdo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros.

8 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou inversoes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente
de contraprestagdo direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuigdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orgcamento ou de lei especial anterior,
bem como as dotagdes para amortizacéo da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a discriminagdo ou
especificacdo da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgdo de governo,
obedecera ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoal Civil
Pessoal Militar
Material de Consumo
Servigos de Terceiros
Encargos Diversos

Transferéncias Correntes

Subvenc0es Sociais

Subvengdes Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Salario Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
Contribuicdes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Obras Publicas

Servigos em Regime de Programagéo Especial

Equipamentos e InstalagOes

Material Permanente

Participagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades
Industriais ou Agricolas
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Invers@es Financeiras

Aquisicao de Imdveis

Participagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades
Comerciais ou Financeiras

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Empresa em Funcionamento

Constituicdo de Fundos Rotativos

Concesséo de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacdo da Divida Pablica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalaces
Auxilios para InversGes Financeiras
Outras Contribuigdes

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar: .
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢BGes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o0 Poder Judiciério e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundac6es e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

I - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
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recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionéria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso 11 do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

§ 2° Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serad apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.685, de 2011, de iniciativa do nobre Deputado
Eros Biondini, tem por objetivo cumprir exigéncia da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, segundo as quais a transferéncia de
recursos para entidades privadas sem fins lucrativos depende de autorizacdo em lei
especifica.

Em sua justificacdo, o nobre Autor explica que, as Associacdes de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APACs) “tém por finalidade desenvolver, no
presidio, atividade relacionada com a recuperacao do preso, suprindo a deficiéncia do Estado
nessa area, atuando na qualidade de 6rgéo auxiliar da justica e da seguranga na execucao
da pena”.

Ademais, argumenta que a filosofia de trabalho das APACs promove
a participacdo da comunidade, a integracdo da familia com o recuperando; o trabalho
voluntério e a ajuda mutua. Segundo o Autor, “0 método APAC proporciona ao condenado a
corresponsabilidade por sua recuperacdo, uma vez que ele tem como aliadas assisténcia
espiritual, médica, psicoldgica e juridica, todas prestadas pela comunidade”.

O PL n° 1.685/11 foi distribuido as Comissbes de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado; Finangas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de
Cidadania nos termos em que dispdem os arts. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados (RICD).

Durante o prazo regimental a proposicéo nao recebeu emendas nesta
Comisséo.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.685/11 foi distribuido a esta Comissao por tratar
de assunto atinente as politicas prisionais, nos termos em que dispde a alinea “f”, do inciso
XVI, do art. 32, do RICD.

A proposicdo trata de um tema de extrema importancia, pois
possibilitard um maior aporte de recursos para a proposta inovadora das APACs, no contexto
do complexo sistema dos estabelecimentos penais no Brasil.

As AssociacBes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados sao
entidades juridicas, sem fins lucrativos que surgiram com 0 objetivo de oferecer um novo
modelo para a ressocializa¢do de pessoas criminalmente condenadas. Nesse método, séo 0s
préprios prisioneiros e pessoas voluntarias que se encarregam das tarefas do
estabelecimento penal, incluindo a vigilancia.

Nas APACs, o chamado “recuperando” vai recebendo um maior
acesso ao extramuros do estabelecimento penal até que possa retornar a sua residéncia e
assumir um trabalho estavel. Esse trabalho se organiza com base na participacdo responsavel
do detento no processo de ressocializacdo e na efetiva oferta de assisténcia material,
psicolégica, médica, odontoldgica, juridica e educacional.

Durante o tempo do cumprimento da pena, o recuperando €
acompanhado pelos voluntarios das APACs, mantendo-se na mesma unidade durante a
progressao de regime, o que facilita o contato entre os detentos, a sua permanéncia junto aos
familiares ao longo do cumprimento de toda a pena e o acompanhamento do seu progresso
por parte da equipe de voluntérios. Todo esse processo facilita a reintegragéo do recuperando
a sociedade.

Essa é uma experiéncia inovadora em matéria de execucao penal e
bastante interessante, uma vez que promove a realizagéo prética dos principios da legislacao
de execucgdo penal de uma forma que envolve a sociedade e os proprios detentos. E uma
forma de aumentar a participacdo e o compromisso dos apenados na sua ressocializagéo, o
gue os sistema tradicionais ndo vém conseguindo concretizar.

Nesse contexto, o PL n° 1.685/11 propde fortalecer o trabalho das
APACSs por meio do aporte de recursos publicos para:

— a construgdo e ampliagdo de imoOveis empregados nas unidades de
cumprimento de pena privativa de liberdade;

— areforma de iméveis empregados nas unidades de cumprimento de
pena privativa de liberdade;

— a aquisicdo e a instalacdo de equipamentos e as obras de
adequacao fisica necessérias a instalacao dos equipamentos adquiridos; e

— a aquisicao de material permanente.

Sob o ponto de vista da seguranca publica, € muito interessante que
as medidas de ressocializagdo sejam diversificadas e que tenham condi¢Bes de receber a
guantidade de detentos que tenham o perfil para cumprir a sua pena nesse modelo. O projeto,
portanto, viabiliza que as APACs possam receber recursos publicos para a ampliacdo de
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vagas e para a efetiva oferta dos servi¢os previstos no art. 11, da Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execucao Penal, por meio de instalacbes e equipamentos adequados aos
servigos oferecidos pelo corpo de voluntéarios.

Tendo em vista 0 acima exposto, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 1.685/11.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2012.

Deputado JUNJI ABE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinéria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lein°® 1.685/11,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Junji Abe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Efraim Filho - Presidente; Alexandre Leite e Marllos Sampaio -
Vice-Presidentes; Alessandro Molon, Dr. Carlos Alberto, Francisco Araujo, Givaldo
Carimbé&o, José Augusto Maia, Junji Abe, Keiko Ota, Lourival Mendes, Paulo Piau,
Pinto Itamaraty e Vanderlei Siraque - titulares; Delegado Protdgenes, Erika Kokay,
Luiz Carlos e Pastor Eurico - suplentes.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.

Deputado EFRAIM FILHO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.685, de 2011, autoriza a Unido a efetuar
transferéncias de capital, a titulo de contribuicdo, por meio de convénios, a
AssociagOes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APACs, com vistas a
realizacdo de investimentos ou inversdes financeiras — Lei n° 4.320, de 17 de marco
de 1964 —, consistindo em construgcdo, ampliagdo e reforma de imoveis empregados
nas unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade, aquisicao e instalacao
de equipamentos e as respectivas obras de adequacdo fisica necessarias a sua
instalacéo, e aquisicao de material permanente.

Conforme justifica o Autor da iniciativa, a proposta cumpre requisito
formal para esse tipo de transferéncia: projeto de lei autorizativo e especifico. Ainda,
0 proponente explica que “as APACs suprem a deficiéncia do Estado nessa érea,
segundo um modelo penitenciario idealizado pelo jurista paulista Mario Ottoboni,
visando proporcionar ao condenado a corresponsabilidade por sua recuperacgéo”.

A proposicéo, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes, foi
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aprovada por unanimidade pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado. Nesta Comissao de Financas e Tributacdo, sdo examinados os aspectos
atinentes a compatibilidade e adequacgédo orcamentéria e financeira, assim como o
meérito. Posterior e finalmente, a matéria sera destinada a Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.
I —VOTO DO RELATOR

No tocante ao exame do projeto de lei quanto a sua compatibilizacéo
e adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual, conforme estabelece o art. 53, inciso Il, combinado com o art. 32, inciso IX,
alinea “h”, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, ndo vemos
incompatibilidade com a legislagdo orcamentaria e financeira.

Ademais, a legislacdo que disciplina a atividade financeira no setor
publico permite a transferéncia de capital para entidades privadas (art. 12, § 6°, da Lei
n°® 4.320/64), sendo que a Lei de Responsabilidade Fiscal, justamente exige (art. 26)
lei especifica que autorize tal transferéncia, como € o caso da proposta em analise.

No meérito, € inquestionavel que a proposi¢cdo trata de um tema
relevante, buscando possibilitar mais recursos para as APACSs, que se tém revelado
uma proposta inovadora em favor do sistema de estabelecimentos penais no Brasil.

As APACs sédo entidades sem fins lucrativos que atuam na
ressocializacdo de condenados, oferecendo a seus beneficiarios maior acesso ao
extramuros do estabelecimento penal até que possam retornar a sua residéncia e
assumir um trabalho estavel.

O método de trabalho das APACs € centrado na participacdo
responsavel do detento no processo de ressocializacdo e na efetiva oferta de
assisténcia material, psicolégica, médica, odontolégica, juridica e educacional. Nesse
sentido, as APACs tém oferecido a sociedade uma forma de aumentar a participacédo
e 0 compromisso dos apenados na sua ressocializagdo, objetivo que os sistemas
tradicionais ndo vém conseguindo alcancar.

No tocante as politicas de seguranca publica, consideramos muito
conveniente que as medidas de ressocializacdo sejam diversificadas e que as APACs
possam ampliar sua capacidade de receber detentos com o perfil para cumprir a pena
nesse modelo.

Diante do exposto, apresentamos Substitutivo para aprimorar alguns
pontos da proposta. Inicialmente, acrescemos no art. 1° a remissdo ao mencionado
art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dispositivo motivador da medida legislativa
ora em discussao. Apresentamos, ainda, paragrafo Unico que formaliza a definicdo
legal de APAC — disposicéo fundamental para a adequada aplicacéo da lei.

Trazemos também dois dispositivos que buscam evitar possiveis
conflitos com a legislacéo vigentes: o primeiro estabelece que as transferéncias de
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recursos do Fundo Penitenciario Nacional permanecem regidas pela Lei
Complementar n°® 79, de 1994; o segundo garante que a relacdo da administracéo
publica com as APACs permanece regulada pela Lei n°® 13.019, de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil.

Em face do exposto, votamos pela compatibilidade orcamentaria e
financeira da proposicao em tela. No mérito, somos pela aprovacgéo do Projeto de Lei
n° 1.685, de 2011, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 26 de agosto de 20109.

Deputado CELSO SABINO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.685, DE 2011

Autoriza transferéncia, a titulo de contribuicéo
de capital, mediante celebragao de convénios entre
a Unido e as Associacbes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados - APACs, em
atencdo ao disposto no § 6° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza, nos termos do art. 26 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido a efetuar transferéncias a titulo de contribui¢céo
de capital em favor de Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados —
APACs, para a realizag&o de investimentos ou inversdes financeiras em unidades de
cumprimento de pena privativa de liberdade, nos termos disposto no § 6° do art. 12 da
Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, a APAC é entidade civil de
direito privado sem fins lucrativos dotada de personalidade juridica prépria destinadas
a administracdo de unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade, apta a
desenvolver método de valorizacdo humana para oferecer ao condenado melhores
condicOes de se recuperar, visando a proteger a sociedade e promover a Justica.

Art. 2° Os recursos transferidos nos termos do art. 1°, observado o
disposto no 8§ 6° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, serdo destinados
exclusivamente para:

| — a construcéo e ampliacdo de imoOveis empregados nas unidades
de cumprimento de pena privativa de liberdade;

Il — a reforma de imoOveis empregados nas unidades de cumprimento
de pena privativa de liberdade;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1685-C/2011



12

Il — a aquisicdo e a instalacdo de equipamentos e as obras de
adequacao fisica necessarias a instalacdo dos equipamentos adquiridos; e

IV — a aquisi¢cao de material permanente.

Art. 3° As transferéncias de recursos do Fundo Penitenciario Nacional
— FUNPEN permanecem regidos pela Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de
1994.

Art. 4° A relacdo da administracao publica com as organizac¢des a que
se refere o art. 1° permanece regido pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2019.

Deputado CELSO SABINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinéria
realizada hoje, opinou unanimemente pela compatibilidade financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n°® 1.685/2011; e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Celso Sabino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Julio Cesar - Vice-Presidente, Alé
Silva, Celso Sabino, Denis Bezerra, Elias Vaz, Enio Verri, Felipe Rigoni, Fernando
Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin Fokus, Gleisi Hoffmann, Guiga Peixoto,
Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Marreca Filho, Otto Alencar
Filho, Paes Landim, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui Falcdo, Ruy Carneiro, Sidney
Leite, Walter Alves, Assis Carvalho, Bosco Saraiva, Bruna Furlan, Celso Maldaner,
Charlles Evangelista, Chiquinho Brazéo, Christiane de Souza Yared, Daniel Silveira,
Dr. Frederico, Edilazio Janior, Evair Vieira de Melo, Junior Bozzella, Kim Kataguiri,
Lafayette de Andrada, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcio Labre, Moses
Rodrigues, Paula Belmonte, Paulo Azi, Rodrigo Coelho e Santini.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI N° 1.685, DE 2011

Autoriza transferéncia, a titulo de
contribuicdo de capital, mediante celebracdo de
convénios entre a Unido e as Associacbes de
Protegcdo e Assisténcia aos Condenados -
APACs, em atencédo ao disposto no § 6° do art. 12
da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza, nos termos do art. 26 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido a efetuar transferéncias a titulo
de contribuicdo de capital em favor de Associacoes de Protecao e Assisténcia aos
Condenados — APACs, para a realizacao de investimentos ou inversdes financeiras
em unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade, nos termos disposto no
8 6° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, a APAC é entidade civil
de direito privado sem fins lucrativos dotada de personalidade juridica propria
destinadas a administracdo de unidades de cumprimento de pena privativa de
liberdade, apta a desenvolver método de valorizacdo humana para oferecer ao
condenado melhores condicbes de se recuperar, visando a proteger a sociedade e
promover a Justica.

Art. 2° Os recursos transferidos nos termos do art. 1°, observado
o disposto no 8 6° do art. 12 da Lein°4.320, de 17 de margo de 1964, serdo destinados
exclusivamente para:

| — a construcdo e ampliacdo de imoveis empregados nas
unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade;

II — a reforma de iméveis empregados nas unidades de
cumprimento de pena privativa de liberdade;

lIl — a aquisicao e a instalacdo de equipamentos e as obras de
adequacdo fisica necessarias a instalagdo dos equipamentos adquiridos; e

IV — a aquisicao de material permanente.

Art. 3° As transferéncias de recursos do Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN permanecem regidos pela Lei Complementar n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994.

Art. 4° A relacdo da administracao publica com as organizacdes
a que se refere o art. 1° permanece regido pela Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala das Comissdes, em 18 de setembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Eros Biondini,
autoriza a Unido a efetuar transferéncias a titulo de contribuicdo de capital, mediante
a celebracéo de convénios, em favor das Associacfes de Protecédo e Assisténcia aos
Condenados — APACSs, nos termos do disposto no 8 6° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de
17 de marcgo de 1964, para a realizacdo de investimentos ou inversdes financeiras em

unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade.

Os recursos transferidos serdo destinados para: a construcédo e
ampliacdo de iméveis empregados nas unidades de cumprimento de pena privativa
de liberdade; a reforma de iméveis; a aquisicéo e a instalacdo de equipamentos e as
obras de adequacéo fisica necessarias a instalacdo dos equipamentos adquiridos; e

a aquisicao de material permanente.

Na justificacdo, o Autor se refere as finalidades, a filosofia e ao
trabalho desenvolvido pelas Associagdes de Prote¢cédo e Assisténcia aos Condenados
— APACs, que séo entidades de direito privado, com personalidade juridica propria,
dedicadas a recuperacao e a reintegracao social dos condenados a penas privativas
de liberdade.

As referidas entidades tém por finalidade desenvolver, nas unidades
prisionais, atividades relacionadas com a recuperagéao do preso, suprindo a deficiéncia
do Estado nessa area, atuando na qualidade de entidade auxiliar da justica e da

seguranca na execucdo da pena.

O modelo penitenciario empregado foi idealizado pelo jurista paulista
Mario Ottoboni, modelo que busca resgatar a dimensdo humana intrinseca ao
criminoso, de modo que o delito cometido pelo recuperando €, de certa forma, deixado
do lado de fora do estabelecimento prisional para cuidar-se, la dentro, do homem ha

muito esquecido e perdido naquele criminoso.

Quanto ao fundamento filosofico, o trabalho das APACs é pautado por
doze elementos fundamentais: “participacdo da comunidade, integracdo familia
recuperando, trabalho voluntariado, ajuda mutua entre os recuperandos, trabalho
dentro e fora da instituicdo, conquistas de beneficios por mérito, centro de
reintegracdo social, jornada de libertacdo em Cristo, apoio e busca religiosa,
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assisténcia juridica, valorizacdo humana e assisténcia a saude”.

Desse modo, o método APAC proporciona ao condenado a
corresponsabilidade por sua recuperacéo, haja vista ter ele como aliadas assisténcia

espiritual, médica, psicologica e juridica, prestadas pela comunidade.

O referido método, conclui o Autor, € uma alternativa viavel na
execugao da pena, conforme assegura o idealizador do modelo, com virtudes
suficientemente fortes para reduzir a reincidéncia no crime, que, segundo estudos,
chegaria a 91%. Sendo assim, as APACs tém a credibilidade necessaria para

merecerem 0S recursos Cujo repasse € agora autorizado.

Sujeita inicialmente a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e ao
regime de tramitacdo ordinaria, a matéria foi distribuida as Comissées de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado; Financas e Tributacdo e Constituicao e

Justica e de Cidadania.

Em 10/09/2019 foi aprovado requerimento do Autor, Deputado Eros
Biondini, que solicitava, nos termos do art. 155 do Regimento Interno desta Casa, a
urgéncia para apreciacdo da matéria. Sendo assim, foi transferida para o Plenério a
apreciacdo da matéria. Por outro lado, permaneceu tramitando nas comissdes

tematicas.

Em 18/09/2019, a Comisséo de Finangas e Tributagdo opinou,
unanimemente, pela compatibilidade financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
1.685/2011; e, no mérito, pela aprovacao, com substitutivo, nos termos do parecer do

Relator, Deputado Celso Sabino.

O substitutivo aprovado deu nova redacgao ao art. 1° para modificar o
caput e acrescentar paragrafo Unico em que define a natureza juridica da APAC.
Ademais, acrescentou artigos dispondo que as transferéncias de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional permanecem regidos pela Lei Complementar n® 79, de 7 de
janeiro de 1994, e que a relacdo da administragdo publica com as APACs é regida
pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 1.685, de 2011, e o Substitutivo aprovado pela
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Comissédo de Financas e Tributacdo atendem aos pressupostos constitucionais
formais relativos a competéncia desta Casa. A matéria, de natureza financeira, é
atribuida a Unido no ambito da legislacado concorrente, consoante o disposto no art.
24, |, da Constituicdo Federal. Por conseguinte, também € atribuida ao Congresso
Nacional, nos termos do caput do art. 48 do Diploma Maior, que lhe incumbe dispor

sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

pY

Quanto a matéria regulamentada, nao identificamos
incompatibilidades entre as proposicdes e 0s principios e regras que emanam do
Texto Constitucional ou da legislacdo infraconstitucional, de onde decorrem a

constitucionalidade material e a juridicidade de suas disposicdes.

Vale registrar, a proposito, que as proposi¢cdes atendem ao disposto
na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que exige autorizacdo por lei especifica para a operacdo financeira em apreco,
autorizacéo esta que ora € providenciada. Atendem, ademais, ao disposto no § 6° do
art. 12, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que define as transferéncias de
capital como “as dotacdes para investimentos ou inversdes financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacao direta em bens ou servi¢os, constituindo essas transferéncias auxilios
ou contribuigcdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orgcamento ou de lei

especialmente anterior, bem como as dota¢cGes para amortizacdo da divida publica”.

Importa anotar, ainda, embora ndo nos caiba aqui examinar o merito,
gue a matéria é da mais alta relevancia, pois o trabalho desenvolvido pelas APACs é
digno de reconhecimento e de apoio pelo Poder Publico. De fato, nesse Pais onde os
niveis de violéncia e criminalidade sdo elevados e aterrorizam a populacédo, a
intervencdo direta dessas entidades na execucdo da pena tem feito diferenca

significativa, notadamente para prevenir a reincidéncia.

Sendo assim, além de atender aos pressupostos de
constitucionalidade e juridicidade, as proposi¢cdes tém todas as virtudes necessarias
para a aprovacado por este Plenario, considerando os beneficios inestimaveis do
trabalho das APACs para os condenados e suas familias e, acima de tudo, para a

comunidade.

Por fim, quanto a técnica legislativa, as proposi¢cdes atendem aos
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parametros da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Pelo exposto, o0 nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.685, de 2011, e do

Substitutivo aprovado pela Comisséao de Financgas e Tributacéo.
Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 1.685/2011 e do Substitutivo da Comissao de Finangas
e Tributacdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lafayette de Andrada.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Clarissa Garotinho, Darci de Matos,
Delegado Anténio Furtado, Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Eduardo
Bismarck, Fabio Trad, Herculano Passos, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Joenia
Wapichana, Julio Delgado, Luizdo Goulart, Paulo Eduardo Martins, Samuel Moreira,
Sergio Toledo, Sergio Vidigal, Adriana Ventura, Angela Amin, Chiquinho Brazao,
Coronel Tadeu, Darcisio Perondi, Francisco Jr., Gurgel, Isnaldo Bulhdes Jr., Luiz
Philippe de Orleans e Braganca, Reinhold Stephanes Junior, Rogério Peninha
Mendonga, Sanderson, Subtenente Gonzaga e Vicentinho Janior.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2019.

Deputado DIEGO GARCIA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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