PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Dispde sobre a politica de resseguro,
cosseguro, retrocessdo e sua intermediacédo, de
seguro no exterior e as operagdes em moeda
estrangeira do setor securitario, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° Esta Lei Complementar dispGe sobre a politica de resseguro, retrocessdo e
sua intermediacdo, bem como as operagdes de cosseguro, a contratacdo de seguro no exterior e as
operacdes em moeda estrangeira do setor securitario.

CAPITULO Il N
DA REGULACAO E DA FISCALIZACAO

Art. 2° A regulacdo das operacOes de cosseguro, resseguro, retrocessio e sua
intermediacdo sera exercida pelo 6rgdo regulador de seguros, conforme definido em lei, observadas
as disposicOes desta Lei Complementar.

§ 1° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - cedente: sociedade seguradora ou entidade de previdéncia complementar que
contrata operacao de resseguro, ou ressegurador que contrata operagao de retrocessao;

Il - cosseguro: operagdo de seguro em que duas ou mais sociedades seguradoras, com
anuéncia do segurado, distribuem entre si, percentualmente, os riscos de determinada apoélice, sem
solidariedade entre elas;

I11 - resseguro: operagdo de transferéncia de riscos assumidos por uma sociedade
seguradora ou entidade de previdéncia complementar para um ressegurador; e

IV - retrocessdo: operagdo de transferéncia de riscos de resseguro entre
resseguradores.

§ 2° A regulacdo pelo érgéo de que trata o caput néo prejudica a atuagdo dos 6rgaos
reguladores das cedentes, no ambito exclusivo de suas atribuigdes, em especial no que se refere ao
controle das operacdes realizadas.



Art. 3° A fiscalizacdo das operacGes de cosseguro, resseguro, retrocessdo e sua
intermediacdo passara a ser exercida pelo érgdo fiscalizador de seguros, conforme definido em lei,
sem prejuizo das atribui¢bes dos 6rgéos fiscalizadores das demais cedentes.

Paragrafo tnico. O IRB-Brasil Resseguros S.A. fornecera ao 6rgdo fiscalizador da
atividade de seguros copia de seu acervo de dados, informacg6es técnicas e de quaisquer outros
documentos ou registros que este julgue necessarios para o desempenho das fungdes de fiscalizagdo
das operacOes de seguro, COSSeguro, resseguro e retrocessao.

CAPITULO IlI
DOS RESSEGURADORES

Secéo |
Da Qualificacao

Art. 4° As operagGes de resseguro e retrocessdo podem ser realizadas junto aos
seguintes tipos de resseguradores:

| - ressegurador local: ressegurador com sede no Pais, constituido sob a forma de
sociedade anbnima, tendo por objeto exclusivo a realizagdo de operagdes de resseguro e
retrocesséo;

Il - ressegurador admitido: escritério de representacdo no Pais de ressegurador com
sede no exterior que, atendendo as exigéncias previstas nesta Lei Complementar e nas normas
aplicaveis a atividade de resseguro e retrocessao, tenha sido cadastrado no 6rgédo fiscalizador de
seguros, para realizar operacGes de resseguro e retrocessao; e

I11 - ressegurador eventual: ressegurador com sede no exterior que atenda aos
parametros estabelecidos pelo 6rgédo regulador de seguros para subscrever resseguro ou retrocessao
de sociedades seguradoras e resseguradores locais.

Secao Il
Das Regras Aplicaveis

Art. 5° Aplicam-se aos resseguradores locais, observadas as peculiaridades técnicas,
contratuais, operacionais e de risco da atividade e as disposi¢des do 6rgdo regulador de seguros:

| - as regras estabelecidas para as sociedades seguradoras; e

Il - a legislacdo aplicavel as sociedades seguradoras, inclusive as que se referem a
intervencdo e liquidacdo de empresas, mandato e responsabilidade de administradores e taxa de
fiscalizacéo.

Art. 6° O ressegurador estrangeiro, admitido ou eventual, devera atender aos
seguintes requisitos minimos, sem prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo 6rgéo
regulador de seguros:



| - estar constituido, segundo as leis de seu Pais de origem, para subscrever
resseguros locais e internacionais nos ramos em que pretenda operar no Brasil e que tenha dado
inicio a tais operagdes ha mais de trés e cinco anos, respectivamente;

Il - dispor de capacidade financeira ndo inferior a minima estabelecida pelo 6rgéo
regulador de seguros;

I11 - ser portador de avaliacdo de solvéncia, por agéncia classificadora reconhecida
pelo 6rgdo fiscalizador de seguros, com classificacdo igual ou superior ao minimo estabelecido pelo
orgéo regulador de seguros; e

IV - designar procurador com amplos poderes administrativos e judiciais, inclusive
para receber citagdes judiciais, domiciliado no Brasil, para quem serdo enviadas todas as
notificacoes.

Paragrafo Gnico. Constituem-se ainda requisitos para os resseguradores admitidos:

| - manutencdo de conta em moeda estrangeira, vinculada ao 6rgao fiscalizador de
seguros, na forma e montante definido pelo 6rgdo regulador de seguros para garantia de suas
operagdes no Pais;

Il - apresentacdo periodica de demonstraces financeiras, na forma definida pelo
6rgdo regulador de seguros.

Art. 7°  Aos resseguradores admitidos e locais aplica-se a mesma taxa de
fiscalizacéo.

~ CAPITULO IV 5
DOS CRITERIOS BASICOS DE CESSAO

Art. 8% A contratacdo de resseguro e retrocessdo no Pais ou no exterior sera feita
mediante negociacdo direta entre a cedente e o ressegurador ou por meio de intermediério
legalmente autorizado.

§ 12 O limite maximo que podera ser cedido anualmente a resseguradores eventuais
sera fixado pelo 6rgdo regulador de seguros, podendo ser objeto de acordos internacionais.

§ 2° O intermediario de que trata o caput é o corretor de seguros especializado e
habilitado vinculado a corretora de resseguro autorizada que disponha de contrato de seguro de
responsabilidade civil profissional, na forma definida pelo 6rgédo regulador de seguros.

Art. 9° A transferéncia de risco em operagGes de resseguro ou retrocessdo somente
pode ser realizada aos resseguradores locais, admitidos ou eventuais.

Paragrafo Unico. As operacGes de resseguro relativas a seguro de vida por
sobrevivéncia e previdéncia complementar sdo exclusivas de sociedades resseguradoras locais e
admitidas.



Art. 10. O orgdo fiscalizador de seguros podera ter acesso a todos os contratos de
resseguro e de retrocessao, inclusive os celebrados no exterior, sob pena de ser desconsiderada, para
todos os efeitos, a existéncia do contrato de resseguro e de retrocessao.

Art. 11. Observadas as normas do o6rgdo regulador de seguros, as sociedades
seguradoras deverdo oferecer aos resseguradores locais, obrigatoriamente, preferéncia para o
equivalente a pelo menos:

| - sessenta por cento de cessdo de resseguro nos dois primeiros anos, contados da
data da efetiva instalacdo no Pais de um mercado competitivo de resseguros; e

Il - quarenta por cento de cessdo de resseguro a partir de dois anos, contados da data
da efetiva instalacdo no Pais de um mercado competitivo de resseguros.

§ 1° Apds quatro anos da data da efetiva instalacdo no Pais de um mercado
competitivo de resseguros, o percentual de que trata o inciso Il podera ser alterado em lei, desde que
respeitado o limite maximo de quarenta por cento.

§ 2° As sociedades seguradoras somente poderdo contratar resseguro no exterior
quando os resseguradores locais ndo aceitarem o resseguro nas condicdes e pregos obtidos junto a
resseguradores estrangeiros mediante a prestacdo das mesmas informacgfes transmitidas aos
resseguradores locais, comprometidos, no conjunto desses resseguradores, a suportar, no minimo,
quarenta por cento do risco.

§ 3° Para fins do disposto nos incisos | e Il do caput, considera-se efetiva instalagdo no
Pais de um mercado competitivo de resseguros a vigéncia da regulamentacdo editada pelo 6rgdo
regulador de seguros dos requisitos exigidos para contratacdo junto a resseguradores locais, admitidos e
eventuais.

CAPITULO V
DAS OPERACOES

Secéo |
Das DisposicOes Gerais

Art. 12. O 6rgéo regulador de seguros estabelecerd as diretrizes para as operacdes de
resseguro, retrocessao, corretagem de resseguro e escritorio de representacdo do ressegurador
admitido, observadas as disposic¢des desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. O 6rgdo regulador de seguros poderd estabelecer, entre outras
exigéncias:

| - clausulas obrigatérias de instrumentos contratuais relativos as operagdes de
resseguro e retrocessao;



Il - prazos para formalizagdo contratual;
I11 - restri¢cBes quanto a realizacdo de determinadas operacdes de cessdo de risco; e

IV - requisitos para limites, acompanhamento e monitoramento de operagfes intra-
grupo.

Art. 13. Os contratos de resseguro deverao incluir clausula dispondo que, em caso de
liquidacdo da cedente, subsistem as responsabilidades do ressegurador perante a massa liquidanda,
independentemente de os pagamentos de sinistros aos segurados, participantes, beneficiarios ou
assistidos haverem ou ndo sido realizados pela cedente, ressalvados os casos enquadrados no § 1°
do art. 14.

Art. 14. Os resseguradores e 0s seus retrocessionarios ndo responderdo diretamente
perante o0 segurado, participante ou beneficiario pelo montante assumido em resseguro e em
retrocessdo, ficando as cedentes que emitiram o contrato integralmente responsaveis por indeniza-
los.

§1° E permitida a inclusio de clausula contratual de pagamento direto, quando
tecnicamente possivel, ao segurado, participante ou beneficidrio, da parcela de indenizacdo
correspondente ao resseguro em caso de insolvéncia, de decretacdo de liquidacdo ou de faléncia da
cedente, desde que o pagamento da respectiva parcela ndo tenha sido a ele realizado pela cedente
contratada nem pelo ressegurador a cedente.

§2° E vedado o pagamento da parcela ressegurada diretamente ao segurado,
participante ou beneficiario quando ndo houver previsdo contratual da clausula de pagamento
direto.

Art. 15. Nos contratos com a intermediacdo de corretoras de resseguro, ndo poderdao
ser incluidas clausulas que limitem ou restrinjam a relacdo direta entre as cedentes e 0s
resseguradores, nem se poderdo conferir poderes ou faculdades a tais corretoras além daqueles
necessarios e proprios ao desempenho de suas atribuicbes como intermediario independente na
contratacdo do resseguro.

Art. 16. Nos contratos a que se refere o art. 15, € obrigatoria a inclusdo de clausula
de intermediacdo, definindo se a corretora esta ou ndo autorizada a receber os prémios de resseguro,
ou a coletar o valor correspondente as recuperacgdes de sinistros.

Paragrafo Gnico. Estando a corretora autorizada ao recebimento ou a coleta a que se
refere o caput, os seguintes procedimentos serdo observados:

| - 0 pagamento do prémio a corretora libera a cedente de qualquer responsabilidade
pelo pagamento efetuado; e

Il - 0 pagamento de sinistro a corretora s libera o ressegurador quando efetivamente
recebido pela cedente.



Art. 17. A aplicacdo dos recursos das provisbes técnicas e dos fundos dos
resseguradores locais e dos recursos exigidos no Pais para garantia das obrigacdes dos
resseguradores admitidos serd efetuada de acordo com as diretrizes do Conselho Monetario
Nacional - CMN.

Secéo Il
Das Operac6es em Moeda Estrangeira

Art. 18. O seguro, 0 resseguro e a retrocessdo poderdo ser efetuados no Pais em
moeda estrangeira, observadas a legislacdo que rege operacOes desta natureza, as regras fixadas
pelo CMN e pelo 6rgéo regulador de seguros.

Paragrafo Gnico. O CMN disciplinara a abertura e manutencdo de contas em moeda
estrangeira, tituladas por sociedades seguradoras, resseguradores locais, resseguradores admitidos e
corretoras de resseguro.

Secéao 111
Do Seguro no Pais e no Exterior

Art. 19. Serdo exclusivamente celebrados no Pais os seguros obrigatérios e todos os
seguros de carater facultativo contratados por residentes, pessoas fisicas, ou por pessoas juridicas
instaladas no territorio nacional, independentemente da forma juridica, neste ultimo caso para
garantia de riscos no Pais.

Art. 20. A contratacdo de seguros no exterior é restrita as seguintes situacoes:

I - riscos com cobertura internacional, para 0os quais a vigéncia do seguro contratado
se restrinja, exclusivamente, ao periodo em que o residente se encontra no exterior, desde que nédo
haja oferta no Pais ou a contratacdo se dé durante a estada no exterior; e

Il - riscos sem cobertura no Pais, desde que sua contratacdo nao represente infracdo a
legislagéo vigente.

Paragrafo Gnico. Leis poderdo dispor sobre seguros cuja contratagdo possa ser
realizada no exterior, observado o interesse nacional.

CAPITULO VI
DO REGIME DISCIPLINAR

Art.21. As cedentes, os resseguradores locais, 0s escritdrios de representagdo de
ressegurador admitido, os corretores e corretoras de seguro, resseguro e retrocessao, bem como
quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que descumpram as normas relativas a atividade de resseguro,
retrocessdo e corretagem de resseguros estdo sujeitas as seguintes penalidades, aplicadas pelo 6rgdo
fiscalizador de seguros:



| - adverténcia;
Il - multa pecuniéria;
I11 - suspensdo temporaria do exercicio da atividade;

IV - inabilitacdo, pelo prazo de dois a dez anos, para o0 exercicio de cargo ou funcéao
em sociedades seguradoras, resseguradoras, de capitalizacdo, entidades de previdéncia
complementar, empresas e fundacdes publicas, sociedades de economia mista, autarquias e agéncias
reguladoras; e

V - cancelamento de registro ou da autorizacdo de funcionamento.

§ 1° A penalidade pecunidria serd imputada ao agente responsavel e a entidade em
carater solidario, conforme o caso, observadas as normas do 6rgao regulador de seguros, assegurado
o direito de regresso.

§ 2° A penalidade pecuniaria sera nos valores de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), que serdo periodicamente reajustados, a partir da publicacéo
desta Lei Complementar, observadas as normas do érgado regulador de seguros e demais disposices
legais pertinentes.

§3° A penalidade pecunidria poderd ser aplicada, cumulativamente, com as
penalidades previstas nos incisos I, 111 ou V deste artigo.

§4° As infracdes a que se refere o caput serdo apuradas mediante processo
administrativo regido conforme as normas estabelecidas para as sociedades seguradoras, sendo 0s
recursos interpostos contra as decisfes dos orgaos julgadores somente conhecidos, nos casos de
multas pecuniarias, mediante seu depdsito integral a favor do 6rgao fiscalizador de seguros.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. O IRB-Brasil Resseguros S.A. fica autorizado a continuar exercendo suas
atividades de resseguro sem qualquer solucgéo de continuidade, independentemente de requerimento
e autorizacdo governamental, qualificando-se como ressegurador local.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei Complementar passa a ser exigivel, apos cento
e oitenta dias do inicio de sua vigéncia, as operacOes de resseguros e retrocessao realizadas pelo
IRB-Brasil Resseguros S.A.

Art. 23. O sigilo de operagbes ndo podera ser invocado como Obice a troca de
informagdes entre o 6rgdo fiscalizador de seguros, o Banco Central do Brasil, a Comisséo de
Valores Mobiliarios, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC e a
Secretaria da Receita Federal, nem ao fornecimento de informag6es requisitadas pelo Ministério
Pablico, aplicando-se as pessoas fisicas e juridicas de que trata esta Lei Complementar as



disposicdes previstas na Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e ao 6rgao fiscalizador
de seguros, no ambito de sua competéncia, as disposi¢Ges previstas no art. 2°, caput, § 3° do art. 3°,
art. 4% inciso XV do § 1° do art. 5° e nos arts. 7°, 8° e 9° da citada Lei Complementar.

Art. 24. O caput do art. 111 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 111. Serdo aplicadas multas no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) as sociedades seguradoras e de capitalizacdo que:” (NR)

Art. 25. Revogam-se os arts. 6°, 15, 45, 58 a 60, 62 e 82 do Decreto-Lei n® 73, de 21
de novembro de 1966, a Lei n° 9.932, de 20 de dezembro de 1999, e, a partir da edicdo da
regulamentacdo de que trata o § 3° do art. 11 desta Lei Complementar, o caput do art. 81, o
paragrafo Unico do art. 100 e o art. 116 daquele Decreto-Lei.

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,



EM N2 00022/2005 - MF
Brasilia, 09 de marco de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter & elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o
anteprojeto de lei complementar que visa estabelecer a politica de resseguros e retrocessao e
respectiva intermediacéo, regulando assim parte do Sistema Financeiro Nacional, nos termos do art.
192 da Constituicdo Federal. Adicionalmente, este anteprojeto dispde sobre operagdes de cosseguro,
seguro no exterior e operacGes em moeda estrangeira do setor securitario, em fungéo de atribuicdes
hoje especificas do ¢rgdo ressegurador monopolista - IRB-Brasil Resseguros S.A., conforme
dlsposn;oes do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966.

O principal aspecto que esse anteprojeto visa disciplinar e a abertura do
mercado de resseguros, uma vez que desde o advento da Emenda Constitucional n® 13, de 1997, o
resseguro deixou de ser constitucionalmente monopodlio do Estado. Apesar da Lei 9. 932 de 1999
ter sido introduzida visando a transferéncia de atribuicdes de governo do IRB-Brasil Resseguros
S.A. para a Superintendéncia de Seguros Privados, bem como a abertura desse mercado, sua
implementacdo foi prejudicada, uma vez que pairam duvidas quanto a sua constitucionalidade,
diante do art. 192 da Constituicdo Federal, que estabelece que a regulamentacdo do Sistema
Financeiro Nacional seja feita por Leis Complementares. Tais incertezas vém prejudicando a
concretizagdo de investimentos que poderiam estar sendo realizados neste setor, motivo pelo qual
propbe-se a sua revogacdo e a introducdo do regramento geral da atividade atraves de lei
complementar.
3. Além de novos investimentos, acreditamos que a abertura do mercado de
resseguro contribuird de forma significativa para o desenvolvimento do setor securitario local e,
consequentemente, para o desenvolvimento econdémico e social brasileiro. A possibilidade de
instalacdo de novos resseguradores trard consigo elementos facilitadores para a ampliacdo da
retencdo nacional, o incremento da capacidade de subscrigdo das seguradoras e o aperfeicoamento
dos agentes econdmicos envolvidos, ajudando, inclusive, a eliminar ineficiéncias hoje existentes
que sdo importantes entraves ao desenvolvimento do mercado securitario nacional. A participacdo
de novos agentes contribuird para o aperfeicoamento institucional, das seguradoras e dos proprios
resseguradores locais, facilitando também a introducdo de novos produtos. Todo esse movimento
esperado levard a ampliacdo da demanda por especialistas no segmento, gerando novos postos de
trabalhos que, dada a qualificacdo especifica, levara a ampliacdo da demanda académica, gerando
um circulo virtuoso.
4. Os consumidores, provavelmente, serdo os principais beneficiados, pelas
perspectivas na maior oferta de produtos inovadores. Esta vantagem ndo se restringe ao setor de
seguros propriamente dito, alcangando também o segmento de previdéncia complementar, na
medida em que a lei complementar n® 109, de 2001, previu, em seu art. 11, a possibilidade de
contratagdo de operagdes de resseguro pelas entidades de previdéncia, o que é ratificado neste
prOJetg a;raves da incluséo dessas entidades como cedentes de risco em operagdes de resseguro (art.

81° 1

A proposicdo almeja, na verdade, atender a um dos principios gerais e
constitucionais da atividade econdmica: a livre concorréncia (art. 170, 1V da CF). Contudo,
preocupa-se também em criar condigdes para o desenvolvimento do mercado de resseguros
nacional, motivo pelo qual prevé oferta preferencial pelas seguradoras aos resseguradores que se
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instalarem localmente, sendo essa preferéncia de pelo menos 60% nos dois primeiros anos apés a
regulamentacdo dos requisitos especificos para atuacdo de resseguradores (além do IRB-Brasil Re)
no pais e de 40% nos anos subsequentes. Naturalmente, essa preferéncia podera ser ou nao exercida
pelos resseguradores locais, em face da natureza do risco envolvido e das estratégias das empresas,
entre outros fatores (art. 11) mas observando-se a garantia de que a oferta dé-se em base equéanime
aos concorrentes internacionais (art. 11, § 2°).

6. A oferta estabelece um incentivo as empresas instaladas ndo apenas no
momento inicial de captacdo de negdcios, mas no periodo de estabilizacdo de sua atividade
empresarial, permitindo melhor planejamento e projecdo de atuacdo em mais longo prazo. A
preferéncia, no entanto, podera ser ajustada, por meio de lei ordinaria, apds o quarto ano,
pressupondo-se que a partir deste prazo o mercado aberto ja estara consolidado € as empresas a ele
adaptadas (art. 11, 81°) - motivo pelo qual o ajuste é limitado a 40% das cessdes.

7. O 6rgdo regulador dispora sobre a forma em que tal oferta ocorrera, podendo
realizar as adaptacdes que se facam necessarias no dia-a-dia do mercado, a0 mesmo tempo em que
regulard os demais aspectos da atividade do ressegurador local, em consonancia com a legislacdo
aplicavel ao setor de seguros, mas observando-se as pecullarldades do resseguro (art. 5°).

8. Dentro deste contexto, integra-se o IRB-Brasil Resseguros S.A. como
ressegurador local (art. 22), sem solucéo de continuidade, concedendo-lhe a lei um prazo de 180
dias para a adaptacao de suas operacdes de resseguro e retrocessao ao novo ordenamento juridico
(art. 22, pardgrafo unico). Neste interim, mantém-se as disposicdes legais referentes aos seus
aspectos operacionais em vigor, revogando-se inicialmente apenas suas funcdes e dispositivos de
natureza tipica de Estado.

9. Contudo, considerando-se o papel do IRB-Brasil Re hoje na instrumentacao de
politicas setoriais do governo, pretende-se a criagdo de um grupo de trabalho intra-governamental
para avaliar em maior profundidade esse papel e delinear o grau de participagéo requerido para o
governo neste segmento.

10. O modelo de abertura prevé ndo apenas a possibilidade de que haja mais
competidores instalados no pais, mas também que as cedentes nacionais (seguradoras, entidades de
previdéncia complementar e resseguradores locais) possam realizar operagdes com resseguradores
estrangeiros (art. 4°). Trata-se de uma pratica comum internacionalmente e mesmo atualmente no
mercado nacional, e que ja ocorre no modelo hoje em vigor, uma vez que o ressegurador IRB-Brasil
Resseguros S.A., ao ndo dispor de capacidade para reter todos os riscos por ele subscritos, transfere
para resseguradores estrangeiros uma parcela destes.

11. Considerando que as necessidades de transferéncia de risco as vezes
demandam a pulverizacdo em diversos resseguradores, especialmente nos casos de seguros
vultosos, e considerando a possibilidade de haver resseguradores especializados que nao tencionem
atuar diretamente no pais, sdo propostas duas modalidades de resseguradores estrangeiros: o
admitido e o eventual (art. 4°, 11 e Il1). O primeiro é aquele com efetivo interesse de atuacdo no
mercado nacional, mas sem pretenséo de se instalar como empresa local, e 0 segundo aquele que
néo dispde de interesse em atuar localmente, podendo, entretanto, vir a fazé-lo em fungdo do risco
transferido. Para ambos, sdo previstas exigéncias de cunho Jurldlco econémico-financeiro e de
qualificagao (art. 6°), a serem detalhadas pelo ordenamento infralegal, propiciando, com isso, uma
maior sintonia com a dindmica das alteracfes da sociedade. Entretanto, a exigibilidade sera maior
para o ressegurador que opte por ndo se instalar de qualquer forma no pais (ressegurador eventual),
uma vez nao estar sujeito a fiscalizacdo direta, mas indireta via cedentes.

12. Ao mesmo tempo, visando caracterizar perfeitamente a falta de interesse no
mercado local, propGe-se a existéncia de um limite de cessdo para o ressegurador eventual pelas
cedentes nacionais (art. 8°, §1°). Ao ressegurador admitido, possibilita-se a abertura de conta em
moeda estrangeira no pais (art. 6° paragrafo Unico, inciso 1), favorecendo sua atuacdo e
operacionalizacdo financeira, a0 mesmo tempo em que se exige demonstrac6es financeiras de sua
atuacdo (inciso II). Também se introduz a sujeicdo desse ressegurador a taxa de fiscalizacdo
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prevista para o ressegurador local (art. 7°), dado que sera ele, assim como o ressegurador local,
fiscalizado pelos 6rgdos governamentais do pais e para o qual também sera possivel ceder-se riscos
nédo apenas de seguradoras, mas de entidades de previdéncia complementar.

13. Deste modo, considerando que os resseguradores eventuais ndo estao sujeitos a
fiscalizacdo direta dos 6rgdos governamentais locais e dada a natureza de mais longo prazo das
operacdes de previdéncia complementar e de seguro de vida por sobrevivéncia, restringe-se 0
resseguro destes segmentos (art. 9% paragrafo Unico) exclusivamente aqueles resseguradores
dispostos a atuar efetivamente no pais (locais e admitidos).

14. Trata-se de medida que resguarda o consumidor, a qual se agrega aquela que
permite que o ressegurador ou retrocessionario pague diretamente ao segurado em caso de
insolvéncia ou faléncia da empresa que cedeu 0s riscos, nos casos tecnicamente possiveis e
previstos contratualmente (art. 14). E medida de relevo, especialmente minimizando o risco dos
segurados de riscos vultosos, que tém contratos de resseguro firmados especificamente para
cobertura de seus riscos e para 0s quais € elevada a cessdo de resseguro. Nesses casos, ha uma
vinculacéo direta entre a operacao de seguro e a de resseguro, nem sempre existente, uma vez que 0
resseguro cobre a seguradora ou entidade de previdéncia complementar e ndo o
segurado/participante. O pagamento direto, entretanto, somente podera ocorrer caso ndo tenha sido
realizado pela entidade insolvente ao beneficiario, nem pelo ressegurador a cedente, uma vez que
neste caso o0 ressegurador estaria pagando duas vezes e levando o 6nus para toda a carteira de
contratantes, pelo aumento de seu custo ndo estimado. Ressalvados os casos de clausula de
pagamento direto, prevé-se a manutencdo das responsabilidades do ressegurador perante a massa
liguidanda (art. 13) nas situagdes de insolvéncia das cedentes mesmo que estas ndo tenham
realizado o pagamento dos sinistros, o que pode ter ocorrido, por exemplo, em funcdo de sua
propria solvabilidade.

15. As operagOes de transferéncia de risco poderdo ser feitas tanto diretamente
quanto através de corretor de resseguro (art. 8°), sendo este qualificado como corretor de seguros
habilitado e especializado na atividade, e vinculado a corretora autorizada. Considerando a
responsabilidade existente na colocagéo de riscos e seus efeitos relacionados, busca-se introduzir no
ordenamento juridico nacional o seguro de responsabilidade profissional deste intermediario,
visando a protecdo das entidades cedentes de riscos contra seus erros e omissdes. Clausulas
contratuais, prazos para formalizacdo contratual, restricbes quanto a realizacdo de determinadas
operacOes de cessdo de risco e requisitos para operacdes intra-grupo sdao algumas das varidveis
relevantes a serem consideradas pelo érgdo regulador (art. 12, paragrafo unico).

16. No que tange as corretoras de resseguro e sua relagdo contratual com as
cedentes e resseguradores, sdo previstos alguns salvaguardas, além do seguro, aqueles que tém suas
operacgdes por elas intermediadas. Em primeiro lugar, a atuacdo da corretora ndo pode limitar ou
restringir a relacdo direta entre as partes que intermedeie (art. 15). Em segundo lugar, a
transparéncia da responsabilidade quanto a tramitacdo financeira através da corretora deve ser
caracterizada contratualmente, de modo a inibir praticas inadequadas (art. 16, caput). Em terceiro
lugar, resguarda-se, em Ultima instancia, o segurado ou participante da atuacdo intermediadora da
corretora, uma vez que a entrega do prémio a corretora implica a cobertura nos termos contratuais e
a recuperagdo de sinistro a ela tramitado n&o libera o ressegurador, somente ocorrendo quando
concluida a operagdo - regra que demanda um melhor monitoramento deste da atuacéo da corretora,
melhor seletividade e maior profissionalizacdo (art. 16, paragrafo Gnico), justificavel em face dos
volumes financeiros envolvidos.

17. Adicionalmente ao modelo de abertura, transfere-se as atribuigcdes reguladora e
fiscalizadora do segmento para o d6rgdo regulador e fiscalizador da atividade de seguros no pais
conforme definido em lei (art. 2° e 3°), convergindo nossa legislacdo a do mercado internacional.
Tendo em vista o acervo que o IRB-Brasil Resseguros S.A, como monopolista, regulador e
fiscalizador da atividade no pais, acumulou ao longo de seus mais de 60 anos de atuacdo, propde-se
que tal acervo seja fornecido ao novo 6rgéo fiscalizador da atividade (art. 3% paragrafo Unico),
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mediante cdpia, permitindo o aproveitamento do histérico das informagdes do setor, na medida que
a realidade assim impuser. O IRB-Brasil Re, neste contexto, perde suas fungdes de érgdo regulador
e fiscalizador do cosseguro, resseguro e retrocessao, bem como de colocagfes no exterior para 0
mercado.

18. Por outro lado, os ativos garantidores das provisdes técnicas, bem como 0s
recursos exigiveis no pais para os resseguradores ficam subordinados a regulacdo do Conselho
Monetério Nacional - CMN (art. 17), como ocorre com todas as cedentes seguradoras e entidades
de previdéncia complementar. Também caberd ao CMN dispor sobre as operagdes de seguro,
resseguro e retrocessdo em moeda estrangeira (art. 18), observada a legislacdo em vigor, sendo que
as especificidades de tais operacfes caberdo ao 6rgdo regulador da atividade de seguros. O
dispositivo se enquadra dentro da competéncia do CMN, conforme definida no inciso V do art. 4°
da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, alterado pelo Decreto-Lei n° 581, de 14 de maio de
1969, voltado no presente caso ao setor securitario. Ao CMN, ainda, caberd dispor sobre a abertura
e manutencdo de contas em moeda estrangeira, necessaria para a operacionalizacdo das operagdes
nesta moeda.

19. Conjugado as questdes em moeda estrangeira, 0 projeto trata do seguro no
exterior (art. 19 e 20), atualmente disposto pelo art. 6° do Decreto-Lei n® 73, de 1966, que prevé sua
realizacdo exclusivamente em casos em que ndo haja cobertura no pais ou que nao convenham aos
interesses nacionais. A tramitacdo das exce¢des de contratacdo no pais era realizada através do IRB-
Brasil Resseguros S.A. que ndo deterd mais as funcdes de governo de controle destas operacdes. A
nova redacdo dada ao citado artigo, para o qual se prop0e revogagédo, visa tornar mais clara e
transparente ao publico em geral as situagdes em que a exigibilidade de contratacdo incide no pais,
bem como introduz-se a faculdade de leis ordinarias disporem sobre excepcionalidades, como
ocorre, por exemplo, no art. 11 da Lei n® 9.432, de 1997, no limite nela estabelecido, para os
seguros de embarcacdes registradas no Registro Especial Brasileiro - REB.

20. No ambito do resseguro e suas operacdes correlatas, por outro lado, introduz-se
0 regime sancionatério (art. 21), por descumprimento a lei que ora se propde e também a sua
regulamentacdo infralegal, aplicavel pelo 6rgdo fiscalizador de seguros, especificando-se a
exigibilidade de depdsito de multa por forca do §2° do art. 56 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, uma vez que sua inexisténcia pode induzir a entrada de recursos como veiculo de postergacéo
para o respectivo pagamento, situacdo nao salutar para o sistema. Adicionalmente, elevam-se (art.
24) os montantes das multas aplicaveis as sociedades seguradoras e de capitalizacdo, igualando-os
aqueles incidentes as entidades de previdéncia complementar, conforme lei complementar n® 109,
de 2001, e aos ora propostos para as operagoes relacionadas a resseguro e retrocesséo.

21, Introduz-se dispositivo que possibilita a troca de informacdes entre os drgaos
que fiscalizam o setor (art. 23), objetivando-se maior eficiéncia de sua atuacdo perante as pessoas
fisicas e juridicas de que trata a lei proposta, estendendo-se ao 6érgdo fiscalizador de seguros, no
ambito de suas responsabilidades, as disposicOes aplicaveis a Comissdo de Valores Mobiliarios
previstas na Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, para cujo setor também a referida
lei se aplica. Deste modo, as entidades fiscalizadas estdo sujeitas a sigilo em suas operacfes e ao
6rgdo fiscalizador é dada a amplitude fiscalizatdria necesséria para melhor aferir a realidade das
operacdes realizadas e das movimentagdes financeiras correspondentes, podendo inclusive firmar
convénios com outros Grgaos internacionais que favorecam a sua melhor atuacao.

22. Tal fungdo assume especial relevancia diante da abertura do mercado de
resseguros, devido as operacfes que envolvem riscos vultosos, em certa medida realizadas com o
mercado internacional, algumas das vezes sem a supervisao direta do 6rgdo fiscalizador local.
Dentro deste contexto e diante de situagdes de risco, como insolvéncia, que podem vir a afetar as
empresas cedentes de riscos, o 6rgdo fiscalizador de seguros poderd solicitar a autoridade
competente, mediante a instauragdo de inquérito administrativo, o levantamento do sigilo de
informacdes relativas a bens, direitos e obrigacdes das instituicdes por ele supervisionadas,
propiciando sua agdo mais &gil na solugdo dos problemas e nos efeitos correlatos. S&o0 medidas
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possibilitadas pela Lei Complementar n° 105.

23. Enfim, é o projeto de lei complementar que ora submetemos a superior
consideracao, com a finalidade de estabelecer o marco regulatério geral do mercado de resseguros e
regular operagdes correlatas, realizadas no pais e com o exterior, revogando dispositivos legais
afetos a matéria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio Palocci Filho



