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Errata

PARECER N° 19, DE 2016 - ON

Da COMISSAQO MISTA, sobre a Medida
Proviséria n® 714, de 1° de margo de 2016,
que extingue o Adicional de Tarifa
Aeroportudria e altera a Lei n® 5.862, de 12
de dezembro de 1972, e a Lei n® 7.565, de 19
de dezembro de 1986.

RELATOR: Deputado ZE GERALDO

I- RELATORIO

Encontra-se para analise desta Comissdo Mista a Medida
Proviséria n° 714, de 1° de margo de 2016, que “extingue o Adicional de
Tarifa Aeroportuaria e altera a Lei n° 5.862, de 12 de dezembro de 1972, ¢ a
Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986”.

A MPV aqui analisada apresenta trés grandes eixos de atuagéo. O
primeiro deles extingue Adicional de Tarifa Aeroportudria (Ataero), e sua
consequente incorporagdo as tarifas aeroportuarias cobradas pela Infraero; o
segundo abre a possibilidade legal de que a outorga de aeroportos em favor da
Infraero se d€ por meio de contrato; e, por fim, o terceirto trata da expansao da
possibilidade de participagdo do capital internacional nas empresas aéreas
nacionais, de 20% para 49%.

Para tanto, esta disposta em 6 artigos, sendo que os dois primeiros
tratam da extingdo e incorporagdo dos valores do Ataecro as tarifas
acroportuarias da Infracro; o art. 3° trata da outorga de aeroportos a esta
empresa; o art. 4° altera os limites de participagdo do capital estrangeiro nas
empresas aéreas nacionais; o art. 5° trata das revogacdes, como veremos
adiante; e o art, 6° dispde sobre a vigéncia imediata da Medida.
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Para promover tais mudangas, altera dois diplomas legais. Séo

. Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, que “autoriza o
Poder Executivo a constituir a empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO, e da outras
providéncias”; e

. Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que “dispde
sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica” (CBA).

Além disso, a Medida Provisoria revoga integralmente duas leis:

. a Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989, que “cria o
Adicional de Tarifa Aeroportuaria, e d4 outras providéncias”;

. a Lei n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992, que “especifica a
destinagdo dos recursos originados por adicional tarifario criado pela Lei n°® 7.
020, de 12 de dezembro de 1989”,

Conforme a Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV n°
714, de 2016, as alteragtes propostas tém como objetivo recompor o fluxo de
caixa da Infraero, que passou a ser deficitario em razdo da concessdo de
alguns de seus acroportos mais rentaveis; oferecer “maior clareza na definigfo
do arcabougo legal ¢ contratual a que estara sujeita” a estatal; e estimular o
investimento estrangeiro nas empresas aéreas nacionais.

Foram apresentadas 44 emendas a MPV n°® 714, de 2016, cuja
descri¢cdo e andlise realizaremos no item II, que trata da analise da MPV.

11 - ANALISE
I1.1 — Aspectos Formais

Inicialmente, analisaremos a constitucionalidade da MPV n° 714,
de 2016, em particular quanto ao atendimento dos pressupostos de relevancia
e urgéncia, conforme previsto no art. 62 da Constituigido Federal.
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Nio temos duvidas quanto & relevancia dos temas tratados na
MPV n°® 714, de 2016. O setor aeroportudrio brasileiro passou por grandes
transformacgdes desde 2011, quando teve inicio a politica de concessdo de
alguns dos maiores aeroportos do Pais para a iniciativa privada. Nesse
contexto, ¢ natural que sejam necessarias algumas alteragdes legais, de forma
a adequar o marco normativo do setor a essa nova realidade.

Um dos principais agentes afetados pela politica de concessoes
foi a Infraero, que anteriormente era responsavel pela operagdo de todos os
grandes aeroportos do Pais. Com a perda de alguns de seus maiores
aeroportos, viu-se a necessidade de se promover um reequilibrio econdmico-
financeiro da empresa, majoritariamente por meio de uma recomposigdo
tarifaria. Trata-se de medida fundamental para garantir a sobrevivéncia de
médio e longo prazo da empresa.

Além disso, como bem exemplificado na Exposi¢do de Motivos
que acompanha a Medida Provisoria, nos ulttmos anos, o Pais vem
presenciando uma reducéo no numero de aeroportos e, consequentemente, de
municipios atendidos pelo transporte aéreo regular nos ultimos anos. Isso se
explica, em alguma medida, pelos resultados financeiros negativos verificados
na industria desde 2011. Esses dois fatores mostram a importdncia tanto de se
ampliar as fontes de financiamento das empresas aéreas que atualmente
operam no pais, quanto de se atrair novas empresas, 0 que sera possivel por
meio da flexibilizagdo das regras relativas a participagdo do capital
estrangeiro.

O pressuposto de urgéncia constitucional esta, igualmente,
atendido. A restauracdo do equilibrio do sistema aeroportudrio brasileiro, bem
como o incentivo para a entrada de investimentos no setor aéreo sdo de
extrema importancia para o Pais, particularmente em um contexto de crise
econbmica. A garantia de seguranga juridica e previsibilidade é certamente
uma das caracteristicas mais importantes para os agentes econdmicos
interessados em investir no Brasil, tanto no setor aeroportuario quanto no
transporte aéreo de passageiros e cargas. A modernizagdo do marco legal da
aviagdo civil proposto pela MPV 714, de 2016, mostra-se, portanto,
imprescindivel e inadiavel.

Observa-se, ainda, que os assuntos abordados na MPV nfo estio
incluidos no conjunto das matérias que nio podem ser tratadas por meio de
instrumento dessa natureza (§ 1° do art. 62 da Constituigdo Federal). Além
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disso, a Constitui¢io Federal determina que compete, privativamente, a Unido
legislar sobre direito aeronautico (art. 22, 1), navegagio aérea (art. 22, X) e
sobre transporte (art. 22, XI) e, concorrentemente, sobre direito tributario (art.
24, 1).

No tocante a juridicidade, a MPV atende aos requisitos de
novidade, generalidade, abstragdo e coercibilidade, sendo veiculada em
espécie normativa adequada e com respeito aos principios juridicos.

Em relagio a regimentalidade, a MPV vem acompanhada de
Mensagem Presidencial e Exposi¢do de Motivos, em atendimento ac § 1° do
art. 2° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN.

Quanto a técnica legislativa, o texto atende aos pressupostos da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elabora¢do das lets.

No tocante a adequagiio orcamentaria e financeira, analisada
por exigéncia do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, a Consultoria de
Orc¢amentos, Fiscaliza¢do e Controle do Senado Federal, por meio da Nota
Técnica de Adequagdo Or¢amentaria e Financeira n° 12 de 2016, elaborada
nos termos do art. 19 da mesma Resolugao, concluiu que a MPV ¢ adequada e
compativel, pois as medidas propostas nfo terdo impacto no ano-calendario de
2016. Para os anos seguintes, prevé-se uma reniincia de receitas estimada em
RS 1.3 bilhdo, em 2017, R$ 1,4 bilhdo, em 2018, e R$ 1,5 bilh#o, em 2019.
Com vistas a atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, o Governo Federal afirma que essa renuncia sera
considerada na elaboragfo dos respectivos Projetos de Lei Orgamentaria.

I1.2 — Mérito
No mérito, a MPV n° 714, de 2016, merece aprovacio.

A edi¢do da Medida Provisoria n° 714, de 2016 tem trés grandes
objetivos. O primeiro deles € a extingdo do Adicional de Tarifa Aeroportuaria
— Ataero, com a incorporagdo desse valor nas tarifas aeroportudrias, de modo
que o valor pago pelos passageiros e empresas aéreas, como contraprestagdo
pelos servigos aeroportuarios, permaneca inalterado.
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Trata-se de medida fundamental para o equilibrio econémico-
financeiro da Infraero, empresa puablica responsavel hoje pela operacéo de
cerca de 60 aeroportos. A concessio de seis grandes aeroportos, apesar de seu
evidente sucesso, gerou um desequilibrio nas finangas da Infraero, que com a
perda dos aeroportos concedidos teve uma grande redugio de receita, sem uma
reducdio proporcional nos custos. Ao mesmo tempo, o Fundo Nacional de
Aviagdo Civil — FNAC, que recebe os recursos do Ataero, aumentou
significativamente suas receitas com as outorgas pagas pelos aeroportos
concedidos.

Assim, vislumbrou-se uma forma de buscar o reequilibrio nas
finangas da Infraero sem a necessidade de recorrer a aumentos de tarifas, que
acabam por onerar, em Ultima analise, os passageiros.

A MPV em questdo tratou também de disciplinar os efeitos de
tais medidas nos aeroportos com contratos de concessdao em vigor, de forma
que a seguranga juridica fosse preservada, com a manutengio do equilibrio
econdmico-financeiro pactuado. Em suma, o efeito financeiro da extin¢do do
Ataero para os aeroportos ja concedidos sera nulo. Por outro lado, para as
futuras concessdes de aeroportos a medida ¢ essencial para garantir a
viabilidade econdmico-financeira desses ativos.

Diante do exposto, consideramos a proposta de extingdo do
Ataero bastante relevante para o setor de aviacdo civil brasileiro. Isso porque,
a0 mesmo tempo em que ndo S¢ onera O passageiro € as empresas acreas com
aumentos de tarifas, a extingio do Ataero permitird uma recomposi¢do
tarifaria dos valores arrecadados pela INFRAERO, empresa publica cuja
operacdo foi altamente afetada pela concessdo dos aeroportos. Ja para
concessiondrios privados, que também seriam beneficiados pela medida (ja
que a extingdo do Ataero ndo afetard os valores de tarifas cobrados), a MPV n°
714, de 2016, prevé, acertadamente, a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos

O segundo tema ¢ a possibilidade legal de que a outorga de
aeroportos em favor da Infraero se dé por meio de contrato. O principal
objetivo da medida € aproximar o padrio regulatério dos aeroportos
explorados pela Infraero com o dos aeroportos operados mediante o regime de
concessdo.
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Até hoje, todos os aeroportos explorados pela Infraero sdo
outorgados de forma precaria, sem defini¢do de prazo, obrigagdes, etc. Essa
realidade dificulta o planejamento da empresa e, principalmente, a captacgio de
recursos, uma vez que, além de a Infraero ndo ser “dona” dos aeroportos que
opera (os aeroportos pertencem a Unido), a Empresa também ndo tem uma
projecdo segura de fluxo de caixa, uma vez que os aeroportos podem ser
retomados a qualquer tempo, sem qualquer tipo de indenizagdo. Portanto, sem
0s ativos, ou sequer os “recebiveis” desses ativos, a Infraero enfrenta
dificuldades na captagéio de recursos, seja por meio de financiamentos, seja
por melo da realizag@o de parcerias com a iniciativa privada.

Além disso, os contratos devem trazer prazos, obrigacdes de
investimentos, qualidade de servigo, etc. Com os contratos em vigor, a
Infraero passard a ter obrigagdes claras, e uma previsdo sélida de fluxo de
caixa, o que sera fundamental para o planejamento da empresa ¢ a captagio de
recursos, melhorando significativamente o servigo prestado.

Por fim, o terceiro objetivo € a ampliagdo da possibilidade de
investimentos estrangeiros em empresas aéreas brasileiras. O texto original da
MP eleva tal limite de 20% para 49%, facultando ainda o aumento desse
percentual mediante acordos internacionais com previsio de reciprocidade.

Importante ressaltar que tal medida nfo se confunde com a
permissdo de cabotagem (ou seja, empresas aéreas estrangeiras operarem
comercialmente rotas domésticas no Brasil), que continua proibida pelo
Codigo Brasileiro de Aerondutica —~ CBA. Também ndo se altera em nada a
obrigatoriedade de tripulagdo composta exclusivamente por brasileiros nos
voos domeésticos, e com permissdo de até 1/3 de comissérios estrangeiros em
voos internacionais, também postas no CBA. A unica alteragio pratica ¢ a
possibilidade de maiores investimentos estrangeira em empresas brasileiras,
possibilitando maior oferta de voos, menores pregos, mais localidades
atendidas e maior concorréncia no setor.

A medida nos parece de extrema relevincia para o Pais. Em
verdade, ao longo dos ultimos trinta anos, verificou-se a revogagio de
barreiras aos investimentos externos em praticamente todos os setores da
economia brasileira. Contudo, em alguns poucos casos, essas limitagdes
permanecem vigentes, como no setor aéreo. Tal restrigdo cria grandes
dificuldades tanto para a capitalizacdo de empresas nacionais quanto para a
entrada de novos competidores no mercado aéreo brasileiro.
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A entrada de novas empresas aéreas no Pais, ao ampliar o nimero
de municipios e rotas atendidos, contribui diretamente para incrementar o
acesso da populagdo brasileira ao transporte aéreo. Ademais, o aumento de
participagdo do capital estrangeiro amplia a competi¢iio entre empresas no
setor, trazendo inumeros beneficios sociais: desconcentragio do mercado
doméstico, aumento do nimero de localidades atendidas e de rotas operadas,
redugio do prego das passagens, diminuigdo do custo regulatorio,
diversificacfo de servigos e produtos, entre outros.

Finalmente, propomos pequenas alteragdes no CBA, com
objetivo semelhante & da MPV 714, de 2016, ou seja, modernizar o marco
regulatorio do setor.

Em primeiro lugar, sugerimos alteragdo na redacio do §°1 do art.
156 do CBA, para prever que a fun¢do remunerada a bordo de aeronaves
estrangeiras quando operadas por empresa brasileira no formato de
intercAmbio também seja privativa de titulares de licengas especificas e
reservada a brasileiros natos ou naturalizados. Com isso, buscamos evitar que
um eventual intercdmbio de aeronaves possa ser acompanhado de tripulantes
estrangeiros, o que seria uma cabotagem camuflada no Brasil, resultando em
perda de postos de trabalhos brasileiros ¢ na expatriagdo de recursos e
1Mpostos.

Em segundo, propomos a inclusio da Se¢do V no Capitulo IV
("Dos Contratos sobre Aeronave") do Titulo IV ("Das Aeronaves") do CBA,
relativo ao intercdmbio de aeronaves. Este intercdmbio constitui ferramenta
importante e inteligente para exploracdo das sinergias do sistema de aviacdo
civil atual. Porém, precisa-se garantir o cumprimento das normas dos locais
onde essa aeronave esteja sendo explorada. Caso essas normas ndo sejam
observadas, associadas a reflexos de acordos bilaterais e liberdades dos ar e
contratos de wet leasing, poderemos ter direitos de trafego brasileiro feridos
pela ma utilizacdo ou falta de controle do dispositivo.

Recomendamos, ainda, a alteragdo do §1° do art. 175 de forma a
incluir a expressdo "devendo o empresario estar constituido no Brasil,
mediante legisla¢do brasileira" ao final do dispositivo. Essa se faz necessaria
para garantir que, independente da formagfo societaria da empresa, aquela que
ird operar os servigos aéreos publicos concedidos pelo Estado Brasileiro seja
uma empresa com sede no Brasil, seguindo legislagdo patria. Essa mudanga
impede que a concessdo seja feita para empresas internacionais, que operar1am¢ TR
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os direitos de trafego brasileiros, com sede, aeronaves e tripulagdo
estrangeiros, gerando impostos e renda em outros paises, aos custos dos
usuarios do transporte aéreo brasileiro.

Sugerimos, ainda, a incluso de paragrafo adicional no art. 181 do
CBA estipulando que voos internacionais operados por empresas aeroviarias,
valendo-se do direito de trifego do Estado Brasileiro, deverdo ser operados
exclusivamente por tripulagdes brasileiras, com contrato de trabalho no Brasil.
Acreditamos ser inconcebivel que se faga qualquer abertura sem a protegéo
laboral através de ressalvas trabalhistas, que garantam, pelo menos, a
exploragdo do direito de trafego brasileiro por profissionais brasileiros, a
exemplo de nagdes sérias que se preocupam com seus cidaddos e consideram
as protec¢des trabalhistas em seus acordos e leis. Entende-se que o elo mais
vulneravel do sistema, em caso de abertura irrestrita do capital, seja a mo de
obra embarcada, 0 que justifica a defesa da ressalva trabalhista apresentada.

Por fim, propomos acrescentar novo artigo ao texto da MPV n°
714, de 2014, que preveja a remissdo dos débitos decorrentes do Ataero
acumulados pela Infraero no periodo de 1° de dezembro de 2013 a 31 de
dezembro de 2016. Isso porque a extingdo do Ataero a partir de 1° de janeiro
de 2017 ndo se mostra suficiente para financiar o funcionamento dos
acroportos deficitarios cuja administragéo foi atribuida pela Unido a Infraero.

Cabe assinalar que a manuten¢fo dos servigos de infraestrutura
aeroportudria e de navegacgdo aérea prestados pela Infraero, no periodo de 1°
de dezembro de 2013 até 31 de dezembro de 2016, estd sendo viabilizada
mediante a utilizagdo de valores decorrentes da cobranca do Ataero, no que
diz respeito ao pagamento de despesas de custeio e de capital da estatal.
Assim, constituiu-se um passivo da Infraero em relagdo a Unifio estimado em
R$ 1,8 bilhio até o final deste exercicio financeiro.

Por essas razdes, propde-se o acréscimo do dispositivo em
analise, com o proposito de viabilizar a atuagio da estatal em um regime
equilibrado.

I1.3 — ANALISE DAS EMENDAS

Analisaremos, nesta secdo, as emendas apresentadas por

Deputados e Senadores no prazo regimental. Foram oferecidas perante a
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Comissdo Mista, nos termos do art. 4° da Resolugio n° 1, de 2002-CN,
quarenta e quatro emendas a MPV n°® 714, de 2016.

A emenda n° 1 suprime os arts. 1° e 2° da MP, que tratam da
extingdo do Ataero. Como observamos acima, a extingdo do Ataero constitui
medida de fundamental importincia para o reequilibrio econémico-financeiro
da Infraero, além de ndo possuir qualquer impacto financeiro sobre os atuais
contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria. Assim, propomos ndo
acolher tal emenda.

As emendas de n* 2 ¢ 15 propdem vedar a possibilidade de que
acordos bilaterais aumentem a até 100% a participagdo do capital estrangeiro
nas empresas aéreas. Em virtude do acolhimento das emendasn® 5,7, 11 e 29,
as alteragBes propostas pelas emendas n® 2 e 15 perdem o sentido, razdo pela
qual propomos nio as acolher.

As emendas de n®® 3, 4 e 16 alteram o inciso 1l do art. 181 do
CBA para obrigar as empresas a€reas a somente contratarem aeronautas
brasileiros com contrato de trabalho firmado no Brasil. Sobre essa questio,
entendemos que a Lei n® 7.183, de 5 de abril de 1984, que regula o exercicio
da profissdo de aeronauta, ja € bastante restritiva no tocante a nacionalidade
das tripulagdes. Especificamente, o art. 3° desta Lei determina que a profisséo
de aeronauta € privativa de brasileiros. A Unica excecéo ¢ feita no caso de
voos internacionais, em que se permite até um terco da tripulagdo de
comissarios formada por estrangeiros. Na pratica, a emenda proibiria
justamente essa pequena excegdo que permite maior facilidade as empresas
brasileiras se adaptarem a seus clientes estrangeiros. Assim, propomos nao
acolher tal emenda.

As emendas de n®* 5, 7, 11 ¢ 29 propdem elevar para até 100% o
limite de participagdo do capital estrangeiro votante nas empresas aéreas
nacionais. A emenda de n° 6 vai na mesma linha, mas exige anuéncia prévia
de CADE, Ministério da Defesa e ANAC para aumentos de capital além dos
49%. Julgamos o aumento do limite de participagdo do capital estrangeiro
extremamente positivo. Como discutimos anteriormente, o fim dessa restri¢do
tem o potencial de gerar inimero beneficios para o Pais: aumento da
concorréncia e desconcentragdo do mercado, aumento da quantidade de rotas e
de localidades atendidas, aumento da qualidade do servigo prestado, novas
técnicas de gestdo, diminui¢do do prego, maior diversificagdo de servigos,
possibilidade de empresas especializadas em aviagdo regional, maior
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conectividade de voos internacionais, entre outros. Trata-se, portanto, de
medida fundamental para melhoria de ambiente de negocios no Pais e para
modernizagdo do marco regulatorio do setor. Nesse sentido, a exce¢do da
emenda n° 6, que pode burocratizar o investimento internacional,
recomendamos a aprovagio das emendas, na forma proposta pela emenda n°
I1.

A emenda n° 8 modifica a lei de criagdo da ANAC com vistas a
prever taxas de homologag#o para "drones”". Além de pouca conexdo temaética
com o assunto da MPV, entendemos que a regulagdo do mercado de Veiculos
Aéreos Nio-Tripulados - VANT ¢ assunto bastante complexo, podendo ser
discutido de forma mais apropriada por meio de um projeto de lei autdbnomo.
Assim, propomos ndo acolher tal emenda.

As emendas de n® 9, 10, 13 e 14 alteram a Lei de criagdo da
Infraero (n® 5.862, de 1972) para permitir a transferéncia de subsidiaria que
tenha como objeto a navegagio aérea ao Comando da Aeronautica. O objetivo
¢ transferir a antiga TASA (Telecomunicagdes Aeronauticas S.A.) ao
Comando da Aeronautica, uma vez que tais atribuigdes ndo dizem respeito as
atividades finalisticas da Infraero, que é a infraestrutura aeronautica. A
emenda ¢ meritoria € conexa 8 MP, uma vez que diz respeito a saude
financeira da Infraero - tal subsidiaria é deficitaria. Nesse sentido,
recomendamos o acothimento das emendas.

A emenda n° 12 altera o CBA de modo a exigir a instalagdo, em
todas as aeronaves, de sistemas de gravacdo de voz. A emenda ndo apresenta
conexdo tematica com a MPV, razdo pela qual propomos sua rejeigao.

A emenda n° 17 trata da aquisi¢do de terras por estrangeiros. A
emenda néo trata de avia¢#o civil, razdo pela qual propomos sua rejeigéo.

A emenda n° 18 altera dispositivos da Lei n° 6.009, de 1973, para
prever que a tarifa de conexdo passe a ser incidente sobre o passageiro ¢ ndo
sobre o proprietario ou explorador da aeronave. A emenda parece-nos
meritoria por tornar mais claros os custos embutidos na passagem. Isto €, em
vez de o custo da tarifa estar embutido no preco do bilhete, o valor da tarifa de
conexdo serd explicitado na hora da compra, tornado o processo mais
transparente para o passagetro. Nesse sentido, recomendamos o acolhimento
da emenda.
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A emenda n°® 19 visa a permitir que empresas de aviagdo regional
possam se associar, consorciar ou formar grupos societdrios de forma a
compartilhar servicos de manutengdo de aeronaves, servigos comuns e
capacitacéio de pessoal. A emenda basicamente propde o que ja se encontra
previsto no art. 186, § 1°, do CBA. A grande diferenga reside no fato de que a
proposta restringe a possibilidade de cooperagdo apenas as empresas
regionais. Nesse sentido ndo vislumbramos os ganhos que a emenda traria em
relagdo ao texto atualmente em vigor. Diante do exposto, propomos a rejeicao
da emenda.

A emenda n° 20 impede que estrangeiros assumam a diregdo de
empresas acreas nacionais. Em virtude do acolhimento das emendas n® 5, 7,
11 e 29, nfo vemos sentido em acolher o proposto pela emenda n° 20. Na
pratica, a aprovacio da emenda criaria mais dificuldades na atracdo de capital
estrangeiro para a aviago brasileira.

A emenda n® 21 altera a Lei de criacdo da Infraero para
determinar que as subsididrias que eventualmente sejam por ela criadas
somente poderdo atuar no setor de infraestrutura aerondutica. Da mesma
forma, restringe a participagdo em outras sociedades a tal atividade finalistica.
Somos pela rejeicdo, uma vez que o art. 2° desta Lei ja restringe a finalidade
da Infraero a atividades relacionadas a infraestrutura aeroportuaria, que devera
ser observada também no caso de criagdo de subsididrias e participagdes
societarias.

A emenda n° 22 visa a prever que se ndo houver acordo bilateral,
o limite de participagdo do capital estrangeiro serda o mesmo adotado no pais
de origem deste capital. Somos pela rejei¢do, em fungdo do acatamento das
emendas n® 5, 7, 11 e 29 que liberam totalmente o capital estrangeiro na
aviagdo civil nacional.

As emendas de n® 23, 37 e 42 acrescentam um §2° ao art. 1° da
MPV para prever que a incorporagdo do Ataero as tarifas ndo sera aplicavel
para o calculo da URTA (Unidade de Referéncia da Tarifa Aeroportuaria)
previstas nos contratos de concessio. A emenda tem o mérito de explicitar que
a MPV nfo traz implicagdes financeiras para as concessbes vigentes, motivo
pelo qual somos por sua aprovagdo, na forma das emendas n® 27 e 30,
descritas a seguir.

co-tu2fi[6-04859 ’ }é g:"
. ,/ He b



CAMARA DQS DEPUTADOS

As emendas de n® 27 e 30 fazem o mesmo que as emendas de n®
23, 37, e 42, mas também alteram o art. 2° da MPV para prever o desconto da
contribuigdo variavel entre os recursos que devem ser repassados ao FNAC
até a conclusdo do reequilibrio econémico-financeiro decorrente do fim do
Ataero. A emenda n° 24 somente altera essa segunda parte.

A emenda n° 25 propde que as empresas aéreas reservem até 20%
de seus voos para aeroportos a serem definidos pela ANAC para atendimento
de areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento regional. Somos
contrario a emenda, pois ela vai em sentido contrario aos principios de
liberdade de voar e liberdade tarifiria que foram responsdveis por uma
profunda queda nas tarifas médias cobradas que, por conseguinte, permitiu
que a aviagdo fosse mais popularizada.

As emendas de n® 26, 35 e 44 facultam ao operador acroportudrio
promover a remogdo de acronaves e outros equipamentos deixados na area do
aeroporto, nas condi¢gdes em que especifica. Trata-se de medida extremamente
positiva, no sentido em que evita que os acroportos s¢ tornem verdadeiros
cemitérios de aeronaves.

As emendas de n® 28, 36 e 43 visam a permitir que a Infraero e
suas subsidiarias possam atuar no exterior, o que ¢ positivo no sentido de que
pode aumentar suas receitas e melhorar sua eficiéncia operacional, motivo
pelo qual as acataremos.

As emendas de n® 31 e 33 visam a impedir o contingenciamento
e remanejamento dos recursos do FNAC. Embora tenha uma boa intenc¢io,
entendemos que a exclusdo de determinada fonte de recursos da composigio
de superavits primérios tem de ser feita ou por meio da LDO ou de alteragio a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A emenda n® 32 propde que os recursos do FNAC possam ser
utilizados para apoio & formagio de pilotos e profissionais da aviagdo civil,
bem como para financiamento de equipamentos para aeroclubes. Por um lado,
ja existem programas destinados a fomentar a formagéo de pilotos. Por outro
lado, o financiamento com recurso plblico para equipamentos aos aeroclubes
implicaria num tratamento anti-isondmico no setor e feriria o principio da
impessoalidade, insculpido na Constitui¢io, motivo pelos quais rejeitaremos a
emenda.

S
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A emenda n° 34 visa a prever que a concessdo ou autorizagdo
somente seja dada a pessoa juridica que nio esteja proibida de licitar ou
contratar com o Poder Publico, nem tenha sido declarada inidonea e que esteja
em regularidade com a seguridade social ¢ com o fisco. Embora a intengéo
seja boa, tememos que a medida possa reduzir a oferta dos servigos de
transporte aéreo, razdo pela qual somos contrarios a emenda.

As emendas de n® 38 ¢ 39 visam a criar as “Linhas Aéreas
Pioneiras”. A emenda n°® 39 foi posteriormente retirada pelo autor. A emenda
estimula a aviagio regional, portanto, somos favoraveis.

A emenda n° 40 propde que éareas privadas adjacentes aos
aeroportos, poderdo ter acesso controlado as pistas de taxi, de pouso e
decolagem, mediante convénio com autoridade administradora do aeroporto.
Trata-se de matéria complexa que deveria ser disposta por meio de normas
infralegais, razdo pelas quais somos contrarios a emenda.

A emenda n° 41 visa a limitar a possibilidade de participagéo de
capital estrangeiro votante nas empresas aéreas a até 51% do total. Em virtude
do acolhimento das emendas n® 5, 7, 11 e 29, ndo vemos sentido em acolher o
proposto pela emenda n°® 41. Nesse sentido, somos por sua rejeigao.

Com o intuito de aperfeicoar a proposta, oferecemos um
substitutivo ao texto original, que inclui todas as mudangas sugeridas nesse
parecer.
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Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequagdo econdmico-financeira da Medida Provisdria n°® 714, de 2016, e, no
mérito, pela sua aprovacio, acatadas, total ou parcialmente, as emendas n™ 5,
7,9,10, 11, 13, 14, 18, 23, 26, 27, 28, 29, 30, 35, 36, 37, 38, 42, 43 ¢ 44, com
as alteragbes redacionais necessarias, e rejeitadas as demais, na forma do
seguinte projeto de lei de conversio:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016

Extingue o Adicional de Tarifa Aeroportudria,
suprime as limita¢des ao investimento estrangeiro na
aviacdo civil e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criado pela Lei n®
7.920, de 7 de dezembro de 1989, fica extinto a partir de 1° de janeiro de
2017.

§ 1° Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - Anac alterard os valores das tarifas aeroportuarias para
incorporar o valor correspondente a extingio do Adicional da Tarifa
Aeroportuaria.

§ 2°. A incorporagéo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria de que
trata o §1° ndo serd aplicidvel para o calculo da URTA — Unidade de
Referéncia da Tarifa Aeroportuaria prevista nos contratos de concessio de
infraestrutura aeroportuaria federal celebrados até a data de publicag¢io da
Medida Proviséria n® 714, de 2016.
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Art. 2° Até a conclusio da recomposicdo do equilibrio
economico-financeiro dos contratos de concessdo para exploragdo de
infraestrutura aeroportudria, em razdo do disposto no art. 1°, a diferenga entre
os valores das tarifas revistas e aquelas decorrentes dos contratos vigentes na
data de publicagdo da Medida Provisoria n® 714, de 2016, devera ser repassada
ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC, descontados os tributos, € a
contribuicdo varidvel incidentes sobre esta diferenga, a titulo de valor devido
como contrapartida @ Unido em razdo da outorga de que trata o art. 63, § 1°,
inciso 111, da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 1° O recolhimento dos valores mencionados no caput devera ser
efetuado pelas concessiondrias até o décimo quinto dia Gtil do més
subsequente ao da arrecadagdo das tarifas, com sistematica idéntica a
empregada para a cobranga das tarifas aeroportuarias.

§ 2° A Anac devera concluir os processos de recomposi¢io do
equilibrio econémico-financeiro de que trata o caput no prazo de cento e
oitenta dias, contados a partir da incorporagdo de que trata o art. 1°.

Art. 3° A Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 1° A atribuigfo prevista no caput poderd ser realizada mediante
ato administrativo ou por meio de contratagio direta da Infraero pela
Unido, nos termos do regulamento.

§ 2° Para cumprimento de seu objeto social, a Infraero fica
autorizada a:

I - criar subsidiarias; ¢

I - participar, em conjunto com suas subsididrias,
minoritariamente ou majoritariamente, de outras sociedades publicas
ou privadas.

HI — transferir para o Comando da Aerondutica, do Ministério da
Defesa, subsidiaria que tenha como objeto a navegagio aérea.

§ 3° As subsididrias e sociedades de que tratam os incisos 1 e 1l do
§ 2° poderdo atuar também no exterior.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
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“Art, 38-A. O operador acroportuario poderd fazer a remogio de
aeronaves, equipamentos e outros bens deixados nas dreas
aeroportudrias, sempre que restrinjam a operagio, a amplia¢do da
capacidade, o regular funcionamento ou ocasionem riscos sanitarios ou
ambientais.

§ 1° O disposto no caput se aplica também a aeronaves,
equipamentos e outros bens integrantes de massa falida, mediante
comunica¢io ao juizo competente.

§ 2° As despesas realizadas com as providéncias de que trata este
artipo serfio reembolsadas pelos proprietarios dos bens e, em caso de
faléneia, constituirdo créditos extra concursais a serem pagos pela
massa.”

“SECAO V

Do Interciambio

Art. 137-A. Da-se o intercambio de aeronave ou de motores
destinados a aeronaves quando a empresa de transporte aéreo titular do
direito de uso de uma aeronave ou de motores, denominada
intercambiadora, cede o direito do respectivo uso a4 empresa de
transporte aéreo de outra nacionalidade, beneficidria do intercambio,
por tempo determinado, para sua operagio, mediante remuneragao.

§ 1° As aeronaves estrangeiras intercambiadas com empresas
brasileiras de transporte aéreo deverfio passar por vistoria técnica €
serem inscritas no Registro Aerondutico Brasileiro.

§ 2° A aeronave em intercimbio devera manter as suas marcas de
nacionalidade e de matricula de origem, possuindo apenas um
certificado de aeronavegabilidade brasileiro, em que conste a
identificacdo da empresa aérea intercambiadora, da empresa aérea
beneficiaria do intercdmbio e a anuéncia do proprietirio da aeronave
para o intercimbio.

§ 3° A beneficidria do intercdmbio serd integraimente responsavel
por quaisquer danos causados em decorréncia do uso da acronave no
periodo em que a mesma estiver sob sua titularidade.

§ 4° Qualquer empresa beneficiaria do intercimbio de acronaves,
utilizando o direito de trafego Brasileiro, devera empregar tripulantes
brasileiros, com contrato de trabalho no Brasil.

Art. 137-B. As empresas de transporte aéreo que pretendam atuar
na qualidade de intercambiadoras ou beneficiarias do intercdmbio
deverdo observar a legislagdo aplicavel nas jurisdigbes em que a
aeronave sera operada.
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Paragrafo unico. No caso de discrepancia entre a legislagdo
interna de ambas as jurisdi¢des, os respectivos agentes reguladores
deverdo intermediar o conflito, com vistas a solugdo das discrepéncias.

Art. 137-C. Durante o periodo em que a aeronave estiver sujeita
ao intercdmbio, a beneficiaria do intercimbio podera:

I — operar livremente a aeronave em quaisquer rotas no pais da
empresa beneficiaria do intercdmbio;

IT - sobrevoar o territorio do pais de origem da intercambiadora;

[II - pousar no territério do pais da intercambiadora para fins
comerciais;

IV - embarcar e desembarcar no territorio da intercambiadora,
passageiros, bagagens, carga e mala postal, separadamente ou em
combinagfo, destinados a ou originados em pontos no territério do
outro pais.

Art. 137-D. O intercdmbio de acronaves deve observar as regras e
recomendacdes previstas em tratados, conveng¢bes ou acordos
internacionais celebrados pela Repiblica Federativa do Brasil.”

FANE LS00 o

§ 1° A fungdo remunerada a bordo de aeronaves, nacionais ou
estrangeiras quando operadas por empresa brasileira no formato de
intercdmbio, ¢ privativa de titulares de licengas especificas, emitidas
pela Autoridade de Aviagio Civil Brasileira e reservada a brasileiros
natos ou naturalizados.

AP 175, e

§ 1° A relagdio juridica entre a Unifio e o empresério que explora
0s servigos aéreos publicos pauta-se pelas normas estabelecidas neste
Caodigo e legislagfio complementar e pelas condigBes da respectiva
concessdo ou autorizagdo, devendo o empresario estar constituido no
Brasil, mediante legislacio brasileira;

“Art. 181. A concessdo ou autoriza¢io somente sera dada a
pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Brasil.

§1° Na hipotese de servicos aéreos especializados de ensino, de
adestramento, de investigagdo, de experimentagiio cientifica e de




fomento ou prote¢do ao solo, ao meio ambiente e a similares, a
autorizacdo pode ser outorgada a associagdes civis.

§2° Voos internacionais operados por empresas aerovidrias,
valendo-se do direito de trifego do estado brasileiro, deverdo ser
operados exclusivamente por tripula¢des brasileiras, com contrato de
trabalho no Brasil, ressalvadas as disposi¢des previstas neste Codigo e
na Lei n® 7.183, de 5 de abril de 1984.” (NR)

Art. 5° A Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

VI — Tarifa de Conexdo — devida pela utilizagdo das instalagoes e
servigos de despacho, desembarque e reembarque da FEstagdo de
Passageiros, incide sobre o passageiro do transporte aéreo que utilizar
a Estagfo de Passageiros.

Paragrafo unico. As tarifas de que tratam os incisos I a VI deste
artigo sero cobradas, apartadamente, da tarifa do bilhete.” (NR)

Art. 6° Ficam criadas as Linhas Pioneiras, com garantia de
exploragdo exclusiva para as operadoras regionais, pelo periodo de 10 (dez)
anos, que irdo executar a ligaco de transporte aéreo regular enquadrado como
rota de baixa densidade de trafego e que ndo esteja sendo operada
comercialmente até a data da publicagio da MPV n° 714, de 2016, vedado
recebimento de subsidio federal de que trata a lei n® 13.097 de 2015.

Pardgrafo unico. As empresas que irdo operar as linhas pioneiras
serdo regionais, cuja fungédo sera de alimentar as linhas comerciais em atuacio
no pais, seja por acordo de coopera¢do (code share), seja por contrato de
prestacdo de servigos e terfo caracteristicas, regulagio e consequentemente
custos diferentes das atuais linhas comerciais, que nio poderfio operar estas
linhas no mesmo Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.
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Art. 7° Ficam remitidos os débitos decorrentes do Adicional de
Tarifa Aeroportudria, criado pela Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989,
acumulados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
INFRAERO no periodo de 1° de dezembro de 2013 a 31 de dezembro de
2016.

Art, 8° Ficam revogados:

I - o inciso III do caput do art. 181 e o art. 182 da Lei n® 7.565, de
19 de dezembro de 1986;

II - a partir de 1° de janeiro de 2017:
a) a Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989,
b) a Lei n® 8.399, de 7 de janeiro de 1992; e

c) oinciso [ do § 1° do art. 63 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de

2011.
Art, 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comissdo,
, Presidente
4
, Relator
A ey

co-tu20]6-04859 fo



ERRATA
(4 Medida Proviséria n® 714, de 2016)

Com relagdo a primeira versdo do relatério, que foi lida e distribuida
no inicio da tdltima reunido da Comissio Mista, em 7 de junho de 2016, sdo
necessarias algumas alteragbes ao texto do projeto de lei de conversdo que
propusemos naquela oportunidade.

Tais alteragdes decorrem de um intenso trabalho que tivemos apos a
ltima reunifo, em que buscamos ouvir as preocupagdes e ponderagdes de nossos
nobres colegas e de representantes do setor privado e dos trabalhadores. De tudo o
que discutimos e refletimos desde entdo, queremos nos focar na necessidade de
conferir maior gradualismo a abertura do mercado de aviagdo civil brasileiro ao
capital estrangeiro.

O texto original da MPV n° 714, de 2016, previa a alteragdo do art.
181 da Lei n® 7.565, de 1986, o Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA),
ampliando a possibilidade de participagio do capital estrangeiro em empresas
aéreas nacionais de 20% para 49%. Na primeira versdo desse parecer, acolhemos
as emendas n® 5, 7, 11 e 29, que propdem a elevaciio desse limite para até 100%.
No entanto, apés intensas delibera¢des, mudamos nosso entendimento, e
concluimos pela necessidade de retornarmos ao texto original da MPV, conferindo
o mencionado gradualismo a abertura proposta.

Deve-se destacar que essa alteragdo ndo visa defender empresas
aéreas, mas sim preservar um mercado estratégico para o Brasil, mantendo o
controle das empresas nas mios de brasileiros e garantindo a preservagio de
empregos no pais. Além disso, evita-se o risco de concorréncia predatéria no
mercado nacional, que poderia ser criada pela for¢a excessiva do capital
estrangeiro, particularmente em um momento de crise econdmica.

Dessa forma, acreditamos ter encontrado uma sintonia fina entre a
necessidade de se promover investimentos externos diretos nesse importante setor
da economia brasileira, a0 mesmo tempo em que salvaguardamos a soberania
nacional e protegemos postos de emprego dos brasileiros que trabalham, direta ou
indiretamente, com transporte aéreo no Pais.
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Ante tais fatos, assim votamos:

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade ¢ pela adequagio
econdmico-financeira da Medida Proviséria n° 714, de 2016, e, no mérito, pela sua
aprovacio, acatadas, total ou parcialmente, as emendas n® 9, 10, 13, 14, 18, 23,
26, 27, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 42, 43 e 44, com as alteragdes redacionais
necessarias, e rejeitadas as demais, na forma do seguinte projeto de lei de
CONversio:
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAON° ,DE 2016

Extingue o Adicional de Tarifa Aeroportudria, amplia o limite
de participagio do investimento estrangeiro na aviagfo civil
para 49% do capital com direito a voto, € da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criado pela Lei n® 7.920,
de 7 de dezembro de 1989, fica extinto a partir de 1° de janeiro de 2017.

§ 1° Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil - Anac alterara os valores das tarifas aeroportuarias para incorporar o valor
correspondente a extingdo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria.

§ 2° A incorporagdo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria de que trata
0 §1° ndo sera aplicavel para o calculo da URTA — Unidade de Referéncia da
Tarifa Aeroportuaria prevista nos contratos de concessdo de infraestrutura
aeroportudria federal celebrados até a data de publica¢io da Medida Provisoria n®
714, de 2016.

Art. 2° Até a conclusdo da recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessdo para exploragio de infraestrutura
aeroportuaria, em razdo do disposto no art. 1°, a diferenca entre os valores das
tarifas revistas e aquelas decorrentes dos contratos vigentes na data de publicagfio
da Medida Provisoria n® 714, de 2016, devera ser repassada ao Fundo Nacional de
Aviagdo Civil - FNAC, descontados os tributos, e a contribuigio variavel
incidentes sobre esta diferenca, a titulo de valor devido como contrapartida a Unido
em razio da outorga de que trata o art. 63, § 1°, inciso 111, da Lei n® 12.462, de 4 de
agosto de 2011.
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§ 1° O recolhimento dos valores mencionados no caput devera ser
efetuado pelas concessionarias até o décimo quinto dia util do més subsequente ao
da arrecadagdo das tarifas, com sistematica idéntica & empregada para a cobranga
das tarifas aeroportudrias.

§ 2° A Anac devera concluir os processos de recomposi¢cdo do
equilibrio econdmico-financeiro de que trata o caput no prazo de cento ¢ oitenta
dias, contados a partir da incorporagdo de que trata o art. 1°.

Art.

com as seguintes

Art.
com as seguintes

3° A Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, passa a vigorar
alteragdes:

§ 1° A atribuigio prevista no caput poderd ser realizada mediante ato
administrativo ou por meio de contratagdo direta da Infraero pela Unido, nos
termos do regulamento.

§ 2° Para cumprimento de seu objeto social, a Infraero fica autorizada a:
I - criar subsidiarias; e

Il - participar, em conjunto com suas subsidiarias, minoritariamente ou
majoritariamente, de outras sociedades publicas ou privadas.

I — transferir para o Comando da Aerondutica, do Ministério da Defesa,
subsidiaria que tenha como objeto a navegagio aérea.

§ 3° As subsididrias e sociedades de que tratam os incisos 1 e II do § 2°
poderiio atuar também no exterior.” (NR)

4° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
alteracdes:

“Art. 38-A. O operador aeroportuario poderd fazer a remogio de aeronaves,
cquipamentos € outros bens deixados nas 4reas aeroportudrias, sempre que
restrinjam a operagdo, a ampliagdo da capacidade, o regular funcionamento ou
ocasionem riscos sanitarios ou ambientais.

§ 1° O disposto no caput se aplica também a aeronaves, equipamentos e
outros bens integrantes de massa falida, mediante comunicagio ao juizo
competente.




§ 2° As despesas realizadas com as providéncias de que trata este artigo serdo
reembolsadas pelos proprietirios dos bens e, em caso de faléncia, constituirfo
créditos extra concursais a serem pagos pela massa.”

“SECAO V

Do Intercidmbio

Art. 137-A. Dé-se o intercimbio de aeronave ou de motores destinados a
acronaves quando a empresa de transporte aéreo titular do direito de uso de uma
aeronave ou de motores, denominada intercambiadora, cede o direito do respectivo
uso a empresa de transporte aéreo de outra nacionalidade, beneficidria do
intercdmbio, por tempo determinado, para sua operacio, mediante remuneragao.

§ 1° As aeronaves estrangeiras intercambiadas com empresas brasileiras de
transporte aéreo deverdo passar por vistoria técnica e serem inscritas no Registro
Aeronautico Brasileiro.

§ 2° A aeronave em intercAmbio deverd manter as suas marcas de
nacionalidade e de matricula de origem, possuindo apenas um certificado de
acronavegabilidade brasileiro, em que conste a identificagdo da empresa aérea
intercambiadora, da empresa aérea beneficiaria do intercdmbio e a anuéncia do
proprietario da aeronave para o intercimbio.

§ 3° A beneficiaria do intercdmbio serd integralmente responsdvel por
quaisquer danos causados em decorréncia do uso da aeronave no periodo em que a
mesma estiver sob sua titularidade.

§ 4° Qualquer empresa beneficidria do intercAmbio de aeronaves, utilizando o
direito de trafego Brasileiro, devera empregar tripulantes brasileiros, com contrato
de trabalho no Brasil.

Art. 137-B. As empresas de transporte aéreo que pretendam atuar na
qualidade de intercambiadoras ou beneficidrias do intercAmbio deverfio observar a
legislagfo aplicavel nas jurisdi¢Bes em que a aeronave sera operada.

Paragrafo Gnico. No caso de discrepancia entre a legislagfo interna de ambas
as jurisdigdes, os respectivos agentes reguladores deverfio intermediar o conflito,
com vistas & solugo das discrepancias.

Art. 137-C. Durante o periodo em que a aecronave estiver sujeita ao
intercimbio, a beneficiaria do intercdmbio podera:

| — operar liviemente a aeronave em quaisquer rotas no pais da empresa
beneficiaria do intercimbio;

II - sobrevoar o territério do pais de origem da intercambiadora;

Il - pousar no territério do pais da intercambiadora para fins comerciais;

a—




CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - embarcar ¢ desembarcar no territorio da intercambiadora, passageiros,
bagagens, carga ¢ mala postal, separadamente ou em combinagio, destinados a ou
originados em pontos no territério do outro pais.

Art. 137-D. O intercdmbio de acronaves deve observar as regras e
recomendagdes previstas em tratados, conven¢des ou acordos intermnacionais
celebrados pela Republica Federativa do Brasil.”

FARL 156, ..ottt s

§ 1° A fungdo remunerada a bordo de aeronaves, nacionais ou estrangeiras
quando operadas por empresa brasileira no formato de intercimbio, € privativa de
titulares de licengas especificas, emitidas pela Autoridade de Aviagio Civil
Brasileira e reservada a brasileiros natos ou naturalizados.

CATL 175, et e s

§ 1° A relagdio juridica entre a Unido e o empresério que explora os servigos
aéreos plblicos pauta-se pelas normas estabelecidas neste Codigo e legislagio
complementar e pelas condig@es da respectiva concessdo ou autorizagdo, devendo o
empresario estar constituido no Brasil, mediante legislagao brasileira;

“Art. 181. A concess3o ou autorizagdo somente sera dada 4 pessoa juridica
brasileira que tiver:

I - sede no Pais; e

IT - pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital com direito a voto
pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais aumentos do
capital social.

§ 3° Depende de aprovagdo da autoridade aerondutica a transferéncia a
estrangeiro das agdes com direito a voto que estejam incluidas na margem de 49%
(quarenta e nove por cento) do capital a que se refere o inciso 1 do caput.

§ 4° Caso a soma final de a¢des em poder de estrangeiros nio ultrapasse 49%
(quarenta e nove por cento) do capital, as pessoas estrangeiras, naturais ou
Juridicas, poderdo adquirir agSes do aumento de capital,

§ 5° Observada a reciprocidade, os acordos sobre servigos aéreos celebrados
pela Republica Federativa do Brasil poderdo prever limite de capital social votante
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em poder de brasileiros inferior a0 minimo estabelecido no inciso Il do caput, com
validade apenas entre as partes contratantes.

§ 6° Na hipotese de servigos aéreos especializados de ensino, de adestramento,
de investigagao, de experimentagio cientifica e de fomento ou protegio ao solo, ao
meio ambiente e a similares, a autoriza¢do pode ser outorgada a associagdes civis.”

§7° Voos internacionais operados por empresas aerovidrias, valendo-se do
direito de trifego do estado brasileiro, deverdo ser operados exclusivamente por
tripulagbes brasileiras, com contrato de trabalho no Brasil, ressalvadas as
disposiges previstas neste Codigo e na Lei n® 7.183, de 5 de abril de 1984.” (NR)

‘ Art. 5° A Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a vigorar
C) com as seguintes alteracdes:

VI - Tarifa de Conexdo — devida pela utilizagdo das instalagdes e servigos de
despacho, desembarque e reembarque da Estaclo de Passageiros, incide sobre o
passageiro do transporte aéreo que utilizar a Estagdo de Passageiros.

Paragrafo tnico. As tarifas de que tratam os incisos I ¢ VI deste artigo serdo
cobradas, apartadamente, da tarifa do bilhete.” (NR)

Art. 6° Ficam criadas as Linhas Pioneiras, com garantia de exploragdo
exclusiva para as operadoras regionais, pelo periodo de 10 (dez) anos, que irdo
executar a ligacdo de transporte aéreo regular enquadrado como rota de baixa
densidade de trafego e que ndo esteja sendo operada comercialmente até a data da
publicagdo da MPV n° 714, de 2016, vedado recebimento de subsidio federal de
que trata a lei n° 13.097 de 2015.

Pardgrafo unico. As empresas que irdo operar as linhas pioneiras
serdo regionais, cuja fungio sera de alimentar as linhas comerciais em atuagfio no
pais, seja por acordo de cooperagdo (code share), seja por contrato de prestaciio de



servigos € terdo caracteristicas, regulagio e consequentemente custos diferentes das
atuais linhas comerciais, que nfio poderdo operar estas linhas no mesmo Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

Art. 7° Ficam remitidos os débitos decorrentes do Adicional de Tarifa
Aeroportuaria, criado pela Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989, acumulados

pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO no periodo
de 1° de dezembro de 2013 a 31 de dezembro de 2016.

Art. 8° Ficam revogados:

I - o inciso III do caput do art. 181 e o art. 182 da Lei n°® 7.565, de 19
de dezembro de 1986; e

II - a partir de 1° de janeiro de 2017:
a) a Lein® 7.920, de 7 de dezembro de 1989;
b) a Lei n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992; e

c) o inciso I do § 1° do art. 63 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011,

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comissio,

, Presidente

A



Conforme acordado com os membros da
Comissdao, acato as emendas n?2 32 e 33,
incorporando em meu Relatorio.

N

b
O Deputado Zé Geraldo.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAQO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 015/MPV-714/2016
Brasilia, 08 de junho de 2016.
Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissdo Mista aprovou, em reunifo realizada nos dias 07 e 08 de junho, Relat6rio do
Deputado Zé Geraldo, que passa a constituir Parecer da Comissdo, 0 qual conclui pela
admissibilidade ¢ pela adequagio econdmico-financeira da Medida Proviséria n® 714, de 2016,
e, no mérito, pela sua aprovacao, acatadas, total ou parcialmente, as emendas n* 9, 10, 13, 14,
18, 23, 26, 27, 28, 30, 32, 33 35, 36, 37, 38, 42, 43 e 44, com as alteracOes redacionais

necessdrias, e rejeitadas as demais, na forma do Projeto de Lei de Conversao apresentado.

Presentes & reuniao os Senadores Waldemir Moka, Ricardo Ferrago, Ronaldo
Caiado, José Medeiros, Hélio José, Wellington Fagundes e Sérgio Petecdo; e os Deputados
Jerénimo Goergen, Z¢ Geraldo, Sdguas Moraes, Celso Maldaner, Hildo Rocha, Otavio Leite ¢

Paulo Foletto.

Respeitosamente,

Presidente da 1ssao Mista

Excelentissimo Senhor /"f‘;’ F't-{':"\
Senador RENAN CALHEIROS £
Presidente do Congresso Nacional \ , _ZGD»



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 13, DE 2016

Extingue o Adicional de  Tarifa
Aeroportudria, amplia o limite de
participagdo do investimento estrangeiro na
aviagdo civil para 49% do capital com direito
a voto, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criado pela Lei n°
7.920, de 7 de dezembro de 1989, fica extinto a partir de 1° de janeiro de 2017.

§ 1° Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil - Anac alterard os valores das tarifas aeroportuarias para incorporar o
valor correspondente a extingdo do Adicional da Tarifa Aeroportuaria.

§ 2° A incorporagio do Adicional da Tarifa Aeroportudria de que
trata o §1° ndo serd aplicidvel para o cilculo da URTA — Unidade de Referéncia
da Tarifa Aeroportuéria prevista nos contratos de concessiao de infraestrutura
aeroportuaria federal celebrados até a data de publicacio da Medida Proviséria
n° 714, de 2016.

Art. 2° Até a conclusio da recomposic¢io do equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos de concessdo para exploragdo de infraestrutura
aeroportudria, em razao do disposto no art. 1°, a diferenca entre os valores das
tarifas revistas e aquelas decorrentes dos contratos vigentes na data de
publicacdo da Medida Proviséria n° 714, de 2016, devera ser repassada ao
Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC, descontados os tributos, e a
contribui¢io varidvel incidentes sobre esta diferenca, a titulo de valor devido
como contrapartida 2 Unido em razdo da outorga de que trata o art. 63, § 1°,
inciso III, da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 1° O recolhimento dos valores mencionados no caput devera ser

efetuado pelas concessionarias até o décimo quinto dia Gtil do més subsequente



ao da arrecadacdo das tarifas, com sistemdtica idéntica & empregada para a
cobranca das tarifas aeroportudrias.

§ 2° A Anac deverd concluir os processos de recomposicio do
equilibrio econdmico-financeiro de que trata o caput no prazo de cento e oitenta
dias, contados a partir da incorporacio de que trata o art. 1°.

§ 3° Os recursos capitalizados no Fundo Nacional da Aviacao Civil
nao serdo objeto de contingenciamento, nem de transferéncia para o tesouro,
em qualquer circunstincia, conforme diretriz insculpida no pardgrafo Unico, do
art. 8° da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art.3° ALein®5.862, de 12 de dezembro de 1972, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 1° A atribuigfio prevista no caput poderd ser realizada mediante ato
administrativo ou por meio de contratacio direta da Infraero pela Unido, nos
termos do regulamento.

§ 2° Para cumprimento de seu objeto social, a Infraero fica aulorizada a:
1 - criar subsidiarias;

II - participar, em conjunto com suas subsididrias, minoritariamente ou
majoritariamente, de outras sociedades piiblicas ou privadas; e

IIT — transferir para o Comando da Aerondutica, do Ministério da Defesa,
subsidiria que tenha como objeto a navegagao aérea.

§ 3° As subsididrias e sociedades de que tratam os incisos I e Il do § 2°
poderdo atuar também no exterior.” (NR)

Art. 4° A Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteraghes:

“Art. 38-A. O operador aeroportudrio podera fazer a remogio de
aeronaves, equipamentos e outros bens deixados nas dreas aeroportudrias,




sempre que resirinjam a operacao, a ampliagdo da capacidade, o regular
funcionamento ou ocasionem riscos sanitarios ou ambientais.

§ 1° O disposto no caput se aplica também a aeronaves, equipamentos ¢
outros bens integrantes de massa falida, mediante comunicagio ao juizo
competente.

§ 2° As despesas realizadas com as providéncias de que trata este artigo
serdo reembolsadas pelos proprietarios dos bens e, em caso de faléncia,
constituirdo créditos extra concursais a serem pagos pela massa.”

“SECAQV

Do IntercAmbio

Art. 137-A. Déa-se o intercimbio de aeronave ou de motores destinados
a aeronaves quando a empresa de transporte aéreo fitular do direito de uso de
uma aeronave ou de motores, denominada intercambiadora, cede o direito do
respectivo uso a4 empresa de transporte aéreo de outra nacionalidade,
beneficidria do intercimbio, por tempo determinado, para sua operagao,
mediante remuneracio.

§ 1° As acronaves estrangeiras intercambiadas com empresas brasileiras
de transporte aéreo deverao passar por vistoria técnica e serem inscritas no
Registro Aeroniutico Brasileiro.

§ 2° A aeronave em intercAimbio deverd manter as suas marcas de
nacionalidade ¢ de matricula de origem, possuindo apenas um certificado de
aeronavegabilidade brasileiro, em que conste a identificacio da empresa aérea
intercambiadora, da empresa aérea beneficidria do intercAmbio ¢ a anuéncia
do proprietério da acronave para o intercAmbio.

§ 3° A beneficidria do intercimbio serd integralmente responsével por
quaisquer danos causados em decorréncia do uso da aeronave no periodo em
que a mesma estiver sob sua titularidade.

§ 4° Qualquer empresa beneficidaria do intercimbio de aeronaves,
utilizando o direito de trifego Brasileiro, deverd empregar tripulantes
brasileiros, com contrato de trabalho no Brasil.

Art. 137-B. As empresas de transporte aéreo que pretendam atuar na
qualidade de intercambiadoras ou beneficidrias do intercimbio deverio
observar a legislagdo aplicidvel nas jurisdigbes em que a aeronave serd
operada.

Paragrafo inico. No caso de discrepincia entre a legislagio interna de
ambas as jurisdighes, os respectivos agentes reguladores deverao intermediar
o conflito, com vistas a solucio das discrepancias.

Art. 137-C. Durante o periodo em que a aeronave estiver sujeita ao
intercdmbio, a beneficiaria do intercdmbio podera:




I — operar liviemente a aeronave em quaisquer rotas no pais da empresa
beneficiaria do intercimbio;

11 - sobrevoar o territério do pais de origem da intercambiadora;

III - pousar no territério do pafs da intercambiadora para fins
comerciais;

IV - embarcar e desembarcar no territorio da intercambiadora,
passageiros, bagagens, carga ¢ mala postal, separadamenic ou em
combinagio, destinados a ou originados em pontos no territério do outro pais.

Art. 137-D. O intercimbio de aeronaves deve observar as regras €
recomendagdes previstas em tratados, convengdes ou acordos internacionais
celebrados pela Republica Federativa do Brasil.”

AT 150, i s s

§ 1° A fungio remunerada a bordo de aeronaves, naciomais ou
estrangeiras quando operadas por empresa brasileira no formato de
intercambio, é privativa de titulares de licengas especificas, emiiidas pela
Autoridade de Aviacio Civil Brasileira ¢ reservada a brasileiros natos ou
naturalizados.

........................................................................................ ' (NR)”

AT LTS5, s m e st e bt et sas e

§ 1° A relacao juridica entre a Uniio e o empresario que explora os
servigos aéreos piblicos pauta-se pelas normas estabelecidas neste Cédigo e
legislagio complementar e pelas condigbes da respectiva concessao ou
autorizagio, devendo o empresirio estar constituido no Brasil, mediante
legislacho brasileira;

“Art. 181. A concessdo ou autorizagdo somente serd dada & pessoa
juridica brasileira que tiver:

I - sede no Pais; e

II - pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital com direito
a voto pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais
aumentos do capital social.

§ 3° Depende de aprovacio da autoridade aeronautica a transferéncia a
estrangeiro das agdes com direito a voto que estejam incluidas na margem de
49% (quarenta € nove por cento) do capital a que se refere o inciso IT do caput.



§ 4° Caso a soma final de agGes em poder de estrangeiros nao ultrapasse
49% (quarenta e nove por cento) do capital, as pessoas estrangeiras, naturais
ou juridicas, poderao adquirir agées do aumento de capital.

§ 5° Observada a reciprocidade, os acordos sobre servigos aéreos
celebrados pela Repiblica Federativa do Brasil poderdo prever limite de
capital social votante em poder de brasileiros inferior ao minimo estabelecido
no inciso IT do caput, com validade apenas entre as partes contratantes.

§ 6° Na hipdtese de servigos aéreos especializados de ensino, de
adestramento, de investigacio, de experimentacio cientifica e de fomento ou
protegdo ao solo, ao meio ambiente e a similares, a autorizagdo pode ser
outorgada a associagdes civis.”

§ 7° Voos internacionais operados por empresas acrovidrias, valendo-
se do direito de trifego do estado brasileiro, deverao ser operados
exclusivamente por tripulagdes brasileiras, com contrato de trabalho no Brasil,

{:\. ressalvadas as disposigOes previstas neste Codigo € na Lei n® 7.183, de 5 de
- abril de 1984.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

VI — Tarifa de Conexdo — devida pela utilizacio das instalagies e
servigos de despacho, desembarque e reembarque da Estagao de Passageiros,
incide sobre o passageiro do transporte aéreo que utilizar a Estacio de
Passageiros.

Pardgrafo Gnico. As tarifas de que tratam os incisos I a VI deste artigo
Q—‘) serdo cobradas, apartadamente, da tarifa do bilhete.” (NR)

Art. 6° O art. 63-A da Lei n.° 12.462, de 11 de agosto de 2011,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CATEB3-A et et b et an

§ 3°- Os recursos do Fundo Nacional da Aviacéo Civil (FNAC) poderio
ser utilizados para financiamento e apoio a formacao de pilotos e profissionais




da aviagio civil, bem como para financiamento de equipamentos para
aeroclubes, na forma do regulamento.

Art. 7° Ficam criadas as Linhas Pioneiras, com garantia de
exploragio exclusiva para as operadoras regionais, pelo periodo de 10 (dez)
anos, que itdo executar a ligacao de transporte aéreo regular enquadrado como
rota de baixa densidade de trifego e que nao esteja sendo operada
comercialmente até a data da publicacao da MPV n° 714, de 2016, vedado
recebimento de subsidio federal de que trata a lei n® 13.097 de 2015.

Paragrafo Gnico. As empresas que irdo operar as linhas pioneiras
serao regionais, cuja funcao sera de alimentar as linhas comerciais em atuagao
no pafs, seja por acordo de cooperacio (code share), seja por contrato de
prestacdo de servigos e terao caracteristicas, regulacdo e consequentemente
custos diferentes das atuais linhas comerciais, que ndo poderao operar estas

. ) J
linhas no mesmo Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJI

Art. 8° Ficam remitidos os débitos decorrentes do Adicional de
Tarifa Aeroportudria, criado pela Lei n°® 7.920, de 7 de dezembro de 1989,
acumulados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuiria —
INFRAERO no periodo de 1° de dezembro de 2013 a 31 de dezembro de 2016.

Art. 9° Ficam revogados:

I - o inciso III do caput do art. 181 e o art. 182 da Lei n® 7.565, de

- 19 de dezembro de 1986; ¢

I1 - a partir de 1° de janeiro de 2017:
a) a Le1 n®7.920, de 7 de dezembro de 1989;
b) a Lei n® 8.399, de 7 de janeiro de 1992; ¢

c) o inciso I do § 1° do art. 63 da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
2011.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao, 8 de junho de

SenadoX Hélio José

Presidente



