CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.446-A, DE 2012

(Do Sr. Joéo Paulo Cunha)

Da nova redacao ao caput do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, que "estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”;
tendo parecer da Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo (relatora: DEP. LUCI
CHOINACKI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do artigo 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades em imovel rural, atendendo, simultaneamente,
ao0s seguintes requisitos:

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O teor do presente Projeto de Lei esta em consonancia com a
atual politica que o Brasil vem desenvolvendo na area da Seguranca Alimentar e
Nutricional, que por meio do fortalecimento da agricultura familiar, vem permitindo a
ampliacdo da oferta de produtos agropecuarios, com maior qualidade e diversidade aos
moradores das areas urbanas.

A implantacdo da politica de desenvolvimento urbano dos
municipios brasileiros se da através do seu Plano Diretor Municipal, onde se define o
uso e as caracteristicas de ocupacdo de cada porcao do territério municipal, fazendo
com que todos os imdveis cumpram sua funcdo social. O plano diretor também deve
integrar as dindmicas existentes na zona rural com as da zona urbana, uma vez que
suas diretrizes devem abranger o territério do municipio como um todo.

Porém, a realidade tem demonstrado que 0s municipios,
principalmente aqueles integrantes das regides metropolitanas, vém reduzindo seus
espacos agricolas, geralmente, objetivando aumentar a arrecadacdo municipal,
mediante o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, em detrimento do Imposto
Territorial Rural — ITR. De fato, ocorreu um aumento na arrecadacdo dos municipios,
porém retirou dos agricultores, localizados nessas areas, o acesso as politicas publicas
relacionadas a agricultura.

A Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, estabelece as diretrizes
para formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares e determina que a propriedade do Agricultor Familiar tem de estar,
necessariamente, no “meio rural”. Quando se define no Plano Diretor Municipal que
uma determinada area considerada “rural” passa a ser de destina¢do “urbana”, todos os
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agricultores que ali residem, ainda que continuem sendo agricultores, perdem o direito
de acessar as politicas publicas voltadas ao fomento da agricultura familiar.

N&o obstante, tal alteracdo levada a efeito no Plano Diretor
Municipal ndo se opera instantaneamente fazendo com que as atividades de carater
rural ali desenvolvidas sejam substituidas pelas funcdes tipicamente urbanas. Significa
dizer que passa a ser possivel a implantacdo de funcbes urbanas tipicamente definidas,
como o parcelamento do solo na modalidade incorporacdo imobilidria que antes nao
era permitida em decorréncia da caracteristica rural. Assim, em um determinado
periodo aquele espaco passa a conviver com atividades tipicamente rurais com
ocupac0es urbanas.

Assim para assegurar que o produtor rural que desenvolve suas
atividades em areas originariamente rurais e que passaram a Ser urbanas em
decorréncia das alteragfes introduzidas no Plano Diretor Municipal, faz-se premente
uma alteracdo no texto do artigo 3° da citada Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006,
onde considera agricultor familiar e empreendedor familiar rural somente aquele que
pratica atividades no ‘meio rural’.

Desta forma, ainda que os Planos Diretores dos municipios
tenham realizado essa alteracdo de area rural para area urbana, as propriedades dos
agricultores familiares, caso estejam qualificadas como imovel rural, permanecem
aptas a serem beneficiadas pela Lei n° 11.326, mesmo estando localizadas em areas
definidas como urbanas.

Outrossim, a categoria de imovel rural ja esta definida no
Estatuto da Terra, Lei Federal n® 4.504, de 30 de novembro de 1.964, onde se
estabelece que a atividade agropecuaria podera ser praticada independente de sua
localizacéo, conforme se pode depreender do art. 4°, |, a saber:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imével Rural”, o prédio rustico, de area continua gualguer
gue seja a sua localizacdo que se destina & exploracdo extrativa agricola,

pecuaria ou agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagao,

quer através de iniciativa privada;(grifamos)

Portanto, busca-se com o presente projeto de lei adequar a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, as diretrizes gerais que orientam a producdo agricola,
pecudria e extrativista constantes do Estatuto da Terra no que tange ao atingimento dos
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seus objetivos, garantindo seguranca juridica as decisdes que eventualmente envolvam
o financiamento da producdo cuja base seja terras de natureza rural em ambiente
considerado urbano para efeito de ordenamento territorial nos municipios.

Desse modo, contamos com 0 apoio dos nossos Pares para sua
aprovacéo.

Sala das SessGes, em 14 de marco de 2012.

Deputado JOAO PAULO CUNHA

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) moédulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mé&o-de-obra da prépria familia nas atividades
econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

1l - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0O manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de 4gua, quando a exploracéo se
efetivar em tanques-rede;
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, 11l e 1V do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, I, 11 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente;

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, 111 e IV do caput do art. 3% (Inciso acrescido pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos Il, 111 e 1V do
caput do art. 3°. (Inciso acrescido pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

8 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e
condicGes adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associa¢es
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados
ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.058, de

13/10/2009)

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacdo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;

Il - eqlidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracao e etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formulacdo e implementacdo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

LEI N°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

’CAPI'TULO .
PRINCIPIOS E DEFINICOES

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:
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| - "Imovel Rural”, o prédio rastico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destine a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou ragroindustrial, quer
atraves de planos publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa privada,;

Il - "Propriedade Familiar", o imdvel rural que, direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia, lIhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e
tipo de exploracéo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

[11 - "Md&dulo Rural”, a area fixada nos termos do inciso anterior;

IV - "Minifandio”, o imdvel rural de &area e possibilidade inferiores as da
propriedade familiar;

V - "Latifandio", o imovel rural que:

a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta
Lei, tendo-se em vista as condicBes ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se
destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou
superior a dimensdo do mddulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relacdo as
possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja
deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusédo no conceito de
empresa rural;

VI - "Empresa Rural" é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que explore econdmica e racionalmente imdvel rural, dentro de condi¢do de
rendimento econdmico ...VETADO... da regido em que se situe e que explore area minima
agricultdvel do imovel segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo Poder
Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e
artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias;

VII - "Parceleiro”, aquele que venha a adquirir lotes ou parcelas em area destinada
a Reforma Agréria ou a colonizagdo pablica ou privada;

VIl - "Cooperativa Integral de Reforma Agréaria (CIRA)", toda sociedade
cooperativista mista, de natureza civil, ...VETADO... criada nas areas prioritarias de Reforma
Agréria, contando temporariamente com a contribuicdo financeira e técnica do Poder Pablico,
através do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, com a finalidade de industrializar,
beneficiar, preparar e padronizar a producdo agropecudria, bem como realizar os demais
objetivos previstos na legislacdo vigente;

IX - "Colonizagdo", toda a atividade oficial ou particular, que se destine a
promover o aproveitamento econdmico da terra, pela sua divisdo em propriedade familiar ou
através de Cooperativas ...VETADO...

Paragrafo Unico. Nao se considera latifandio:

a) o imovel rural, qualquer que seja a sua dimensdo, cujas caracteristicas
recomendem, sob o ponto de vista técnico e econémico, a exploracdo florestal racionalmente
realizada, mediante planejamento adequado;

b) o imdvel rural, ainda que de dominio particular, cujo objetivo de preservacdo
florestal ou de outros recursos naturais haja sido reconhecido para fins de tombamento, pelo
6rgdo competente da administracdo publica.

Art. 5° A dimensdo da area dos mddulos de propriedade rural serd fixada para
cada zona de caracteristicas econdmicas e ecoldgicas homogéneas, distintamente, por tipos de
exploracéo rural que nela possam ocorrer.
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Paragrafo Unico. No caso de exploracdo mista, 0 modulo sera fixado pela média
ponderada das partes do imdvel destinadas a cada um dos tipos de exploragdo considerados.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, o projeto de lei n° 3.446, de 2012, de autoria do ex-
Deputado Jodo Paulo Cunha, que prop6e modificar o caput do artigo 3° da Lei
11.326, de 24 de julho de 2006, para assegurar aqueles cujas atividades
agrarias se desenvolvam em &reas que venham a ser incluidas na zona urbana
dos municipios que continuem sendo enquadrados como agricultores e
empreendedores familiares.

A proposicdo tramita sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissdes, nos termos do artigo 24, inciso IlI, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados.

Decorrido o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei.

E o relatorio.

I1-VOTO

A edicdo da Lei 11.326/2006 significou um grande avanco ao
conferir maior seguranca juridica as politicas publicas destinadas a
agricultura familiar, que, segundo o censo agropecudrio do IBGE de 2006,
abrange 84,4% dos estabelecimentos agropecuéarios, ocupando 80,25 milhdes
de hectares, ou seja, 24,3% da area dos estabelecimentos agropecuérios
brasileiros.

Os numeros do IBGE foram apurados utilizando o critério da
localizagdo do empreendimento, ou seja, considerando como rurais oS
empreendimentos localizados fora do perimetro urbana dos municipios. Este é
um critério utilizado, por exemplo, pela legislacdo que trata do Imposto
Territorial Rural.

Com razdo o Autor do projeto ora em apreciacdo, pois a redacao
atual do caput do artigo 3° da Lei 11.326/2006 pode levar ao entendimento de
que toda vez que houver expansdo da area urbana de um municipio, 0S
empreendimentos rurais localizados na &rea de expansdo passariam a ser
considerados como empreendimentos wurbanos e, consequentemente, 0S
agricultores familiares poderiam perder esta qualificacéo.
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A legislacdo agréaria brasileira adota, tradicionalmente, o critério
da destinacdo imodvel, independentemente da sua localizagdo, para definir
imovel rural.

Assim temos no Estatuto da Terra, artigo 4°, inciso I, a seguinte
definicao:

“Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imével Rural”, o prédio rdstico, de area continua
qualquer que seja a sua localizacdo que se destina a
exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agro-
industrial, quer através de planos publicos de valorizacéo,
quer através de iniciativa privada;”’(grifamos)

O Decreto 55.891/65, em seu artigo 5°, estabelece:

“Art. 5° Imovel rural é o prédio rustico, de area continua,
gualguer que seja a sua localizacdo em perimetros
urbanos, suburbanos ou rurais_dos _municipios, que se
destine a exploracdo extrativa, agricola, pecuéria ou agro-
industrial, quer atraves de planos publicos de valorizacéo,
quer através da iniciativa privada.”

Por seu turno, o Decreto 59.428/66, tambhém adotou a mesma
definicdo:

“Art. 93. Imével Rural, na forma da lei e de sua
regulamentacdo é o prédio ruastico de &rea continua,
localizado em perimetro urbano ou rural dos Municipios
que se destine a exploracao extrativa, agricola, pecuaria
ou agro-industrial, através de planos publicos ou
particulares de valorizagdo.”

As legislacbes mais recentes, especialmente a Lei Agricola (Lei.
8.171/91) e a Lei Agraria (Lei 8.629/93), também adotam o critério da
destinacdo.

A Lei Agricola estabelece em seu artigo 2° inciso V, que a
producdo agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos quanto a
estrutura fundiaria. E a Lei Agréaria, em seu artigo 4°, inciso I, repetindo o
Estatuto da Terra define o im6vel Rural como sendo o prédio rustico de area
continua, qualquer que seja a sua localizacdo, que se destine ou possa se
destinar a exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agro-
industrial.

E, mais recentemente, o Codigo Florestal vigente considera que a
simples inclusdo do imdvel em perimetro urbano ndo o descaracteriza como
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imével rural, mantendo este as mesmas obrigacdes ambientais exigidas dos
demais imoveis rurais, como se |é& do artigo 19 da Lei 12.651, de 25 de maio
de 2012:

“Art. 19. A inser¢do do imoével rural em perimetro
urbano definido mediante lei municipal ndo desobriga o
proprietdrio ou posseiro da manutencdo da &rea de
Reserva Legal, que sO sera extinta concomitantemente ao
registro do parcelamento do solo para fins urbanos
aprovado segundo a legislacdo especifica e consoante as
diretrizes do plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da
Constituicao Federal.” (grifamos)

Portanto, entendo como pertinente a proposta do presente projeto
de lei para adequar o texto da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, as
diretrizes gerais que orientam a producdo agricola, pecuaria e extrativista
constantes da legislacdo agraria, agricola e ambiental, garantindo maior
seguranca juridica as politicas publicas destinadas aos agricultores e
empreendedores familiares cujos imdveis vierem a ser incorporados ao
perimetro urbano do municipio.

Pelo exposto, voto pela aprovacdo do PL 3.446, de 2012.

Sala da Comissao, em 12 de marc¢o de 2013.

Deputada Luci Choinacki — PT/SC

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 3.446/2012, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Luci
Choinacki.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Feijo - Presidente, Onyx Lorenzoni - Vice-Presidente, Abelardo
Lupion, Alexandre Toledo, Amir Lando, Beto Faro, Dilceu Sperafico, Fernando
Marroni, Giacobo, Giovanni Queiroz, Hélio Santos, Heuler Cruvinel, Jairo Ataide,
Josué Bengtson, Junji Abe, Lira Maia, Luci Choinacki, Luis Carlos Heinze, Marcon,
Moreira Mendes, Nelson Padovani, Nilson Leitdo, Odilio Balbinotti, Oziel Oliveira,
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Paulo Cesar Quartiero, Raimundo Gomes de Matos, Reinaldo Azambuja, Roberto
Dorner, Valmir Assuncao, Wellington Roberto, Aelton Freitas, Afonso Hamm, Alceu
Moreira, Bohn Gass, Edinho Aradjo, Eleuses Paiva, Eliene Lima, Jesus Rodrigues,
Méarcio Marinho, Valdir Colatto e Wandenkolk Gongalves.

Sala da Comissao, em 26 de marco de 2014.

Deputado PAULO FEIJO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3446-A/2012



