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EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 785-C,
de 2011, que “Obriga a construcdo e a manutencdo de estacdes de
apoio a condutores de veiculo de transporte de carga ou de veiculo de
transporte publico de passageiros, no ambito das concessbes
rodoviarias federais”; tendo pareceres da Comissédo de Viagcao e
Transportes, pela aprovacdo (relator: DEP. CESAR HALUM); da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
ARMANDO VERGILIO e Relator substituto: DEP. MARCOS ROGERIO).
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[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

AUTOGRAFOS DO PL 785-C/11,
APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 31/5/2012

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.233, de 5 de
junho de 2001, que dispde sobre a reestruturagcdo dos
transportes aquaviadrio e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integragdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, e d& outras providéncias, para obrigar o
concessionario de infraestrutura rodoviaria federal, inclusive
de rodovia delegada a Estados, a construir e manter estacgdes
de apoio a condutores de veiculo de transporte de carga ou de
veiculo de transporte publico de passageiros.

Art. 2° A Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa

a vigorar com as seguintes alteracgdes:

IITI - ©proteger os usuadrios quanto a
qualidade e a oferta da infraestrutura e dos servigos
de transporte e dos consumidores finais quanto a
incidéncia dos fretes nos pregcos dos produtos
transportados;

........................................... ” (NR)
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IV - construir e manter, quando se tratar
de infraestrutura rodoviaria, estagdes de apoio a
condutores de veiculo de transporte de carga ou de
veiculo de transporte publico de passageiros,
localizadas as margens da rodovia, preferencialmente
nas imediacdes de posto de combustivel, e separadas
entre si por no maximo 150 km (cento e cinquenta
quilémetros), das quais facam parte instalagdes,
dreas e servigos destinados a abrigo, a descanso, a
higiene, a alimentagdo, a obtencdo de informacgdes
relacionadas a concessdo, a comunicagcdo telefdnica e

a estacionamento e reparagdo de veiculos.” (NR)

II - estabelecer padrdes, normas e
especificagdes técnicas para a elaboragdo de projetos

e a execucdo de obras viarias, nelas incluidas as das

estacdes de apoio, mencionadas no art. 37 desta Lei;

.......................................... ” (NR)

Art. 3° A obrigagdo prevista no inciso IV do art. 37
da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, n&o se aplica aos
contratos de concessdo de rodovia vigentes na data de
publicagcdo desta Lei.

Art. 4° Nos instrumentos de convénio de delegagdo de
rodovia ou trecho rodoviario firmados entre a Unido e o
Distrito Federal, Estado ou Municipio, apdés a data de
publicagcdo desta Lei, devera constar clausula que exija o
cumprimento da obrigagdo prevista no inciso IV do art. 37 da
Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, no caso de a exploracgéo
da rodovia ou do trecho rodoviario ser concedida a pessoa

juridica ou consércio de empresas, nos termos de lei federal.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 60
(sessenta) dias de sua publicagdo oficial.
Camara dos Deputados, em

EMENDAS DO SENADO FEDERAL

Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei
da Cémara n° 48, de 2012 (PL n° 785, de 2011, na
Casa de origem), que “Obriga a construgdo ¢ a
manutengdo de estacGes de apoio a condutores de
veiculo de transporte de carga ou de veiculo de
transporte publico de passageiros, no ambito das
concessoes rodoviarias federais”.

Emendan®1
(Corresponde a Emenda n® 1- CCJ/CI)

Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redagéo:

“Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, para determinar a
obrigatoriedade da construgdo e da manutencdo de estacOes de apoio a
condutores de veiculos de transporte de carga ou de veiculos de
transporte pablico de passageiros, no ambito das concessdes rodoviarias
federais, e da outras providéncias.”

Emenda n° 2
(Corresponde a Emenda n° 3 — CAE/CI)

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redagéo:
“Art. 2° O art. 37 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV:
CATE. 37, e s

IV — construir e manter, quando se tratar de infraestrutura
rodoviaria, estacdes de apoio a condutores de veiculos, localizadas
as margens da rodovia, separadas entre si por no maximo 150 km
(cento e cinquenta quildometros), e que oferecam servicos que
garantam o conforto e a conveniéncia dos motoristas, de acordo
com a regulamentagdo da ANTT.” (NR)”

Senado Federal, em 28 de junho de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas
de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

i CAPITULOVI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGCAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecao Il
Das Concessoes

Art. 37. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

| - adotar, em todas as suas operacdes, as medidas necessarias para a conservacao
dos recursos naturais, para a seguranga das pessoas e dos equipamentos e para a preservagao
do meio ambiente;

Il - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou a
Unido os 6nus que estas venham a suportar em conseqliéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do concessionario;

I11 - adotar as melhores praticas de execucdo de projetos e obras e de prestacéo de
servigos, segundo normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando,
sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor.
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Subsecao 11
Das Permissoes

Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ aplicar-se-
do a prestacdo regular de servicos de transporte de passageiros que independam da exploracédo
da infra-estrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao longo das rotas
percorridas, devendo também ser precedidas de licitacdo regida por regulamento proprio,
aprovado pela Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.

8 1° O edital de licitacdo obedecerd igualmente as prescricfes do § 1° e dos
incisos Il a V do § 2° do art. 34-A. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.217-3, de 4/9/2001)

§ 2° O edital de licitagdo indicara obrigatoriamente:

| - 0 objeto da permisséo;

Il - 0 prazo de vigéncia e as condig¢des para prorrogacao da permissao;

Il - 0 modo, a forma e as condi¢bes de adaptacdo da prestacdo dos servicos a
evolucdo da demanda;

IV - as caracteristicas essenciais e a qualidade da frota a ser utilizada; e

V - as exigéncias de prestacdo de servicos adequados.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| — RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 785, de
2011, que altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, com a finalidade de obrigar
a instalacdo de pontos de apoio voltados para os motoristas ao longo das rodovias.

A proposicdo é composta por cinco artigos. O primeiro cumpre o
disposto no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
indicando o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacao.

O art. 2° promove alteracdes nos arts. 11, 37 e 82 da Lei n® 10.233, de
2001, especialmente no sentido de exigir a construcéo, a cada 150 km, de estacdes
de parada para veiculos de transporte de carga e publico de passageiros nas
rodovias concedidas. O art. 3° estabelece que essa obrigacdo ndo se aplica aos
contratos de concessao em vigor, enquanto o art. 4° determina que a exigéncia
devera ser atendida mesmo no caso das rodovias delegadas pela Unido para
estados, Distrito Federal e municipios, quando estas forem subsequentemente
concedidas para a administracdo privada. Por fim, o art. 5° contém a clausula de
vigéncia, que seria de sessenta dias apos a publicacdo da lei decorrente do projeto
em pauta.
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Em sua justificacdo o autor relata que, tradicionalmente, os motoristas
de caminhdo no Brasil fizeram uso extensivo dos postos de servico ao longo das
rodovias para descansarem durante suas jornadas, ou ao fim do dia se servico.
Entretanto, mudancas tecnolégicas nos caminhdes teriam resultado em crescente
autonomia desses veiculos, que, paulatinamente, tém dispensado a necessidade de
reabastecimento ao longo do trajeto. Esse fato, portanto, aliado a uma reducgao
continua nas margens de lucro na venda de combustiveis, tém significado menos
postos de servicos ao longo das rodovias, e, segundo o autor, mesmo aqueles que
ainda conseguem operar, tém adotado medidas drasticas de reducdo de custos,
como a supressdo de éareas de estacionamento e de banheiros dotados de
chuveiros. Ante esse cenario, 0 projeto obriga a construcdo de estacdes de
descanso — que se constituam em uma alternativa a rede cada vez menos densa de
postos de combustiveis — nas futuras concessodes rodoviarias.

O presente Projeto de Lei foi apreciado na Comisséo de Constituicdo e
Justica (CCJ), Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) e a Comissdo de Servicos
de Infraestrutura (Cl), todas do Senado Federal, as quais aprovaram a matéria, com
duas emendas. Cabe a Camara dos Deputados proferir parecer sobre as emendas
apresentadas no Senado Federal.

A Emenda de n° 1 da CCJ altera a ementa do Projeto de Lei.

A Emenda de n°® 3 da CAE altera o art. 2° do projeto, o qual altera o
inciso IV do art. 37 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

O Projeto de Lei foi distribuido as Comissfes de Viacdo e Transportes
e Constituicdo e Justica e Cidadania (art. 54 RICD), sujeito a apreciacdo conclusiva
pelas comissodes.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Cumpre-nos, primeiramente, expor que a presente matéria ja foi
aprovada nesta Casa legislativa e que nossa apreciacdo se dara apenas em
relacdo as emendas apresentadas pelo Senado. Porém, gostaria de manifestar
minha satisfacdo em relatar matéria tdo importante para a segurangca dos
caminhoneiros de nosso pais, e felicito o Deputado Onofre Santo Agostini pela
iniciativa.
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A Emenda de n° 1 da CCJ altera a ementa do projeto para melhorar a
tecnica legislativa, ndo alterando o mérito da proposicéo.

A Emenda de n°® 3 da CAE amplia o uso das esta¢fes de apoio, ndo as
restringindo aos condutores de veiculos de carga, o que aumenta o publico dos
servicos prestados e também exclui as especificacdes das instalagdes, o que ndo
altera o intuito do parlamentar autor da proposicao.

Diante das razfes expostas, votamos pela aprovacdo das Emendas de
n° 1 e 3 do Senado Federal.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2013.

Deputado CESAR HALUM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente das emendas do Senado Federal o Projeto
de Lei n® 785/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado César Halum.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Maia - Presidente, Fabio Souto e Osvaldo Reis - Vice-
Presidentes, Diego Andrade, Edinho Araudjo, Edson Ezequiel, Hermes Parcianello,
Hugo Leal, Jesus Rodrigues, Jodo Ledo, Jose Stédile, Leonardo Quintdo, Lucio
Vale, Marinha Raupp, Méario Negromonte, Milton Monti, Washington Reis, Zezéu
Ribeiro, Zoinho, Aureo, Carlos Alberto Leréia, César Halum, Edinho Bez, Paulo
Freire, Renzo Braz e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2013.

Deputado RODRIGO MAIA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 785, de
2011, que altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, com a finalidade de obrigar
a instalacdo de pontos de apoio voltados para os motoristas ao longo das rodovias.

A proposi¢cdo é composta por cinco artigos. O primeiro cumpre 0
disposto no art. 7° da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
indicando o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacao.

O art. 2° promove alteracdes nos arts. 11, 37 e 82 da Lei n° 10.233, de
2001, especialmente no sentido de exigir a construcdo, a cada 150 km, de estagbes
de parada para veiculos de transporte de carga e publico de passageiros nas
rodovias concedidas. O art. 3° estabelece que essa obrigacdo ndo se aplica aos
contratos de concessdo em vigor, enquanto o art. 4° determina que a exigéncia
deverd ser atendida mesmo no caso das rodovias delegadas pela Unido para
estados, Distrito Federal e municipios, quando estas forem subsequentemente
concedidas para a administracdo privada. Por fim, o art. 5° contém a clausula de
vigéncia, que seria de sessenta dias apds a publicacao da lei decorrente do projeto
em pauta.

Em sua justificacdo o autor relata que, tradicionalmente, os motoristas
de caminhdo no Brasil fizeram uso extensivo dos postos de servico ao longo das
rodovias para descansarem durante suas jornadas, ou ao fim do dia se servico.
Entretanto, mudancas tecnoldgicas nos caminhdes teriam resultado em crescente
autonomia desses veiculos, que, paulatinamente, tém dispensado a necessidade de
reabastecimento ao longo do trajeto. Esse fato, portanto, aliado a uma reducgao
continua nas margens de lucro na venda de combustiveis, tém significado menos
postos de servicos ao longo das rodovias, e, segundo o autor, mesmo aqueles que
ainda conseguem operar, tém adotado medidas drasticas de reducdo de custos,
como a supressdo de areas de estacionamento e de banheiros dotados de
chuveiros. Ante esse cenario, 0 projeto obriga a construcdo de estacdes de
descanso — que se constituam em uma alternativa a rede cada vez menos densa de
postos de combustiveis — nas futuras concessdes rodoviarias.

O presente Projeto de Lei foi apreciado na Comissdo de Constituicao e
Justica (CCJ), Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) e a Comissdo de Servigos
de Infraestrutura (Cl), todas do Senado Federal, as quais aprovaram a matéria, com
duas emendas. Cabe a Camara dos Deputados proferir parecer sobre as emendas
apresentadas no Senado Federal.

A Emenda de n° 1 da CCJ altera a ementa do Projeto de Lei.

A Emenda de n° 3 da CAE altera o art. 2° do projeto, o qual altera o
inciso IV do art. 37 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001.
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O Projeto de Lei foi distribuido as Comissfes de Viacado e Transportes
e Constituicao e Justica e Cidadania (art. 54 RICD), sujeito a apreciagédo conclusiva
pelas comissoes.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
proferir parecer sobre assuntos relativos ao disposto no inciso IV, do Art. 32, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Cumpre-nos, primeiramente, expor que a matéria ja foi aprovada nesta
Casa legislativa e que nossa apreciacdo se dara apenas em relacdo as emendas
apresentadas pelo Senado.

A Emenda de n® 1 da CCJ altera a ementa do projeto para melhorar a
técnica legislativa, ndo alterando o mérito da proposicao.

A Emenda de n° 3 da CAE amplia o uso das estac¢des de apoio, ndo as
restringindo aos condutores de veiculos de carga, o0 que aumenta o publico dos
servicos prestados e também exclui as especificacbes das instalacbes, o que nao
altera o intuito do parlamentar autor da proposicao.

Desta forma, a proposicdo obedece aos requisitos constitucionais formais
exigidos para a espécie normativa e ndo contraria as normas de carater material
exigidas pela Constituicdo Federal.

Quanto ao aspecto de juridicidade, o projeto de lei também ndo apresenta
incoeréncias que impecam sua aprovagao, assim como a técnica legislativa estd em
conformidade com o disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998.

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das Emendas do Senado Federal.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2013.

Deputado ARMANDO VERGILIO
Relator

Dep. Marcos Rogério
Relator Substituto
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das
Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 785-C/2011, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Armando Vergilio, e Relator substituto, Deputado
Marcos Rogeério.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides e Carlos Bezerra - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4,
Beto Albuquerque, Bonifacio de Andrada, Candido Vaccarezza, Danilo Forte,
Delegado Protdgenes, Dr. Grilo, Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidido Amin,
Fabio Trad, Felipe Maia, Félix Mendonca Junior, Francisco Escoércio, Heuler
Cruvinel, Iriny Lopes, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Mentor, Jutahy Junior,
Luiz Couto, Luiz de Deus, Marcos Rogério, Odair Cunha, Onofre Santo Agostini,
Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Renato Andrade, Ricardo
Berzoini, Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado, Valtenir Pereira,
Vicente Arruda, Vicente Candido, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, William Dib,
Alberto Filho, Efraim Filho, Gorete Pereira, Hugo Leal, Janete Capiberibe, Jo&o
Dado, Luciano Castro, Luiza Erundina, Moreira Mendes, Nazareno Fonteles, Pastor
Marco Feliciano, Paulo Teixeira, Reinaldo Azambuja e Sandro Alex.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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