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| — RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 17/12/14, desta
Comisséo, em virtude da auséncia do relator, Deputado DUARTE NOGUEIRA,
tive a honra de ser designado relator substituto da presente proposicao e acatei,
na integra, o parecer do Nobre Parlamentar.

“O Projeto de Lei n° 7.361, de 2014, é de autoria do nobre
Deputado Alceu Moreira e tem por objetivo introduzir alteragédo a Lei n°® 6.634, de
2 de maio de 979, por meio do acréscimo de trés paragrafos ao inciso V do artigo
2° daquele diploma legal.

Tal modificacéo visa a excluir a restricdo imposta de forma
geral pelo mencionado inciso V do artigo 2° da Lei n° 6.634/79 as transacdes com
imdveis rurais que se destinem a obtencdo de financiamentos bancéarios tendo
por objeto o custeio e/ou investimento agricola e pecuario, nos quais se conceda
a propriedade da terra como garantia. O afastamento de tal restricdo, nos termos
do projeto, destina-se a permitir que o0s produtores possam ter acesso aos
financiamentos em qualquer instituicdo bancaria (inclusive aquelas que possuam
capital estrangeiro), e de acordo com a proposta mais vantajosa, estabelecendo-
se, assim, ampla concorréncia no setor financeiro e igualdade de condices de
producdo entre todos os produtores rurais brasileiros, o que se traduz em
importante estimulo ao desenvolvimento do setor agropecuario brasileiro.

Além disso, o projeto sob analise, de forma a adequar as
alteracbes que propde ao espirito da Lei n® 6.634/79, no que tange ao uso da
propriedade localizada na faixa de fronteira por ela instituida, estabelece
regramento especifico para o0 caso de concessdao de empréstimos e
financiamentos agricolas por parte de instituicdes financeiras em cujo capital
participem pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras. Nessa hipotese, o § 2° do
projeto de lei dispde que tais instituicdbes bancarias somente poderdo utilizar o
dominio, a posse ou qualquer direito real sobre o imoével rural para fins de
garantias de financiamentos bancarios e coberturas de eventuais inadimpléncias,
através de sua alienacdo, sendo-lhes vedada a exploracédo da terra diretamente
ou por meio de terceiros.
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I - VOTO DO RELATOR

A Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979 instituiu e regulamentou a Faixa de
Fronteira no territorio da Republica Federativa do Brasil. Com efeito, em seu
artigo 1°, esse diploma legal estabelece como area indispensavel a Seguranca
Nacional a faixa interna de 150 Km (cento e cinquenta quildbmetros) de largura,
paralela a linha divisoria terrestre do territdrio nacional, designando-a como Faixa
de Fronteira.

A seguir, a Lei n° 6.634/79 contempla normas regulamentares quanto a
ocupacdo, colonizacdo, titularidade, uso, concessdo, exploracdo e
aproveitamento das terras que se situem na Faixa de Fronteira, condicionando o
exercicio de tais praticas ao assentimento do Conselho de Seguranca Nacional.
Nesse sentido as mencionadas préaticas referem-se, nos termos da mesma lei: a
alienacdo, concessdo de terras publicas; abertura de vias de transporte,
instalacdo de meios de comunicacdo; construcdo de pontes, estradas
internacionais e campos de pouso; estabelecimento ou exploracdo de industrias
gue interessem a Seguranca Nacional; instalacdo de empresas que se dedicarem
a pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo
aqueles de imediata aplicacdo na construcao civil, assim classificados no Cadigo
de Mineracdo; colonizacdo e loteamento rurais; transagdes com imovel rural, que
impliqguem a obtencado, por estrangeiro, do dominio, da posse ou de qualquer
direito real sobre o imovel.

Dentre todas estas atividades, a que chamou a atencdo do autor da
proposicdo e provocou a iniciativa legislativa deflagrada pelo nobre parlamentar é
justamente aquela que diz respeito as transacbes com imével rural, que
impliqguem a obtencdo, por estrangeiro, do dominio, da posse ou de qualquer
direito real sobre o imovel.

A politica econbémica do Governo Federal, especialmente nos ultimos
anos, na vigéncia da crise mundial iniciada em 2008, tem contemplado o estimulo
ao desenvolvimento do mercado interno, do consumo e, nesse contexto, do
desenvolvimento da concorréncia entre os operadores econdmicos, inclusive no
mercado financeiro, com particular fomento ao crédito, com a proliferacdo de
financiamentos e empréstimos aos cidadaos e as empresas.

Contudo, os produtores rurais cujas terras que se encontram no ambito da
Faixa de Fronteira tém encontrado obstaculos em obter financiamentos de
instituices bancéarias em que ha participacdo de capital estrangeiro. Isto tem se
dado em funcdo da impossibilidade destes produtores de oferecer as
correspondentes garantias imobiliarias, haja vista que os cartorios de imoveis
estdo se recusando a registrar e legitimar os contratos de financiamentos
bancéarios em que se concede a propriedade da terra como garantia caso 0s
empréstimos sejam propostos junto a bancos privados com capital estrangeiro e
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para propriedades que se situem na faixa de fronteira. A justificativa dos Cartorios
consiste no fato de que esses bancos ndo poderiam tom ar a propriedade e a
posse dessas terras em caso de inadimpléncia sem a prévia autorizacdo do
Conselho de Defesa Nacional, como preceitua, atualmente, a Lei 6.634/79.

Desta forma, os produtores rurais localizados na Faixa de Fronteira restam
prejudicados vez que ndo podem acessar os financiamentos com taxas mais
atrativas, o que restringe a competitividade da sua producédo agricola e pecuéria
e lhes coloca em franca desigualdade frente aos demais produtores rurais que
possuem terras fora da denominada faixa de fronteira, evidenciando diferencas
econdmicas e geograficas entre municipios com realidades distintas e ainda
ignoradas pela legislagéo.

Por outro lado, tal restricAo impacta e reduz a livre concorréncia no
mercado de crédito entre os bancos, jA que ela implica na exclusdo desse
mercado dos bancos com capital estrangeiro, o0 que acaba por prejudicar
também, em ultima instancia, os préprios produtores, no que se refere a obtencéo
de menores taxas de juros.

Buscando solucionar este problema, o autor langa méo de solucéo criativa
gue compatibiliza o oferecimento em garantia de financiamentos das terras
situadas da Faixa de Fronteira - e a eventual transferéncia de propriedade em
caso de inadimpléncia - com as restricbes de uso e fruicdo impostas aos imoveis
que se encontre nesta Faixa.

Nesse sentido, 0 projeto de lei em apreco propde excetuar da restricao
prevista no inciso V do artigo 2° da (da Lei n°® 6.634/79) as transacdes com
imoveis rurais que se destinem a financiamentos bancarios - cujo objeto seja
custeio e/ou investimento agricola e pecuario nos quais se conceda a
propriedade da terra como garantia - e, a0 mesmo tempo, dispbe que as
instituicbes bancarias que possuam capital estrangeiro somente poderao utilizar o
dominio, a posse ou qualquer direito real sobre o imdével rural para fins de
garantias de financiamentos bancérios e coberturas de eventuais inadimpléncias,
através de sua alienacao, ficando vedada a exploracdo da terra diretamente ou
por meio de terceiros. Por ultimo, o projeto autoriza os Tabelides e Oficiais do
Registro de Iméveis a dar cumprimento aos competentes registros de 6nus reais
e garantias imobiliarias.

Assim sendo, consideramos que a proposi¢cao compatibiliza interesses de
importancia equivalente. Por um lado, viabiliza e estimula a concorréncia no
mercado especifico de crédito e financiamento aos produtores rurais cujas
propriedades se situam na Faixa de Fronteira e, por outro lado garante,
concomitantemente, a imperiosa protecdo aos interesses da seguranca e da
defesa nacional, intrinsecos as regides fronteiricas do Pais, interesses esses que
constituem o fundamento juridico da legislagdo atualmente em vigor (Lei n°
6.634/79), a qual instituiu tratamento diferenciado para essas areas do territorio
brasileiro.
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No entanto, inclusive em funcdo de entendimentos mantidos com o
Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica, que funciona
como Secretaria do Conselho de Seguranca Nacional, optamos por fazer
modificacdo que simplifica o texto do PL e garante adequacdo com a legislacao
em vigor, preservando 0 seu objetivo meritério de evitar que instrumentos
meramente crediticios tenham que ser submetidos a aprovacao prévia do referido
Conselho, prejudicando assim os produtores das areas de fronteira.

Isto é feito pela introducdo de um novo paragrafo no art. 2° da Lei 6.634,
de 1979, que excetua da necessidade de aprovacdo prévia pelo Conselho de
Seguranca Nacional a hipdtese de constituicdo de direito real de garantia em
favor de instituicdo financeira, bem como a hip6tese de recebimento de imével
em liquidacdo de empréstimo de que trata o inciso Il do art. 35, da Lei 4.595, de
1964, que entre outras coisas, fixa prazo maximo para venda dos imoveis
eventualmente recebidos pelas instituicdes financeiras.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do Projeto de Lei n® 7.361, de
2014, na forma do SUBSTITUTIVO em ANEXO.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2014.

Deputado DUARTE NOGUEIRA (PSDB/SP)
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 7.361, DE 2014

Altera a redacéo do Art. 2°, da Lei 6.634/79, para
inserir paragrafo 4°.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 6.634, de 1979, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4°:

§ 4° Excetua-se do disposto no inciso V, a hipétese de constituicdo de direito real
de garantia em favor de instituicdo financeira, bem como a de recebimento de

imovel em liquidacdo de empréstimo de que trata o inciso Il do art. 35, da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em , de de 2014

Deputado Duarte Nogueira”

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2014

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Relator Substituto



