COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 10.592, DE 2018

Altera o art. 151 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, para incluir a Neuromielite
Optica/Espectro da Neuromielite Optica -
NMO/ENMO entre as doencas que permitem
a concessao, sem periodo de caréncia, de
auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez; altera o inciso XIV da Lei no 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, com a redagao
dada pela Lei no 8.541, de 23 de dezembro
de 1992, para incluir entre os rendimentos
isentos do imposto de renda os proventos
percebidos pelos portadores de neuromielite
optica e do espectro da neuromielite 6tica; e
dispde que a Neuromielite Optica/Espectro
da Neuromielite Optica - NMO/ENMO seja
considerada doenca grave, nos termos do
inciso V do art. 108 da Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, e do § 1° do art. 186 da
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Autora: Deputada SORAYA SANTOS
Relatora: Deputada MARGARETE COELHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.592, de 2018, originario da Camara dos
Deputados e de autoria da llustre Deputada Federal Soraya Santos cria norma
que “[a]ltera o art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir a
Neuromielite Optica/Espectro da Neuromielite Optica - NMO/ENMO entre as
doencas que permitem a concessdo, sem periodo de caréncia, de auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez; altera o inciso XIV da Lei no 7.713, de
22 de dezembro de 1988, com a redacgdo dada pela Lei no 8.541, de 23 de
dezembro de 1992, para incluir entre os rendimentos isentos do imposto de
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renda os proventos percebidos pelos portadores de neuromielite optica e do
espectro da neuromielite ética; e dispée que a Neuromielite Optica/Espectro da
Neuromielite Optica - NMO/ENMO seja considerada doenga grave, nos termos
do inciso V do art. 108 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, e do § 1°
do art. 186 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.”.

Para tanto, a proposi¢cao apresenta as seguintes alteragdes:

Art. 1° O art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengcas mencionadas
no inciso Il do art. 26, independe de caréncia a concessado de
auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez ao segurado que,
apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for
acometido das seguintes doengas: tuberculose ativa; hanseniase;
alienacdo mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia
irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenga de
Parkinson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado
avangado da doenga de Paget (osteite deformante); sindrome da
deficiéncia  imunoldogica adquirida — Aids; Neuromielite
Optica/Espectro da Neuromielite Optica - NMO/ENMO; e
contaminagéo por radiagdo, com base em conclusdo da medicina

especializada.” (NR)

Art. 2° O inciso XIV do art. 6° da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de
1988, com a redacgdo dada pela Lei no 8.541, de 23 de dezembro de

1992, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose
multipla, neuromielite O&ptica, espectro da neuromielite optica,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia
grave, estados avangados da doengca de Paget (osteite
deformante), contaminagdo por radiagdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois
da aposentadoria ou reforma; " (NR)
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Art. 3° Considera-se, para todos os fins, a Neuromielite
Optica/Espectro da Neuromielite Optica - NMO/ENMO doenca grave,
nos termos do inciso V do art. 108 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, e do § 1° do art. 186 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Segundo consta da  Justificacdo, a  Neuromielite
Optica/Espectro da Neuromielite Optica - NMO/ENMO ¢é doenca inflamatdria
autoimune rara caracterizada por afetar os nervos 6pticos e a medula espinhal,

levando ao seu comprometimento inflamatario.

As lesbes levam a variados graus de fraqueza muscular,
paralisia dos membros, alteragdes nos sentidos, a exemplo da cegueira, e/ou
disfungdes no funcionamento da bexiga e intestinos, sendo necessaria sua
inclusado no rol de doengas que permite a concessao, sem periodo de caréncia,
de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez, e incluir os proventos entre os

rendimentos isentos do imposto de renda

A proposicao sustenta a competéncia desta Camara dos
Deputados para alteracao legislativa, visando maior celeridade na concesséao
dos beneficios de incapacidade citados. Além disso, a concessao de beneficio
referente a isencao fiscal sobre o imposto de renda dos enfermos tera impacto
financeiro limitado, mas que, na pratica, representa importante mecanismo de

suporte financeiro aos enfermos.

A autora argumenta, ainda, que, por equidade, a Neuromielite
Optica/Espectro da Neuromielite Optica NMO/ENMO deve ser considerada
como moléstia grave para os fins de reforma de militares ou concessao de
aposentadoria por invalidez permanente, com proventos integrais, a servidor

publico.

A proposi¢cado tramita em regime de tramitagdo ordinaria (art.
151, Ill, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e esta
sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, Il, RICD), tendo sido
despachado a Comissao de Seguridade Social e Familia a Comissdo de
Financas e Tributagdo, para analise do mérito, e a esta Comissdo de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa (art. 54, RICD).

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, a proposi¢cao
obteve aprovacgdo, a unanimidade, nos termos do voto do relator. A Comissao
de Financas e Tributagcdo, a seu turno, entendeu pela nao implicagdo da
matéria em aumento ou diminuicdo de receita ou da despesa publicas,
manifestando-se, no mérito, também pela aprovacédo da proposi¢cao, na forma
do voto do relator, contra o voto do Deputado Capitdo Alberto. A llustre
Deputada Federal Alé Silva apresentou voto em separado, manifestando-se

pela adequacao financeira e orgamentaria, porém, no mérito, pela rejeigao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 10.592, de 2018, vem ao exame desta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania para analise dos aspectos

constitucional, juridico e de técnica legislativa (RICD, arts. 54 e 139, Il, “c”).

Quanto a constitucionalidade formal, o exame das

proposi¢des perpassa pela verificagao de trés aspectos centrais: (i) saber se a
matéria esta inserida na competéncia legislativa da Unido, privativa ou
concorrente, (i) analisar a legitimidade da iniciativa parlamentar para
apresentacao do projeto de lei, e, por fim, (ii) examinar a adequagao da

espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro aspecto, € competéncia legislativa da
Unido, uma vez que o projeto de lei versa sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e sobre o imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza, conteudos inseridos no rol de competéncias concorrentes e
privativas da Uniao, ex vi, respectivamente, do art. 24, Xll e do art. 153, I,

da Constituicao da Republica.
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Além disso, é legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput,
da CF/88), porquanto nao incide, na espécie, reserva de iniciativa. Ao revés,

trata-se, na espécie, de matéria de iniciativa comum ou concorrente.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do ARE 743.480, rel. min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de
12/4/2016, assentou a seguinte tese de repercussdo geral, Tema 682:
“[ilnexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de

natureza tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal.”.

Registre-se, por derradeiro, que a repercussao do Projeto de
Lei n°® 10.592/2018 na Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos
Militares) e na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Estatuto dos
Servidores Publicos Civis) ndo tém o cond&o de atrair a iniciativa reservada do
Chefe do Executivo. Isso porque, a matéria da proposicdo nao interfere
diretamente no regime juridico da administracdo publica com os servidores

federais, sejam civis ou militares.

Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “[a]
locugéo constitucional ‘regime juridico dos servidores publicos’ [CRFB/88, art.
61, §1°, Il], corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagbes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com
os seus agentes.”. Cuidam-se, portanto, de situagdes que nao séo objeto do PL
n°® 10.592/2018.

Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por
meio de projeto de lei ordinaria, haja vista ndo haver exigéncia constitucional
de lei complementar ou de outro veiculo normativo para disciplina do assunto.
Tampouco as leis que se pretende alterar tém o referido status, tratando-se de

lei ordinaria.

Analisada a compatibilidade formal, sera examinada, a seguir,

a constitucionalidade material da proposicéo. E ao fazé-la assento, de plano,
que nao vislumbramos nenhum ultraje ao conteudo da Constituicdo da
Republica de 1988.

No tocante a juridicidade, o meio escolhido pelo projeto de lei

ordinario se afigura adequado para atingir o objetivo pretendido, além de as
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normas neles constantes ostentarem os atributos de generalidade, de

abstragao e de autonomia, e inovarem no ordenamento juridico.

Por fim, no que tange a técnica legislativa e a redacgao, ha
alguns pontos que merecem reparos, para ajustar o projeto ao disposto na Lei
Complementar n° 95/1998, que dispde sobre as normas de redacéo,

elaboracéo, alteracao e consolidagcao das leis.

Com efeito, o art. 1° da proposi¢cao devera ser alterado para
que se indique o objeto da lei (LC n°® 95/1998, art. 7°, caput), renumerando-se

os demais, bem como readequando-se as remissdes legislativas pertinentes.

Em vista disso, deve-se alterar o art. 1° para a seguinte
redacao: “Esta Lei altera o art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
para incluir a Neuromielite Optica/Espectro da Neuromielite Optica -
NMO/ENMO entre as doencas que permitem a concessao, sem periodo de
caréncia, de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez; altera o inciso XIV
da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a redagao dada pela Lei no
8.541, de 23 de dezembro de 1992, para incluir entre os rendimentos isentos
do imposto de renda os proventos percebidos pelos portadores de neuromielite
Optica e do espectro da neuromielite o6tica; e dispde que a Neuromielite
Optica/Espectro da Neuromielite Optica - NMO/ENMO seja considerada
doenga grave, nos termos do inciso V do art. 108 da Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, e do § 1° do art. 186 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.".

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 10.592/2018, na

forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada MARGARETE COELHO
Relatora

2021-15461
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO A

Altera o art. 151 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, para incluir a Neuromielite
Optica/Espectro da Neuromielite Optica -
NMO/ENMO entre as doengas que permitem
a concessao, sem periodo de caréncia, de
auxilio-doengca e  aposentadoria por
invalidez; altera o inciso XIV da Lei no 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, com a redagao
dada pela Lei no 8.541, de 23 de dezembro
de 1992, para incluir entre os rendimentos
isentos do imposto de renda os proventos
percebidos pelos portadores de neuromielite
Optica e do espectro da neuromielite dtica; e
dispde que a Neuromielite Optica/Espectro
da Neuromielite Optica - NMO/ENMO seja
considerada doencga grave, nos termos do
inciso V do art. 108 da Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, e do § 1° do art. 186 da
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, para incluir a Neuromielite Optica/Espectro da Neuromielite Optica -
NMO/ENMO entre as doencas que permitem a concessao, sem periodo de
caréncia, de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez; altera o inciso XIV
da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a redagao dada pela Lei no
8.541, de 23 de dezembro de 1992, para incluir entre os rendimentos isentos
do imposto de renda os proventos percebidos pelos portadores de neuromielite
optica e do espectro da neuromielite o6tica; e dispde que a Neuromielite
Optica/Espectro da Neuromielite Optica - NMO/ENMO seja considerada
doenga grave, nos termos do inciso V do art. 108 da Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, e do § 1° do art. 186 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.
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Art. 2° O art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

> PL 10592/2018
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“Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionadas no
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inciso Il do art. 26, independe de caréncia a concessao de auxilio-

doenca e aposentadoria por invalidez ao segurado que, apés filiar-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido das seguintes
doencas: tuberculose ativa; hanseniase; alienagdo mental; neoplasia
maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia
grave; doenga de Parkinson; espondiloartrose anquilosante;
nefropatia grave; estado avangado da doenga de Paget (osteite
deformante); sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida — Aids;
Neuromielite Optica/Espectro da Neuromielite Optica - NMO/ENMO; e
contaminagao por radiagdo, com base em conclusdo da medicina

especializada.” (NR)

Art. 3° O inciso XIV do art. 6° da Lei no 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, com a redacgao dada pela Lei no 8.541, de 23 de dezembro

de 1992, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacao mental, esclerose multipla,
neuromielite oéptica, espectro da neuromielite Optica, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados
da doenga de Paget (osteite deformante), contaminagao por radiagéo,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusédo da
medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida

depois da aposentadoria ou reforma; " (NR)
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Art. 4° Considera-se, para todos os fins, a Neuromielite %% Z‘
Optica/Espectro da Neuromielite Optica - NMO/ENMO doenga grave, nos %? —1
termos do inciso V do art. 108 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, e do %é g
§ 1° do art. 186 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. % g

<

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com

os efeitos do disposto no art. 3° gerando efeitos a partir de 1° de janeiro do ano

subsequente.
Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputada MARGARETE COELHO
Relatora
2021-15461
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