CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 932-A, DE 2021

(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul.)

Mensagem n° 797/2018
Aviso n° 717/2018 - C. Civil

Aprova o texto do Texto do Ajuste Complementar ao Acordo para
Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos
Brasileiros e Uruguaios, para a Prestacédo de Servicos de Assisténcia de
Emergéncia e Cooperacdo em Defesa Civil, assinado em Montevidéu, em
7 de novembro de 2013; tendo parecer da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relator: DEP. LUIZAO GOULART).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




-
=L
=
=
4]
f,
=
=
@
i
i
[
[&)
=z
¥}
L&

PARLAMENTO 30 MERCOSL

Racrazaniaggs Bragiaire

. DE 2121,

PRCJETO DE DECRETO LEGISEATIV N°

(MENSAGEM N 757, DT 2018)

cler
Aeords

fexiny

it

Conzplameriar

Apreiva

Ajuste

e
T

)

e

Drasiieiros e Jrugualos, para a
Prestagdo de Servigos de Assisténcia
de Emergéncia e Cooperagdo em

Defesa Civil, assinado em
Montevideu, em 7 de novembro de
2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Ajuste Complementar ao
Acordo para Permissdao de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteirigos Brasileiros e Uruguaios, para a Prestacdo de Servigos de
Assisténcia de Emergéncia e Cooperagdgo em Defesa Civil, assinado em

Montevidéu, em 7 de novembro de 2013.

Pardgrafo unico. Nos termos do inciso I do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos & aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Ajuste
Complementar, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem

encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigorha data de

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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MENSAGEM N.° 797, DE 2018

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 717/2018 - C. Civil

Texto do Ajuste Complementar ao Acordo para Permisséo de Residéncia,
Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, para
a Prestacao de Servicos de Assisténcia de Emergéncia e Cooperacéo em
Defesa Civil, assinado em Montevidéu, em 7 de novembro de 2013.

DESPACHO:

A REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL; E AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD).
PROPOSICAO SUJEITA A APRECIACAO DO PLENARIO REGIME DE
TRAMITACAO: PRIORIDADE (ART 151, Il, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagcao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Mensagem n2 797

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelagBes Exteriores, do Trabalho,
da Integracdo Nacional, da Justica e da Fazenda, o texto do Ajuste Complementar ao Acordo
para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios, para a Prestacao de Servicos de Assisténcia de Emergéncia e Cooperagao em Defesa
Civil, assinado em Montevidéu, em 7 de novembro de 2013.

Brasilia, 28 de dezembro de 2018.
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Brasilia, 6 de Setembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Projeto de Mensagem que encaminha o texto do Ajuste Complementar
ao Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios, para a Prestagéio de Servigos de Assisténcia de Emergéncia e Cooperagéo em Defesa Civil,
assinado em Montevidéu, em 7 de novembro de 2013, pelo Senhor Embaixador do Brasil no Uruguai,
Jodo Carlos de Souza-Gomes, e pelo Senhor Ministro de Relagdes Exteriores da Republica Oriental
do Uruguai, Luis Almagro.

2. O referido Ajuste Complementar se insere no marco do Acordo para Permissdo de
Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteirigos Brasileiros e Uruguaios, assinado em 2002,
que garante direitos especificos as populagdes fronteiricas dos dois paises, como a fixagdo de
residéncia, a matricula em institui¢des de ensino e o exercicio de atividade remunerada em ambos os
lados da fronteira, dentro dos limites das localidades fronteiricas vinculadas. Ajuste Complementar
ao Acordo, assinado em 2005, garantiu, ainda, 0 acesso reciproco de nacionais brasileiros € uruguaios
a servicos de satide nos dois lados da fronteira, no d&mbito das localidades fronteirigas vinculadas.

3. O texto do Ajuste Complementar para a Prestagdo de Servigos de Assisténcia de
Emergéncia e Cooperag¢do em Defesa Civil foi negociado no d&mbito da Nova Agenda de Cooperagéio
e Desenvolvimento Fronteirigo Brasil — Uruguai, mais alta instancia bilateral dedicada ao tratamento
de temas relativos a integragdo fronteiriga. O instrumento visa a responder a demanda
recorrentemente suscitada pelas comunidades fronteiricas no &mbito dos Comités de Fronteira Brasil
— Uruguai, relativa & inexisténcia de cobertura legal para os profissionais que cruzam a fronteira para
atuar em servicos de emergéncia e & auséncia de cobertura de seguro de responsabilidade civil para
os veiculos oficiais de assisténcia de emergéncia.

4, O texto foi negociado a luz do Memorando de Entendimento na Area de Assisténcia
Humanitdria e Defesa Civil, assinado durante a visita de Vossa Exceléncia ao Uruguai, em
30/05/2011, e a partir de proposta original formulada pela Brigada Militar do Estado do Rio Grande
do Sul. O Ajuste Complementar prevé que as Partes designaréio pontos focais em cada localidade
fronteirica vinculada para coordenar a prestagio de servigos de assisténcia e de emergéncia; que os
trabalhadores envolvidos em missdo no outro Estado manterfio todos os direitos, garantias e
beneficios, incluindo os de natureza trabalhista ¢ previdencidria, a que fazem jus em seu pais; e que
os veiculos de assisténcia deverdo estar devidamente cobertos por seguros que poderdo ser
contratados diretamente no territorio da outra Parte, entre outros dispositivos.

: A luz do exposto e com vistas a0 encaminhamento do assunto & apreciagdo do Congresso
Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo 49, inciso 1, da
Constitui¢do Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Mensagem, acompanhado




de copias autenticadas do Ajuste Complementar.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes F erreira F itho, Eduardo Refinetti Guardia, Gilson
Liborio de Oliveira Mendes, Caio Luiz de Aimeida Vieira de Mello, Antonio de Pddua de Deus
Andrade
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AJUSTE COMPLEMENTAR AO ACORDO PARA PERMISSAO DE RESIDENCIA,
ESTUDO E TRABALHO A NACIONAIS FRONTEIRICOS BRASILEIROS E
URUGUAIOS, PARA A PRESTACAOQ DE SERVICOS DE ASSISTENCIA DE

EMERGENCIA E COOPERACAO EM DEFESA CIVIL

A Republica Federativa do Brasil
e

A Republica Oriental do Uruguai
(doravante denominados “Partes”),

Reafirmando o desejo mutuo de fortalecer a cooperagéio bilateral com vistas a
promogio do bem-estar das comunidades fronteirigas e com o propésito de atender &s suas
reivindicagdes no tocante a assegurar a prestagdo de servicos de assisténcia de emergéncia a
populagdo de fronteira, particularmente no caso de desastres socioambientais.

Considerando a necessidade de aprimoramento de recursos humanos e materiais
destinados a servicos de assisténcia de emergéncia e defesa civil em localidades fronteiricas.

Convencidos de que a facilitag8o do trénsito de equipes e de veiculos destinados a
prestagdo de servicos de assisténcia de emergéncia entre os dois lados da fronteira entre as Partes
contribuird para o bem-estar das comunidades.

Conscientes da necessidade de conferir respaldo legal a atuacfio das equipes e ao
transito dos veiculos destinados a prestagdo de servigos de assisténcia de emergéncia de uma
Parte no territério da outra Parte, de forma a dar protecfio aos servidores, aos bens publicos
envolvidos ¢ a terceiros.

Reafirmando os objetivos de cooperagdo anunciados no Memorando de
Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Oriental do Uruguai na Area de Assisténcia Humanitéria e Defesa Civil, firmado em Montevidéu,
em 30 de maio de 2011.

E

Considerando a legislagdo e a organizagdo dos servigos de atendimento de
emergéncia de ambas as Partes,




Resolvem celebrar o presente Ajuste Complementar, no marco do Acordo entre os
Governos da Republica Federativa do Brasil e da Republica Oriental do Uruguai para Permisséo
de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, assinado em
Montevidéu, em 21 de agosto de 2002, e das Notas Reversais de 23 de abril e de 20 de maio de
2008:

. Artigo 1
Ambito de Aplicacgéo

I O presente Ajuste Complementar visa a permitir a prestagdo de servigos de
assisténcia de emergéncia nas Localidades Vinculadas estabelecidas conforme o Artigo VI do
Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteirigos Brasileiros e
Uruguaios.

2 Os referidos servigos seréio prestados nas zonas urbanas, suburbanas ou rurais das

Localidades Vinculadas mencionadas no parégrafo anterior.

3. Entende-se por “servicos de assisténcia de emergéncia” os atendimentos prestados
em Localidades Vinculadas em contextos de desastres, bem como em ocorréncias de menor
magnitude, tais como incéndios e acidentes de trénsito.

Artigo II
Pontos focais

1. Cada Parte compromete-se a designar um 6rgéo coordenador, bem como pontos
focais nas Localidades Vinculadas, para implementagéo do presente Ajuste Complementar.

2. As Partes transmitirfdo, por via diplomética, no prazo de até trinta dias apds a
entrada em vigor do presente Ajuste Complementar, relagdo contendo a indicagdo do 6rgéo
coordenador e dos pontos focais designados conforme o inciso 1 do Artigo II. Quaisquer
alteragdes posteriores na relag@o dos pontos focais e do érgéo coordenador serdo comunicadas
por via diplomatica.

3. Cabera aos 6rgdos coordenadores das Partes assegurar a comunicacio fluida entre
os pontos focais nas Localidades Vinculadas, sem prejuizo da hipétese de contato direto entre
estes em situagdes de emergéncia que requeiram resposta urgente, e facilitar a harmonizagio do
protocolo de resposta as solicitacdes de servicos de assisténcia de emergéncia amparadas pelo
presente Ajuste Complementar.

4. Cabera ao ponto focal designado por uma Parte solicitar o envio de equipes de
atendimento da outra Parte, sempre que esse auxilio for considerado necessario.

5. O ponto focal de uma Lecalidade Vinculada podera consultar seus homélogos de
outras Localidades Vinculadas diretamente ou por meio do érgéo coordenador com o objetivo de
avaliar a possibilidade de envio de equipes instaladas em outros pontos da fronteira, de modo a
assegurar alocacgéo 6tima de recursos humanos e o emprego racional de equipamentos e veiculos
para prestagdio de servicos de assisténcia de emergéncia e cooperagdo em defesa civil que se
fagam necessarios ao amparo do presente Ajuste Complementar.

Artigo ITX
Atuac8o das equipes de atendimento

1. O presente Ajuste Complementar permite que equipes de atendimento destinadas a
prestacdo de servigos de assisténcia de emergéncia de uma Parte circulem em zonas urbanas,
suburbanas e rurais das Localidades Vinculadas, em ambos os lados da fronteira entre as Partes,
desde que sua presenca seja solicitada por um dos pontos focais designados pela cutra Parte.
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Cada Parte compromete-se a tomar as providéncias necessérias para assegurar que
os seus funciondrios atuantes no territério da outra Parte, de acordo com as regras estabelecidas
pelo presente Ajuste Complernentar, mantenham todos os direitos, garantias e beneficios,
incluindo os de natureza trabalhista e previdenciaria, de que s#o titulares no exercicio da
profissdo no territério de seu pais de origem.

Artigo IV
Circulagdo de veiculos de emergéncia

1. Veiculos utilizados na prestacdo de servicos de assisténcia de emergéncia que
sejam objeto do presente Ajuste Complementar, tais como ambuléncias e caminhdes de
bombeiros, deverfo atender s regulamentagdes técnicas de ambas as Partes.

2. Esses veiculos poderfo circular em zonas urbanas, suburbanas e rurais das
Localidades Vinculadas, em ambos os lados da fronteira entre as Partes, sempre que devidamente
identificados e desde que o fagam para atender a solicitagdo de um dos pontos focais designados
segundo o Artigo I

3. Os veiculos de emergéncia de uma Parte deverfo contar com seguro de
responsabilidade civil véalido no territério da outra Parte com vistas a fornecer a cobertura
necessaria em caso de necessidade de pagamento de indenizagdes por danos corporais e materiais
causados a terceiros. ’

4. A contratag8io do seguro de responsabilidade civil por uma das Partes podera ser
feita diretamente junto a seguradoras sediadas no territério da outra Parte, que tomara as medidas
regulamentares necessarias para a aceitagéo do seguro de veiculo estrangeiro contratado junto as |
referidas seguradoras em seu proprio territdrio com cobertura nas localidades vinculadas de seu
lado da fronteira comum. Os limites de indenizag#o reldtivos ao seguro de responsabilidade civil
obedecerfo aos valores minimos acordados entre as Partes no 4mbito do Acordo sobre Transporte
Internacional Terrestre entre o Brasil, a Argentina, a Bolivia, o Chile, o Paraguai, o Peru ¢ o
Uruguai.

Artigo V
Emendas ;

O presente Ajuste Complementar poder4 ser modificado por acordo mutuo entre as
Partes. As modifica¢des entrardo em vigor observados os mesmos tramites previstos no Artigo
VIII do Acordo, e serfio parte integrante deste Ajuste Complementar.

Artigo VI
Solugéo de Controvérsias

Eventuais divergéncias, duvidas e casos omissos decorrentes da interpretacio e
aplicagdo deste Ajuste Complementar serfio solucionados por meio de consultas e negociagdes
diplomaéticas entre as Partes.

Artigo VII
Dentincia

Este Ajuste Complementar podera ser denunciado por qualquer das Partes, por via
diplomatica. A denuncia tera efeito 90 (noventa) dias apds o recebimento da Nota diplomatica
pertinente.
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Aviso n2717 - C. Civil.

Em 28 de dezembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado GIACOBO
Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados

Assunto: Texto de acordo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa ao texto do Ajuste Complementar ao Acordo para Permissdao de Residéncia,
Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, para a Prestacdo de Servigos
de Assisténcia de Emergéncia e Cooperagao em Defesa Civil, assinado em Montevidéu, em 7 de

novembro de 2013.

Atenciosamente,

.‘_} ) . . ‘
h CVNL\ S)‘ A .\Y\C’-’Y\‘\
DANIEL SIGELMANI
Secretario-Executivo da Casa Civil

da Presidéncia da Republica
(Portaria n2 1.925/CC-Pr, de 26 de setembro de 2016)

sy h ¢ ojung

FRIMEIRA-SECRETARIA
Em &9 06 ;2014

De ordem, ao Senhor Secretario-Geral

da Mesa, para as devidas pr W
.Srgzjra a
Chefe _de Gabinete

X
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REPRESENTAGAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

MENSAGEM N° 797, DE 2018

Submete a consideragao do Congresso
Nacional o texto Ajuste Complementar ao
Acordo para Permissdo de Residéncia,
Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos
Brasileiros e Uruguaios, para a Prestagao de
Servicos de Assisténcia de Emergéncia e
Cooperacao em Defesa Civil, assinado em
Montevidéu, em 7 de novembro de 2013.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado HEITOR SCHUCH

| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, no dia 28 de fevereiro de 2018, a Mensagem n° 797, de 2018,
acompanhada de Exposigdo de Motivos Conjunta dos Ministros de Estado das
Relagdes Exteriores, do Trabalho, da Integracdo Nacional, da Justica e da
Fazenda, EMI n° 00241/2018 MRE MTB MI MJ MF, com vistas a aprovagao
legislativa a que se refere o art. 49, |, combinado com o art. 84, VIII da
Constituicdo Federal, do texto do Ajuste Complementar ao Acordo para
Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos
Brasileiros e Uruguaios, para a Prestacdo de Servicos de Assisténcia de
Emergéncia e Cooperagao em Defesa Civil, assinado em Montevidéu, em 7 de

novembro de 2013.
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Autuada pelo Departamento de Comissbées da Cémara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Representagéo
Brasileira no Parlamento do Mercosul, a qual compete, nos termos do artigo 3°,
inciso |, da Resolugao n°® 1, de 2011-CN, “apreciar e emitir parecer a todas as
matérias de interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao
Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos 6rgdos decisorios do

Mercosul”.

Adotado o procedimento legislativo previsto no artigo 5° da
Resolucdo n° 1, de 2011-CN, se aprovada a matéria nesta Representacao, o
projeto de decreto legislativo sera remetido posteriormente ao escrutinio da
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para posterior

deliberacdo do Plenario da Camara dos Deputados.

O texto do Ajuste Complementar sob analise € composto por

um preambulo e 8 artigos, que passamos a descrever resumidamente.

No predmbulo, as Partes afirmam o propdsito de promover o
bem-estar das comunidades fronteiricas por meio da facilitagdo e coordenacéao
da assisténcia de emergéncia a essas populagdes, particularmente no caso de
desastres socioambientais, e do amparo legal a atuagdo das equipes e ao
transito dos veiculos destinados a prestagdo de servigos de assisténcia de

emergéncia de uma Parte no territério da outra.

O Artigo | define o ambito de aplicagdo do instrumento, que é
a prestacdao de servicos de assisténcia de emergéncia nas “Localidades
Vinculadas” estabelecidas conforme o Artigo VI do Acordo para Permissao de
Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios, assinado em Montevidéu, em 21 de agosto de 2002, em contextos
de desastres ou de ocorréncias de menor magnitude, como incéndios e

acidente de transito.

O Artigo Il determina que as Partes designem um orgao
coordenador e pontos focais nas Localidades Vinculadas, transmitindo a
relagdo por via diplomatica até trinta dias apdés a entrada em vigor do

instrumento, bem como quaisquer alteragdes posteriores. Aos 0Orgaos

14
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coordenadores cabe assegurar a comunicagao fluida entre os pontos focais,
sem prejuizo do contato direto entre pontos focais em situa¢des de urgéncia, e
promover a harmonizagao do protocolo de resposta as solicitagdes de servigos
de assisténcia de emergéncia. Ao ponto focal compete solicitar o envio de
equipes de atendimento a outra Parte quando o auxilio for considerado

necessario.

O Artigo lll garante que as equipes de atendimento destinadas
a prestacdo de servicos de assisténcia de emergéncia possam circular em
zonas urbanas, suburbanas e rurais das Localidades Vinculadas nos dois lados
da fronteira entre as Partes quando a sua presencga for solicitada por um dos
pontos focais da outra Parte, mantidos pela Parte requerida os direitos,
garantias e beneficios, inclusive de natureza trabalhista e previdenciaria, aos
seus funcionarios atuantes no territorio da Parte requerente do servico de

assisténcia.

O Artigo IV estipula que os veiculos utilizados na assisténcia,
tais como caminhbes de bombeiros e ambulancias: devem atender as
regulamentagdes técnicas das duas Partes; podem circular nas Localidades
Vinculadas nos dois lados da fronteira desde que identificados e motivados por
uma solicitacdo de um ponto focal da outra Parte; e devem estar cobertos por
seguro de responsabilidade civil valido no territério da outra Parte para fazer
frente a indenizagdes por danos corporais € materiais causados a terceiros, o
qual podera ser contratado diretamente junto a seguradoras sediadas no

territorio da outra Parte.

Os Artigos V a VIl trazem as clausulas procedimentais do
instrumento, estabelecendo: a possibilidade de alteracdo do pactuado por
emendas; a possibilidade de denuncia; o mecanismo de solugdo de
controvérsias, que devem ser dirimidas por consultas e negociagdes
diplomaticas entre as Partes; e a entrada em vigor do Ajuste Complementar,
que deve se dar trinta dias apds a ultima comunicacdo do cumprimento dos

requisitos internos para sua entrada em vigor.

O instrumento foi celebrado em Montevidéu, em 7 de novembro

de 2013, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol,

15




sendo ambos os textos igualmente auténticos.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A fronteira entre o Brasil e a Republica Oriental do Uruguai se
estende por 1.069 km desde a ftriplice fronteira Brasil-Argentina-Uruguai, a
oeste, até a foz do Arroio Chui, ponto extremo Sul do Brasil. Na porgao
ocidental, a fronteira é delimitada pelo Rio Quarai, afluente do Rio Uruguai. No
trecho mais oriental, a fronteira € demarcada pelo Rio Jaguarédo, que desagua
na Lagoa Mirim, e pela por¢cédo sul dessa lagoa até o Chui. Sdo 320 Km de
fronteiras secas com o Uruguai, nenhuma grande cadeia de montanhas, curso
d’agua ou outra formacao geografica instransponivel, o que concorreu para
aproximar cultural, social e economicamente os dois povos em uma area de
interacdo intensa. Ao longo da histéria dos dois povos, a regiao de fronteira tem
sido um espagco em que nacionais dos dois paises transitam, comerciam,
estudam, trabalham conjuntamente e até constituem familias de dupla

nacionalidade.

Como forma de atender as necessidades e particularidades da
populagao fronteirica, o governo brasileiro e o uruguaio firmaram em 2002 o
Acordo para a Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho na Fronteira. O
instrumento inovou na época ao materializar a figura juridica do “cidadao
fronteirico”, ja prevista no, hoje ab-rogado, Estatuto do Estrangeiro (Lei n°
6.815/1980), em seu art. 21, e atualmente no art. 23 da Lei de Migragao (Lei n°®
13.445/2017). O Acordo prevé que os nacionais de uma das Partes que sejam
residentes na regido de fronteira possam residir na localidade vizinha, exercer
atividade remunerada, com os correspondentes reflexos de previdéncia social,
e estudar em estabelecimentos de ensino publicos ou privados, sempre no
ambito dos limites das localidades fronteiricas vinculadas, em ambos os lados

da fronteira.

O reconhecimento da condi¢cdo de cidadao fronteirico pode ser
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concedido inicialmente, pelo prazo de cinco anos, prorrogavel por igual
periodo, findo o qual podera ser outorgado por prazo indeterminado, sendo sua
validade limitada exclusivamente aos limites territoriais das “Localidades
Vinculadas”, dispostas em Anexo ao Acordo, as quais contemplam nucleos
populacionais, bem como regides rurais circunvizinhas, em uma faixa de até 20
quildmetros da fronteira. A relagdo de “Localidades Vinculadas” trazidas pelo
Acordo de 2002 inclui 17 localidades: 1. Chui, Santa Vitéria do
Palmar/Balneario do Hermenegildo e Barra do Chui (Brasil) a Chuy, 18 de
Julho, Barra de Chuy e La Coronilla (Uruguai); 2. Jaguardo (Brasil) a Rio
Branco (Uruguai); 3. Acegua (Brasil) a Acegua (Uruguai); 4. Santana do
Livramento (Brasil) a Rivera (Uruguai); 5. Quarai (Brasil) a Artigas (Uruguai); 6.
Barra do Quarai (Brasil) a Bella Union (Uruguai). A regido assim delimitada
abrange cerca de 180 mil brasileiros e 150 mil uruguaios, situacdo essa de
aproximado equilibrio entre as populagdes de um e outro lado da fronteira, o
que nao chega a gerar excedentes na oferta de mao de obra ou gargalos na
capacidade de ensino. Para o residente dessas regides ser beneficiado pelo
Acordo, deve requerer a emissao de documento especial de fronteirico, apto a
identificar a localidade onde esta autorizado a exercer seus direitos de cidadao

fronteirigo.

A inovacao do Acordo Fronteirico de 2002 foi importante, pois,
antes da sua vigéncia, do ponto de vista legal, um cidaddo uruguaio que
morasse em Rivera e atravessasse a rua todos os dias para trabalhar em
Santana do Livramento teria de se submeter ao mesmo tramite migratério que
um uruguaio que fosse residir em Sao Paulo. Bem recebido pelas populagdes
beneficiarias, a experiéncia do Acordo com o Uruguai foi replicada com a
Bolivia, pais com o qual o Brasil celebrou avenga com teor semelhante, em
Santa Cruz de la Sierra, em 8 de julho de 2004. Nesse caso, foram vinculados
quatro pares de conurbacgdes localizadas na faixa comum, com extensao de 20

Km de cada lado da fronteira.

O Acordo para Permissédo de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, de 2002, foi ainda objeto de

dois Ajustes Complementares, que buscam atender a necessidades
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especificas de cooperacao na prestacao de servicos de saude e na assisténcia

de emergéncia dentro do espaco fronteirico.

Um, firmado em 2008, teve por objeto o estabelecimento de
normas regulamentares que permitem a prestacdo de servicos de saude
humana nas Localidades Vinculadas. Esse instrumento prevé a habilitacdo de
pessoas juridicas brasileiras e uruguaias a contratagcdo de servigos de saude
humana, nas Localidades Vinculadas, de acordo com os Sistemas de Saude de
cada Parte. Segundo esse Ajuste Complementar de 2008, a prestacdo de
servicos podera ser feita tanto pelos respectivos sistemas publicos de saude
quanto por meio de contratos celebrados entre pessoa juridica como
contratante, de um lado, e pessoa fisica ou pessoa juridica como contratada,
de outro, tanto de direito publico quanto de direito privado. Além disso, o
instrumento dispde que a pessoa fisica ou juridica contratada somente admitira
pacientes residentes nas zonas urbanas, suburbanas ou rurais de uma das
Localidades Vinculadas definidas pelo Acordo, conforme documentagdao que

ateste sua identidade e domicilio.

O outro é o Ajuste Complementar para a Prestagcéo de Servigos
de Assisténcia de Emergéncia e Cooperagdo em Defesa Civil, assinado em
Montevidéu, em 7 de novembro de 2013, instrumento que ora apreciamos.
Esse Ajuste Complementar regulamenta a prestagao de servigos de assisténcia
de emergéncia nas Localidades Vinculadas, sendo considerados como tais os
atendimentos prestados em Localidades Vinculadas em contextos de desastres
ou ocorréncias de menor magnitude, tais como incéndios e acidentes de

transito.

Para tanto, o instrumento autoriza que equipes de atendimento
destinadas a prestagao de servigos de assisténcia de emergéncia de cada uma
das Partes circulem em zonas urbanas, suburbanas e rurais das Localidades
Vinculadas, em ambos os lados da fronteira quando a sua presenga for
solicitada por um dos pontos focais da outra Parte, mantidos pela Parte
requerida os direitos, garantias e beneficios, inclusive de natureza trabalhista e
previdenciaria, aos seus funcionarios atuantes no territério da Parte requerente

do servigo de assisténcia.
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O Ajuste Complementar de 2013 estipula, ainda, que as Partes
devem designar um o6rgao coordenador e pontos focais em cada localidade
fronteirica vinculada para acionar e coordenar a prestacdo de servigos de
assisténcia e de emergéncia e que os veiculos de assisténcia, tais como
ambulancias e caminhdes de bombeiros, devem estar devidamente cobertos
por seguros de responsabilidade civil para fazer frente a danos causados a
terceiros, os quais podem ser contratados diretamente no territério da outra

Parte.

A iniciativa de construgcdo de um estatuto da fronteira brasileiro-
uruguaia referente aos temas da cidadania, tendo por matriz o Acordo para a
Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho na Fronteira e como adendo seus
Ajustes Complementares, € uma forma de concretizagdo da integracdo e
desenvolvimento das regides de fronteira e articulagdo de politicas publicas
regionais para garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico, um dos
objetivos da politica migratoria brasileira (art. 3°, XVI, Lei n°13.445/2017), e do
objetivo do Tratado de Assuncado de permitir a livre circulagdo de fatores

produtivos entre as Partes, entre os quais se inclui o trabalho (art. 1°).

No momento de crise sanitaria global advindo da disseminagao
do virus SARS-CoV-2 (Covid-19), também enfrentada no Brasil e no Uruguai,
revela-se a importdncia da cooperagao internacional na construcédo de
arcabouco institucional de dialogo, coordenagéo e uso de recursos comuns nos
espacos fronteiricos. A existéncia de mecanismos como o Ajuste
Complementar para Prestagao de Servigos de Saude ao Acordo Fronteirigo, de
2008, e o funcionamento de Comissbdes Técnicas Binacionais tém permitido
aos dois paises coordenarem-se na resposta ao novo coronavirus na regido de
fronteira. Exemplo disso foi a criagcédo de Comissao Binacional entre Santana do
Livramento e Rivera, que tem atuado no acompanhamento de casos de
coronavirus, na coordenagao de medidas de prevencdo e atencdo e na
disponibilizagdo de insumos farmacéuticos de um pais ao outro, como kits de
testes excedentes. A fronteira entre os dois paises amigos, que chegou a ser
fechada por um periodo no ano passado, segue aberta, mas com as devidas

restricbes de carater epidemiolégico, que sao tanto mais efetivas quanto maior
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a troca de informagdes e a adogcdo de medidas protetivas convergentes entre

as autoridades sanitarias dos dois lados da fronteira.

Nesse sentido, a adogdo do mecanismo complementar ao
Acordo Fronteirico de 2002 com o objetivo de fornecer respaldo legal a
Prestacédo de Servigos de Assisténcia de Emergéncia e Cooperagdo em Defesa
Civil em localidades fronteiricas vinculadas vira se somar a esse esforco de
construgcdo de um estatuto da fronteira brasileiro-uruguaia para o atendimento
as necessidades da populacao fronteirica e podera até mesmo incrementar o
alcance e efetividade das medidas ja empregadas no enfrentamento comum

da atual crise sanitaria.

Ante o exposto, voto pela APROVAGAO do texto do Ajuste
Complementar ao Acordo para Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, para a Prestacdo de Servigos
de Assisténcia de Emergéncia e Cooperagdo em Defesa Civil, assinado em
Montevidéu, em 7 de novembro de 2013, nos termos do projeto de decreto

legislativo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado HEITOR SCHUCH

2021-4510
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REPRESENTAGAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 797, de 2018)

Aprova o texto do Ajuste
Complementar ao Acordo para Permisséo
de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais  Fronteiricos  Brasileiros e
Uruguaios, para a Prestacédo de Servigos de
Assisténcia de Emergéncia e Cooperacao
em Defesa Civil, assinado em Montevidéu,
em 7 de novembro de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Ajuste Complementar ao
Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, para a Prestagdo de Servigos de
Assisténcia de Emergéncia e Cooperacdo em Defesa Civil, assinado em
Montevidéu, em 7 de novembro de 2013.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Ajuste
Complementar, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado HEITOR SCHUCH

2021-4510
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, em
reunido ordinaria realizada hoje, mediante votac&do ocorrida por processo simbdlico,
sugeriu a aprovacao, na forma do projeto de decreto legislativo que apresenta da
Mensagem n° 797/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Heitor Schuch.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Senadores Eliziane Gama, Rodrigo Cunha, Humberto Costa,
Nelsinho Trad, Soraya Thronicke, Angelo Coronel, Jaques Wagner, Luiz Carlos
Heinze, Mecias de Jesus, e Weverton; e os Deputados Arlindo Chinaglia, Celso
Russomanno, Heitor Schuch, Odair Cunha, Paulo Vicente Caleffi, Perpétua Almeida
e Roséangela Gomes, Afonso Motta, Carlos Gomes e Pauléo.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2021.

Senador Nelsinho Trad
Presidente

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 932-A/2021
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Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagéo ou concessdo de terras publicas com érea
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagfes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 932-A/2021
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 932, DE 2021

Aprova o texto do Texto do Ajuste
Complementar ao Acordo para Permissao de
Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, para a
Prestacdo de Servicos de Assisténcia de
Emergéncia e Cooperagdao em Defesa Civil,
assinado em Montevidéu, em 7 de novembro
de 2013.

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

Relator: Deputado LUIZAO GOULART

| - RELATORIO

Pelo presente projeto de decreto legislativo, visa-se internalizar
o Texto do Ajuste Complementar ao Acordo para Permissdo de Residéncia,
Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, para a
Prestagdo de Servigos de Assisténcia de Emergéncia e Cooperagdo em

Defesa Civil, assinado em Montevidéu, em 7 de novembro de 2013.

O ato internacional mencionado € assim justificado na
Exposicao de Motivos ministerial que o encaminhou ao Poder Legislativo: “O
instrumento visa a responder a demanda recorrentemente suscitada pelas
comunidades fronteiricas no @mbito dos Comités de Fronteira Brasil - Uruguai,
relativa a inexisténcia de cobertura legal para os profissionais que cruzam a
fronteira para atuar em servigos de emergéncia e a auséncia de cobertura de
seguro de responsabilidade civil para os veiculos oficiais de assisténcia de

emergéncia.” E composto das seguintes partes:
a) Ambito de Aplicacio;

b) Pontos focais;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222716296600
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c) Atuacgéao das equipes de atendimento;
d) Circulagado de veiculos de emergéncia;
e) Emendas;

f) Solucao de Controvérsias;

g) Denuncia;

h) Vigéncia.

O projeto foi distribuido simultaneamente a CREDN - Comisséao
de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, e a esta CCJC - Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, onde aguarda parecer acerca de sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, no prazo do regime

urgente de tramitacéao.
A matéria vai a Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa da proposigdo em epigrafe é valida, pois a matéria
€ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Com efeito, dispde o art.
49, | da CF:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional;”

Certo € também ser o decreto legislativo a espécie normativa

adequada para a almejada internalizagao (CF: art. 59, VI c/c RICD: art. 109, II).

Analisando-se detidamente o projeto e o ato internacional,
nada temos a reparar quanto a constitucionalidade material e a juridicidade dos

mesmos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222716296600
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by

Quanto a técnica legislativa e a redagao do sucinto projeto,

outrossim, também nao temos objec¢des a fazer.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PDL n° 932, de 2021.

E o voto.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado LUIZAO GOULART
Vice-Lider Solidariedade/PR

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luizdo Goulart
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222716296600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 932, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 932/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luizao Goulart.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Arthur Oliveira Maia - Presidente, Jodo Campos e General
Peternelli - Vice-Presidentes, Afonso Motta, André Janones, Bia Kicis, Bilac Pinto,
Camilo Capiberibe, Clarissa Garotinho, Eduardo Bismarck, Enrico Misasi, Fabio Trad,
Fausto Pinato, Felipe Francischini, Félix Mendonga Junior, Fernanda Melchionna,
Gervasio Maia, Gilson Marques, Jhonatan de Jesus, Joenia Wapichana, Lafayette de
Andrada, L.éo Moraes, Lucas Redecker, Luizdo Goulart, Marcos Pereira, Maria do
Rosario, Patrus Ananias, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Rubens Bueno,
Samuel Moreira, Sargento Alexandre, Tabata Amaral, Valtenir Pereira, Alencar
Santana, Capitdo Alberto Neto, Delegado Pablo, Diego Garcia, Fabio Henrique, Féabio
Ramalho, Franco Cartafina, Joice Hasselmann, Jones Moura, Kim Kataguiri, Marcio
Macédo, Pedro Lupion, Rogério Peninha Mendonga, Silas Camara e Weliton Prado.

Sala da Comissdo, em 7 de julho de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@qfnara.leg.br/CD224709612100
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