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PROJETO DE LEI N.° 2.586-A, DE 2015

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o art. 52 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para permitir
gue o juiz tenha mais discricionariedade e que decida acerca da
concessao ou nao do processamento da recuperacao judicial em funcao
da viabilidade da empresa; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
rejeicao (relator: DEP. LAERCIO OLIVEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 52 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, para permitir que o juiz tenha mais discricionariedade e que decida acerca
da concessdo ou ndo do processamento da recuperacdo judicial em funcdo da
viabilidade da empresa.

Art. 2° O artigo 52 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 52. Estando em termos a documentacao exigida no
art. 51 desta Lei, o juiz deferirda o processamento da
recuperacdo judicial se entender que a medida atendera os
pressupostos do artigo 47 desta Lei e, no mesmo ato:

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cao tem como origem um artigo publicado no
jornal Valor Econémico, em 22 de maio de 2015, de autoria do advogado Jorge Lobo.

A ideia principal reside na mudanca de papel que exerce o0 juiz
no momento do deferimento da recuperacéo judicial. Atualmente, o que se espera —
inclusive em razdo de decisdo sobre agravo interposto junto a 32 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que reverteu a sentenca do juiz que se desviou
deste papel apenas formal e negou a concessao da recuperacao judicial — é que, ao
receber um pedido de recuperacgéo judicial, 0 magistrado observe se as formalidades
constantes do artigo 51 foram atendidas. Se sim, o artigo 52 da Lei de Recuperacao
de Empresas e de Faléncias (LRE) atribui ao juiz a tarefa de deferir o processamento
da recuperacdo judicial, como transcrito na sequéncia:

“Art. 52. Estando em termos a documentacdo exigida no
art. 51 desta Lei, o juiz deferirA o processamento da
recuperacgdo judicial e, no mesmo ato:...”

(Art. 52 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005)

O Tribunal de Justica do Distrito Federal, por outro lado, tem
entendimento diverso do seu congénere, e semelhante ao do juiz que teve o ato
submetido a agravo.

Em acorddo relatado pelo Desembargador Luciano Moreira
Vasconcellos, reproduzido a seguir, permite entender que compete ao juiz avaliar mais
do que a simples conformidade da peti¢do inicial, com o que requer o citado artigo 51
da LRE.

“A auséncia de demonstragédo de encontrar-se a empresa
em estado de crise econémico-financeira, como exigido pelo
artigo 47 da Lei 11.101/05, desautoriza a concessdo da
recuperacgdao judicial.”
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Neste caso, que difere materialmente do julgado ocorrido no Rio
de Janeiro, vez que la a recuperacdo judicial foi negada tendo em conta a
interpretagcdo de que a continuidade da atividade empresarial era inviavel, a negativa
se deu em razéo da requerente ndo estar em crise econdmico-financeira.

Diante deste quadro, entendemos que o juiz deve, sempre que
possivel, avaliar se 0s pressupostos principiolégicos da lei estdo satisfeitos.
Encontram-se entre tais pressupostos o da viabilidade econdmico-financeira ou nao
da empresa. Se for possivel ao magistrado, com base nos documentos e relatorios
apresentados, vislumbrar que a empresa pode vir a se recuperar, faz sentido a
concessao ou o deferimento do processamento; do contrario, ndo ha razdo que
justifique a protelacdo da decretacao da faléncia do devedor.

Aqueles que sdo contra esta discricionariedade entendem que
ndo é factivel que o juiz proceda a uma analise econdmica de viabilidade da
continuidade da atividade empresarial, dada a auséncia de seu expertise para tanto.
Além disso, antes que seja concedida a recuperacao judicial em si — o artigo 52
apenas autoriza a concessao do processamento da recuperacdo — havera a analise
dos credores quando da apreciagdo, em assembleia geral, do plano de recuperacao
judicial apresentado pelo devedor. Afinal, seriam estes os interessados ou ndo na
recuperacao judicial, pois querem reaver seus créditos.

Dissonante deste pensamento, entendemos que o artigo joga
luz sobre um tema de vital importancia da recuperacéo, que é a possibilidade do juiz
decidir além do que prescreve o artigo 52 original.

Ante 0 exposto, conto com o0 apoio dos nobres Colegas no
sentido de que a presente proposicdo seja aprovada durante a sua tramitacdo nas
Comissfes permanentes desta Casa.

Sala das SessoOes, em 11 de agosto de 2015.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005
Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2586-A/2015




CAPITULO 11l
DA RECUPERAGCAO JUDICIAL

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacao da situacéo
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao
da empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade econémica.

Art. 48. Podera requerer recuperacdo judicial o devedor que, no momento do
pedido, exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes
requisitos, cumulativamente:

Secéo Il
Do Pedido e do Processamento da Recuperacdo Judicial

Art. 51. A peticdo inicial de recuperacdo judicial sera instruida com:

| - a exposicéo das causas concretas da situagao patrimonial do devedor e das razdes
da crise econdmico-financeira;

Il - as demonstracdes contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios sociais € as
levantadas especialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita observancia da
legislacdo societéria aplicavel e compostas obrigatoriamente de:

a) balanco patrimonial,

b) demonstracdo de resultados acumulados;

c) demonstracdo do resultado desde o ultimo exercicio social;

d) relatdrio gerencial de fluxo de caixa e de sua projecao;

Il - a relacdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles por obrigacao de
fazer ou de dar, com a indicacdo do enderego de cada um, a natureza, a classificacao e o valor
atualizado do crédito, discriminando sua origem, o regime dos respectivos vencimentos e a
indicacdo dos registros contabeis de cada transacao pendente;

IV - a relacdo integral dos empregados, em que constem as respectivas funcoes,
salarios, indenizacbes e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente més de
competéncia, e a discriminacdo dos valores pendentes de pagamento;

V - certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, 0 ato
constitutivo atualizado e as atas de nomeacdo dos atuais administradores;

VI - a relagdo dos bens particulares dos sécios controladores e dos administradores
do devedor;

VII - os extratos atualizados das contas bancérias do devedor e de suas eventuais
aplicagdes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em
bolsas de valores, emitidos pelas respectivas institui¢des financeiras;

VIII - certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio ou sede
do devedor e naquelas onde possui filial;

IX - arelacéo, subscrita pelo devedor, de todas as a¢Ges judiciais em que este figure
como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores
demandados.

§ 1° Os documentos de escrituracao contabil e demais relatdrios auxiliares, na forma
e no suporte previstos em lei, permanecerdo a disposicao do juizo, do administrador judicial e,
mediante autorizagéo judicial, de qualquer interessado.

8 2° Com relagdo a exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo, as
microempresas e empresas de pequeno porte poderdo apresentar livros e escrituracdo contabil
simplificados nos termos da legislagéo especifica.

8 3° O juiz podera determinar o deposito em cartério dos documentos a que se
referem os 88 1° e 2° deste artigo ou de cOpia destes.

Art. 52. Estando em termos a documentacdo exigida no art. 51 desta Lei, 0 juiz
deferird o processamento da recuperacao judicial €, no mesmo ato:

| - nomeara o administrador judicial, observado o disposto no art. 21 desta Lei;

Il - determinard a dispensa da apresentacdo de certiddes negativas para que o
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devedor exerca suas atividades, exceto para contratagdo com o Poder Publico ou para
recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no art. 69
desta Lei;

Il - ordenara a suspensdo de todas as a¢Ges ou execugdes contra o devedor, na
forma do art. 6° desta Lei, permanecendo 0s respectivos autos no juizo onde se processam,
ressalvadas as acOes previstas nos 8§ 1°, 2° e 7° do art. 6° desta Lei e as relativas a créditos
excetuados na forma dos 88 3° e 4° do art. 49 desta Lei;

IV - determinara ao devedor a apresentacdo de contas demonstrativas mensais
enquanto perdurar a recuperacéo judicial, sob pena de destituicdo de seus administradores;

V - ordenara a intimac¢do do Ministério Pablico e a comunicacdo por carta as
Fazendas Publicas Federal e de todos os Estados e Municipios em que o devedor tiver
estabelecimento.

8 1° O juiz ordenard a expedicgdo de edital, para publicacdo no 6rgéo oficial, que
contera:

| - 0 resumo do pedido do devedor e da decisdo que defere o processamento da
recuperacao judicial;

Il - a relagcdo nominal de credores, em que se discrimine o valor atualizado e a
classificacdo de cada crédito;

Il - a adverténcia acerca dos prazos para habilitacdo dos créditos, na forma do art.
7°, 8 1°, desta Lei, e para que os credores apresentem objecdo ao plano de recuperacgéo judicial
apresentado pelo devedor nos termos do art. 55 desta Lei.

8 2° Deferido o processamento da recuperacdo judicial, os credores poderéo, a
qualquer tempo, requerer a convocagédo de assembleia-geral para a constituicdo do Comité de
Credores ou substituicdo de seus membros, observado o disposto no § 2° do art. 36 desta Lei.

8§ 3° No caso do inciso Il do caput deste artigo, cabera ao devedor comunicar a
suspensdo aos juizos competentes.

8 4° O devedor ndo podera desistir do pedido de recuperacdo judicial apos o
deferimento de seu processamento, salvo se obtiver aprovacdo da desisténcia na assembleia-
geral de credores.

Secéao 111
Do Plano de Recuperagéo Judicial

_ Art. 53. O plano de recuperagdo sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias da publicacdo da decisdo que deferir o processamento da
recuperacdo judicial, sob pena de convolacdo em faléncia, e devera conter:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| — RELATORIO

Vem a este 6rgao colegiado o Projeto de Lei de n? 2.586, de 2015, de autoria do Sr.
Carlos Bezerra, que visa permitir que o juiz tenha mais discricionariedade quanto a concessao
ou ndo do processamento da recuperacao judicial em funcdo da viabilidade da empresa.

Conforme despacho exarado pelo Presidente da Camara dos Deputados, a proposta
vem a Comissao de Desenvolvimento Econ6mico, Industria, Comércio e Servigos para analise
do seu mérito. Apds designacdo de relatoria, foi promovida a abertura de prazo para emendas,
transcorrido este in albis.

E o relatério.

Il-VvOTO
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O projeto de lei em voga visa modificar o artigo 52 da Lei n2 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, a Lei de Faléncias, com o objetivo de permitir que o juiz tenha mais discricionariedade
e que decida acerca da concessdo ou nao do processamento da recuperacdo judicial em
fungdo da viabilidade da empresa.

Anteriormente, vale o realce, a faléncia tinha cardter punitivo, cercando o falido de
infdmia e expondo-o a degradacdo publica.

Posteriormente a esse instituto, a concordata foi estipulada com a finalidade de
salvar o devedor honesto, que se encontrava endividado devido a faléncia. Assim,
constituiu-se uma solugdo juridica destinada a salvar o empresario dos percalcos da faléncia,
consistindo o meio para assegurar a sobrevivéncia da empresa.

Com as sucessivas evolucbes que a concordata sofreu, houve o surgimento
da recuperacdo judicial, haja vista a inadequacdo do instituto anterior com o decorrer do
tempo, pois ndo assegurava ao devedor os recursos financeiros para a continuidade da
atividade empresarial que vinha desenvolvendo.

Considerando a finalidade da recuperacdo judicial, verifica-se a relevancia do
instituto em manter a unidade produtora, objetivo evidentemente acobertado pelo
principio da preservacdo da empresa, no qual o valor prestigiado é o da conservagdo da
atividade, bem como também dos empregos que gera.

Assim, a Lei de Faléncias normatizou os institutos ali previstos, prevendo quais os
meios e procedimentos que devem ser alcangados para a aplicagao normativa.

No entanto, acerca do que aduz a nobre propositura, no art. 52, inciso XXXV,
da CF/88 determina que a lei ndo excluirad da aprecia¢do do poder judiciario lesdo ou ameaca
de lesdo de direito. Transportando isso para o direito falimentar, mais especificamente a
matéria tratada no presente projeto de lei, temos que o Juizo é competente para andlise de
qualquer matéria, ndo sé no que tange a legalidade, como a aprecia¢cdo de minucias que
diferenciam cada caso.

No que concerne a discricionariedade do juiz, ha correntes de doutrinadores que
enfatizam a liberdade do magistrado em decidir quando as normas sao ou nao aplicaveis a
cada caso, o que por si s, ja permite um juizo mais amplo de analise a aplicar a lei em voga.

Nesse sentido, faz-se necessario destacar as célebres palavras de Kelsen:

“O juiz pode extrair varios significados de um texto
normativo, mas estes devem permanecer dentro de uma
moldura, vinculados aos limites delineados pelos principios
juridicos (principios continentes de normas juridicas).”

Ou seja, dada a andlise que o magistrado faz sobre os pedidos de recuperacao
judicial, deve, em primeiro momento, fazer a correspondéncia com os preceitos que a lei
dita, observando os requisitos legais para tal concessao.

Em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro, o juiz, muito embora ndo
esteja absolutamente restrito a lei, deve buscar sempre a normatividade, prépria da
autonomizacdo do sistema juridico.

Porém, ainda que a primazia seja pela aplicacdo da norma em sentido estrito, o sistema
normativo brasileiro ndo impede que o juiz faca, conforme cada caso, sua analise e decida
conforme suas percepgdes, sem se distanciar da legalidade.

Por essa razdo, ao trazer a previsdo de maior discricionariedade pela concessao ou ndo
do processamento da recuperacao judicial, a propositura potencializa uma atuacao judicial ja
amplamente realizada em nossos tribunais, ainda que as decisées dos mesmos ndo sejam
iguais.
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Assim, ao receber a acdo, o juiz, constatando alguma insurgéncia quanto ao plano de
recuperagao, podera prever a possiblidade de admissibilidade do plano de recuperagao pelo
proprio juizo.

De fato, ndo ha margem para discricionariedade do juiz a respeito da decretacdo da
faléncia, ndo existe na lei especifica, nesse aspecto, formas que ddo margem ao juiz a
interpretacdes para emissdo do juizo de legalidade, justamente por estar adstrito a esta.
Quando preenchidos os requisitos legais, deve o magistrado seguir o que dita a normativa
vigente.

No entanto, conforme aprecia cada caso, é notério que o juiz ja possui a prerrogativa
de tecer certas diferenciacdes e julgar a medida dessas diferencas. Obviamente, sem
adentrar a qualquer campo politico, justamente para ndo prejudicar o empreendedor, que
muitas vezes, sofre com o excesso de discricionariedade por parte do magistrado.

Por essa razdo, as normas processuais devem ser observadas no momento de sua
aplicacdo, defendendo irrestritamente uma interpretacao que Ihes levem em consideracao de
forma coerente e unitaria, sob pena de enfraquecimento da forca normativa da Constituicdo
e dos principios que preservam a autonomia do Direito.

Em sintese, pode-se dizer que ndo estd claramente descrito em lei as hipdteses em
que o juiz pode, ou ndo, analisar de forma discriciondria os pedidos de recuperacao judicial.

Entretanto, entendemos que essa falta de previsao legal para delimitar a atua¢ao do
juiz gera justamente a discricionariedade por parte do magistrado, o que contribui para
retirar a previsibilidade das decisdes, jd que cada caso demanda uma decisdo ajustada, e,
consequentemente, a seguranca juridica, que deve existir nas decisdes judiciais.

Por isso, deve entdo o juiz identificar, caso a caso, se hd comprovacado de que ocorreu
algumtipo de ilegalidade no processo de recupera¢ao ou se a empresa ainda possui recursos
para recuperacao no mercado de atuagao. Para tanto, exerce a discricionariedade que lhe é
propria em sua atuacao, aplicando as normas vigentes e pincelando as caracteristicas que
cada caso preveé.

Portanto, com base em todos os fundamentos elencados acima, como relator nesta
Comissdo, opino, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei n2 2.586, de 2015.

E como voto.
Sala das Comissdes, em 9 de maio de 2019.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
PP/SE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
2.586/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laercio Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bosco Saraiva - Presidente, Otaci Nascimento - Vice-
Presidente, Alexis Fonteyne, Amaro Neto, Charlles Evangelista, Emanuel Pinheiro
Neto, Helder Saloméao, Jesus Sérgio, Lourival Gomes, Tiago Dimas, Vander Loubet,
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Zé Neto, Efraim Filho, Enio Verri, Glaustin Fokus, Joaquim Passarinho, Laercio
Oliveira e Luiz Nishimori.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2019.

Deputado BOSCO SARAIVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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