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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.427, de 2019, oriundo do Senado Federal,
pretende modificar uma série de dispositivos da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que trata das diretrizes do saneamento basico, e da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, com o
objetivo de criar incentivos para a redugéo de perdas na distribuicdo de agua

tratada.

As alteragdes propostas pretendem incentivar o uso racional da
agua por meio de medidas como: inclusdo da reduc¢ao de perdas nos sistemas
de agua como uma das diretrizes do saneamento basico; imposigao de
obrigagao ao poder publico de exigir das concessionarias de servigos de
saneamento e de abastecimento de agua a busca pela redugao de perdas nos
sistemas; criacdo de mecanismo de reajuste tarifario que incentive a redugcao
das perdas de agua nos sistemas; imposi¢ao de limites maximos de perdas de
agua nas redes de distribuicdo; fomento ao desenvolvimento de equipamentos
e técnicas economizadores de agua; concessao de financiamentos a empresas

de saneamento que alcancem determinadas metas de redugao de perdas de
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agua.
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O projeto foi distribuido a Comissao de Minas e Energia —
CME, Comisséo de Meio Ambiente e Comissao de Desenvolvimento
Sustentavel e Desenvolvimento Urbano para apreciacdo de mérito. Foi também
distribuido as Comissodes de Finangas e Tributacao e de Constituigao e Justica
e de Cidadania para apreciagéo dos pressupostos de juridicidade,

constitucionalidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Nesta CME, o projeto recebeu, em dezembro de 2019, parecer

pela aprovacado, com 5 emendas de relator, do Deputado Jodo Roma.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em apreciagao, ao alterar a legislagdo em vigor com
o viés de estimular a busca pela redugao de perdas de agua nos sistemas de
saneamento e abastecimento, € de mérito inquestionavel. O continuo
crescimento da nossa populacgéo, aliado ao desenvolvimento da agricultura e
da industria nacionais, vieram acompanhados da expansao progressiva do uso
de recursos hidricos. Assim, é cada vez mais urgente a adogao de medidas
para racionalizar o uso da agua, com vistas a minimizar o impacto das
atividades humanas sobre o meio natural e garantir a disponibilidade deste

recurso vital para as geragoes futuras.

Nao por menos, o projeto foi encaminhado a Camara oriundo
do Senado, apods ser aprovado naquela Casa legislativa. Sensibilizado pela
importancia do tema, o Deputado Jodo Roma, ao relatar o projeto nesta
Comissédo em 2019, apresentou parecer pela aprovagao, com algumas

emendas que buscavam aperfeigcoar o texto.

Ocorre que, também em 2019, o Poder Executivo encaminhou
a Camara o Projeto de Lei n° 4162, de 2019, com o objetivo de promover uma
vasta atualizagdo no marco do saneamento basico. O projeto foi aprovado em

ambas as Casas legislativas, tendo sido transformado na Lei n°® 14.026, de 15
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de julho de 2020, e contém entre seus dispositivos alteragbes nos mais
variados diplomas legais atinentes ao tema, a saber: Leis n°® 9.984/2000,
10.768/2003, 11.107/2005, 11.445/2007, 12.305/2010, 13.089/2015 e
13.529/2017.

Entre as modificagdes legislativas promovidas pela Lei n°
14.026/2020, ha uma série de atualizacdes as Leis n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que trata das diretrizes do saneamento basico, e a Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, com

propédsito bastante similar ao pretendido pelo projeto em apreciagao.

Desta forma, entendemos que as propostas contidas no PL n°

2.247/2019 ja estdo quase que totalmente contidas na legislagdo em vigor.

A alteragéo do art. 3°, da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para inclusdo da redugéo das perdas na distribuicdo de agua tratada, ja

foi contemplada pela nova redagao do art. 2°, em seu inciso XIII.

A alteracao do art. 11, da mesma lei, para incluséo no §2°, das
metas progressivas e graduais de expansao dos servigos, de redugao
progressiva e controle de perdas na distribuigdo de agua tratada, igualmente ja

foi contemplada pela nova redagao do inciso Il, do §2°, do art. 11.

A alteracao do art. 16, paragrafo unico, para permitir a
concessao do servico de saneamento por meio de consércio publico, também

ja foi contemplada pela nova redagao do art. 8°.

A alteracao do art. 19 menciona expressamente a necessidade
de estudo técnico sobre a qualidade dos sistemas de tubulagéo. A legislacao
atual atribui competéncia a agéncia reguladora para dispor de forma mais
detalhada sobre os procedimentos de fiscalizagédo. A redacéo do art. 19 ja
prevé a obrigatoriedade do diagndstico, estabelecimento de objetivos e metas,
a elaboragao de programas para atingir estas metas, agcées de emergéncia e
contingéncia, mecanismos e procedimentos de avaliagdo sistematica da

eficiéncia e eficacia das agbes programadas.
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A proposta de alteracao do art. 22, para incluir a prevencéo na
perda na distribuicdo de agua como objetivo da regulacéo, ja € abarcada pela
redacao do inciso |, do mesmo dispositivo, que prevé a adequada prestagcédo do

servico.

A proposta de alteracao do art. 23 para estabelecer diretrizes
para a redugao progressiva da perda de agua foi atendida pela redagao vigente
do inciso XIV do art. 23.

A proposta de alteracao do art. 43 para prever a definicdo de
parametros minimos de potabilidade da agua e o estabelecimento dos limites
maximos da perda na distribuigcdo de agua tratada, sdo contemplados pelos
§§1° e 2° do art. 43.

A alteracéo do art. 48 para incluir a diretriz de desenvolvimento
e aperfeicoamento de equipamentos e métodos economizadores de agua,

igualmente, foi contemplada pela nova redagao do inciso VIII, do art. 48.

A alteracao pretendida no art. 50, ja foi contemplada pela

reforma da a Lei n° 14.026/2020, no §5° do mesmo dispositivo.

Em nossa analise, identificamos apenas duas modificagcoes
pontuais pretendidas pela proposi¢cao que nao foram contempladas na Lei n°

14.026/2020. Ambas mantidas no substitutivo apresentado.

A primeira delas consiste na alteragao do § 2° do art. 38 da Lei
n°® 11.445/2007 para permitir o estabelecimento de mecanismos tarifarios de
inducédo a eficiéncia associados a reducao de perdas nos sistemas de
distribuigdo. Ainda que seja possivel interpretar que a redagao atual do
dispositivo permite esse tipo de incentivo tarifario, entendemos que a falta de
clareza pode gerar certa duvida, e por isso vemos beneficio em incluir

explicitamente essa previséo no texto legal.

A segunda modificagao consiste na inclusao no rol de objetivos
da Politica Federal de Saneamento Basico, previstos no art. 49, da Lei n°
11.445/2007, novo inciso que prevé "fomentar a redug¢ao das perdas na
distribuicdo de agua tratada".
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Quanto as alteracdes da Lei de Aguas, Lein®9.433, de 8 de
janeiro de 1997, verificam-se 3 propostas de alteragdo nos artigos 7°, 19 e 22.
Entendemos que as alteragdes dos artigos 7° e 19, que buscam incluir de
forma expressa nos dispositivos a redugao da perda de agua tratada, séo
in6cuas, uma vez que os proprios dispositivos ja tratam do uso racional da

agua e de metas de racionalizagao da agua.

Entendemos que a solugao do problema da perda no
fornecimento da agua deve ser combatida com agdes concretas e ndo apenas
a mengao em diretrizes ou objetivos, como acertadamente ocorreu nas

alteracdes promovidas pela Lei n°® 14.026/2020.

Quanto ao terceiro ponto de alteragdo na Lei de Aguas,
consiste na inclusdo de novo inciso ao art. 22 da Lei n® 9.433/1997, para
permitir que os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos sejam utilizados no financiamento, aos prestadores de servigos de
abastecimento de agua potavel, de projetos voltados a redugao de perdas na
distribuicdo de agua tratada. Reconhecemos o mérito da proposta, mas possui

dois problemas.

O primeiro é a possibilidade de gerar subsidio cruzado, quando
usa recurso da cobrancga por uso de recursos hidricos e transfere para uma
empresa de saneamento estadual/municipal financiar sua melhoria. Entao, o
consumidor de energia estara subsidiando uma empresa que pode ser
ineficiente. Lembrando, parte da perda de agua é técnica (canos e instalagdes
antigas), e parte nao-técnica (gatos e desvios). Em ambos a empresa nao

investiu ou nao foi eficaz em cobrar o que forneceu.

O segundo problema é que o artigo 22, de forma mais ampla,
ja prevé a possibilidade de que valores arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos sejam aplicados em projetos locais. A questao € que isso
precisara estar nos Planos de Recursos Hidricos, que justamente é importante
para o gestor ter flexibilidade onde melhor aplicar. Fixar uma linha na lei

enrijece o mecanismo.
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Em vista dos fatos apresentados, optamos por elaborar
substitutivo ao PL n°® 2.427/2019. Nosso texto retira a maior parte das
disposi¢des contidas na proposta aprovada no Senado, por entender se
tratarem de medidas ja contidas na legislagao vigente, e mantém apenas as
duas alteragdes citadas anteriormente, a saber, a modificacdo da redagao do §
2° do art. 38, e a inclus&o do inciso XVII no art. 49, ambos da Lei n°
11.445/2007.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao parcial do Projeto de

Lei n®2.427, de 2019, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.
Sala da Comisséo, em de julho de 2021.

Deputado PAULO GANIME
Relator
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CoMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PRrROJETO DE LEI N° 2.427, DE 2019

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para incentivar a reducéo de
perdas na distribuicdo de agua tratada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do

Saneamento Basico), passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 2° Poderéo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de
inducéo a eficiéncia, inclusive fatores de produtividade e de incentivo a
reducao de perdas na distribuicdo, assim como de antecipagao de metas

de expansao e qualidade dos servigos.

XVII - fomentar a reduc¢ao das perdas na distribuigcao de
agua tratada.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de julho de 2021.

Deputado PAULO GANIME
Relator
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